BREMISCHE BURGERSCHAFT Drucksache 20/1828

Landtag 21.03.23
20. Wahlperiode

Mitteilung des Senats vom 21. Mirz 2023
Gesetz zur Anderung dienstrechtlicher Vorschriften

Der Senat tUberreicht der Burgerschaft (Landtag) den Entwurf eines Gesetzes
zur Anderung dienstrechtlicher Vorschriften mit der Bitte um Beschlussfas-
sung.

I.  Inhalt des Gesetzentwurfs
Artikel 1 (Anderung des Bremischen Beamtengesetzes):

Das Bundesverwaltungsgericht hat mit seinem Urteil vom 11. August 2022 (2 D
291/19) festgestellt, dass die beihilferechtliche Verordnungserméachtigung des
§ 80 des Bremischen Beamtengesetzes (BremBG) um die Regelung von weiter-
fihrenden Beihilfen in Féallen der vollstationaren Pflege zu erganzen ist, da sie
nicht den Anforderungen des verfassungsrechtlichen Gesetzesvorbehalts ge-
nigt. Ohne die Erweiterung der Verordnungsermachtigung darf nach Auffas-
sung des Bundesverwaltungsgerichts in der Bremischen Beihilfeverordnung
keine Regelung tber die Gewdhrung von Beihilfen bei vollstationarer Pflege
geschaffen werden.

Des Weiteren hat das Verwaltungsgericht Bremen mit Urteil vom 8. April 2022
(7 K 1846/19) festgestellt, dass die derzeitige Verordnungsermdachtigung zum
Erlass einer Bremischen Heilfiirsorgeverordnung in § 111 BremBG nicht den
verfassungsmaBigen Anforderungen entspricht. Soweit der Senat durch
Rechtsverordnung Leistungen der Heilfiirsorge (iiberwiegende kostenfreie
Krankenversorgung fiir die Beamtinnen und Beamten des Polizeivollzugs- und
Feuerwehrdienstes) konkretisieren mochte, die das Gesetz bislang nicht kon-
kretisiert hat, bedarf es hierzu einer ausdriicklichen Verordnungsermachti-
gung. § 111 BremBG ist dementsprechend anzupassen.

Durch Artikel 1 (Anderung des Bremischen Beamtengesetzes [BremBG]) wer-
den die Vorgaben der Rechtsprechung an eine verfassungskonforme Ausge-
staltung einer Verordnungsermachtigung erfiillt, indem in § 111 BremBG die
tragenden Strukturprinzipien der Regelungen zur Gewdhrung von Heilftr-
sorge konkretisiert werden. Die Vorschrift tiber die Gewahrung von weiterfiih-
renden Beihilfen in Féallen der vollstationaren Pflege wird aufgrund des Alimen-
tationscharakters der Regelung entsprechend der Vorgaben des Bundesver-
waltungsgerichts nunmehr unmittelbar im Bremischen Beamtengesetz statt wie
bisher in der Bremischen Beihilfeverordnung geregelt. Bei der Ausgestaltung
der Regelung wird sichergestellt, dass die Vorgaben des Oberverwaltungsge-
richts Bremen aus seinem Urteil vom 16. Dezember 2020 (Az.: 2 D 291/19) er-
fillt werden. Danach wird mit der Neuregelung der weiterfiihrenden Beihilfen
bei vollstationarer Pflege die Regelalimentation der betroffenen pflegebedirt-
tigen Person durch Veranderung der Parameter so ausgestaltet, dass die Re-
gelalimentation nach Abzug der pflegebedingten Aufwendungen noch ausrei-
chend ist, um den amtsangemessenen Lebensunterhalt zu bestreiten. Zudem
erfullt die Neuregelung die Vorgabe des Oberverwaltungsgerichts Bremen,
wonach der zu verbleibende Betrag amtsangemessen auszugestalten ist.



Artikel 2 (Anderung des Bremischen Beamtenversorgungsgesetzes [BremBe-
amtVG]) beinhaltet die gesetzliche Klarstellung der Berticksichtigung der Teil-
zeit zur Erfullung der Anspruchsvoraussetzungen zum Altersgeld (§ 83
BremBeamtVG - Anspruch auf Altersgeld). Zusatzlich werden mit den neuen
Absédtzen 10 und 11 in § 64 BremBeamtVG (Zusammentreffen von Versor-
gungsbezigen mit Erwerbseinkommen) Regelungen aufgenommen, wonach
steuerfreie Zahlungen an Pflegekrafte aufgrund der Coronapandemie und
steuerfreie Zahlungen zur Abmilderung der gestiegenen Verbraucherpreise
nicht als Einkommen anzurechnen sind. Damit haben sie auf die Hohe der Ver-
sorgung keinen Einfluss. Die Berticksichtigung der Zahlungen als Einkommen
ist nicht angezeigt, da hierdurch deren Sinn und Zweck nicht zum Tragen ka-
me.

Durch Artikel 3 (Anderung des Bremischen Besoldungsgesetzes [BremBesG])
werden folgende Regelungen umgesetzt:

Die Vorschrift des § 28 Absatz 2 BremBesG (Leistungsbeziige in der Besol-
dungsordnung W) wird klarstellend dahingehend gefasst, dass Berufungs-,
Bleibe- oder besondere Hochschul-Leistungsbeziige stets mindestens in Hohe
des Betrages in der Anlage 3 Nummer 2 zum BremBesG gewdhrt werden miis-
sen (derzeit 748,29 Euro).

In § 35 Absatz 1 Satz 1 Nummer 4 BremBesG wird die Regelung zur sogenann-
ten Eigenmittelgrenze zur Prifung der Gewdahrung des Familienzuschlages der
Stufe 1 in Fallen der nicht nur voriibergehenden Aufnahme einer Person in die
eigene Wohnung und der Gewdahrung von Unterhalt aufgrund einer gesetzli-
chen Unterhaltsverpflichtung auch aus verwaltungsokonomischen Griinden
aufgehoben. Die Rechtsdnderung tritt zudem mit Wirkung vom 1. Dezember
2022 ein. Ein rickwirkendes Inkrafttreten ist hier angezeigt, da es bei der An-
wendung der sogenannten Eigenmittelgrenze in Einzelfdllen aufgrund der Be-
ricksichtigung des ab dem 1. Dezember 2022 erh6hten Familienzuschlages der
Stufe 2 auch zu einer ungerechtfertigten Kiirzung des Familienzuschlags der
Stufe 1 kommen konnte. Denn aufgrund der Regelungssystematik der Eigen-
mittelgrenze hatte die Erhéhung des kinderbezogenen Familienzuschlags der
Stufe 2 zum Entfall des Familienzuschlags der Stufe 1 fihren kénnen.

Mit der Anderung des § 35 Absatz 5 BremBesG wird nunmehr auch Elterntei-
len, die beide teilzeitanteilig im 6ffentlichen Dienst beschaftigt sind und zu-
sammen nicht mindestens die Arbeitszeit einer Vollzeitbeschaftigung errei-
chen, entsprechend ihrer in der Gesamtheit erzielten Teilzeitquote der kinder-
bezogene Familienzuschlag gewdahrt.

Mit dem am 29. September 2020 auf Bund-/Landerebene beschlossenen ,Pakt
fiir den 6ffentlichen Gesundheitsdienst (OGD)* wird das Ziel verfolgt, die Ge-
sundheitsdmter deutschlandweit personell aufzustocken. Der OGD konkurriert
bei der Besetzung von offenen Stellen mit anderen Bereichen des Gesundheits-
systems. Als besoldungsrechtliche MaBnahme zur Umsetzung des OGD-Pakts
erhalten in der Besoldungsgruppe A 15 arztliche Referats- und Dezernatslei-
tungen zugeordneter Dienststellen oberster Landesbehdrden eine Amtszulage
und ebenso die arztliche Abteilungsleitung im Gesundheitsamt Bremerhaven
in Hohe von derzeit 219,55 Euro monatlich.

In der Besoldungsgruppe A 15 erhalt die Amtsbezeichnung der Leitung der Pa-
dagogischen Arbeitsstelle den aktualisierten Funktionszusatz ,— fur Schulent-
wicklung und Fortbildung der Stadtgemeinde Bremerhaven”.

In der Besoldungsgruppe B 4 der Besoldungsordnungen A und B wird die fest-
stehende Amtsbezeichnung ,Stellvertretende Direktorin bei der Burgerschaft,
Stellvertretender Direktor bei der Burgerschaft” ausgebracht. Eine Hoherbe-
wertung des Dienstpostens erfolgt mit der Rechtsanderung nicht.

In der Besoldungsgruppe R 2 wird der feststehenden Amtsbezeichnung , Ober-
staatsanwaltin, Oberstaatsanwalt” der Funktionszusatz ,— als Leiterin der
Zweigstelle Bremerhaven der Staatsanwaltschaft Bremen, als Leiter der Zweig-
stelle Bremerhaven der Staatsanwaltschaft Bremen” hinzugefiigt. Im Rahmen
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dieser Funktion wird zusatzlich eine Amtszulage in Hohe von derzeit 242,74
Euro monatlich gewdahrt, soweit acht und mehr Staatsanwaltsplanstellen in der
Zweigstelle Bremerhaven der Staatsanwaltschaft Bremen ausgebracht sind.
Weiterhin wird in Besoldungsgruppe R 2 der feststehenden Amtsbezeichnung
«Oberstaatsanwaltin, Oberstaatsanwalt” der Funktionszusatz ,— als standige
Vertreterin der Leitung der Zweigstelle Bremerhaven der Staatsanwaltschaft
Bremen oder als standiger Vertreter der Leitung der Zweigstelle Bremerhaven
der Staatsanwaltschaft Bremen" hinzugefiigt. Die Besoldung in Besoldungs-
gruppe R 2 erfolgt nur, soweit acht und mehr Staatsanwaltsplanstellen in der
Zweigstelle Bremerhaven der Staatsanwaltschaft Bremen ausgebracht sind.

Artikel 4 (Anderung der Bremischen Laufbahnverordnung):

Als weitere MaBnahme zur Umsetzung des OGD-Pakts (vergleiche Artikel 3)
werden in der Anlage 1 zu §§ 14 und 15 Bremische Laufbahnverordnung
(BremLVO) die Masterstudiengange Public Health/Gesundheitswissenschaf-
ten als geeignete Studiengdnge fur den Zugang zur Laufbahn der Laufbahn-
gruppe 2, zweites Einstiegsamt der Fachrichtung Gesundheits- und soziale
Dienste aufgenommen.

Fiir Arztinnen und Arzte wird in der Anlage 1 nach Ableistung der Approbation
nun abweichend von der regelmaBigen dreijahrigen hauptberuflichen Tatig-
keit (vergleiche § 15 Absatz 3 Satz 1 Nummer 3) eine einjahrige hauptberufli-
che Tatigkeit gefordert. Bremen folgt damit den bereits bestehenden laufbahn-
rechtlichen Regelungen der Lander Schleswig-Holstein, Nordrhein-Westfalen
und Rheinland-Pfalz

II. Finanzielle Auswirkungen
Zu Artikel 1 (Anderung des Bremischen Beamtengesetzes):

Die Neuregelung iiber die Berechnungsgrundlagen der weiterfithrenden Bei-
hilfen in Féllen der vollstationdren Pflege fiihrt nach Schatzungen anhand der
derzeit bekannten Falle zu jahrlichen Mehrausgaben in Hoéhe von circa
85 000,00 Euro.

Die Neuregelung im Bereich des Selbstbehalts als Festbetrag in Hohe von 48,00
Euro fihrt insgesamt zu jahrlichen Mehrausgaben in Hohe von circa 13 000,00
Euro.

Die Mehrausgaben entstehen zunéachst in den dezentralen Haushalten der Res-
sorts und Dienststellen. Im Rahmen des Jahresabschlusses werden die dezent-
ralen Beihilfeausgaben aufgrund haushaltsgesetzlicher Erméachtigung grund-
satzlich ausgeglichen. Sollten die eingestellten Beihilfemittel fiir den produkt-
planiibergreifenden Ausgleich nicht ausreichen, werden Mittel aus der globa-
len Vorsorge im Personalhaushalt im Produktplan 92 zur Finanzierung des De-
fizits herangezogen. Erhohte Beihilfeausgaben fur refinanziertes Personal sind
zusatzlich beim Drittmittelgeber abzurechnen oder zu erwirtschaften.

Zu Artikel 2 (Anderung des Bremischen Beamtenversorgungsgesetzes):
Die Rechtsanderungen

— zur Nichtanrechnung von Einkommen, das infolge des § 3 Nummer 11b
und Nummer 11c des Einkommensteuergesetzes (EStG) steuerfrei ge-
wahrt wurde, auf die Versorgungsbeziige sowie

— zur Berticksichtigung von Teilzeitbeschaftigung bei der Berechnung der
Mindestdienst als Voraussetzung der Gewahrung von Altersgeld

werden aufgrund der geringen Fallzahlen zu derzeit nicht bezifferbaren ge-
ringfliigigen Mehrausgaben fiihren.

Zu Artikel 3 (Anderung des Bremischen Besoldungsgesetzes):



Der Wegfall der sogenannten Eigenmittelgrenze sowie die Verbesserungen in
der Gewahrung des kinderbezogenen Familienzuschlags fir teilzeitbeschaftig-
te Elternteile werden aufgrund der geringen Fallzahlen zu derzeit nicht bezif-
ferbaren geringfiigigen Mehrausgaben fiithren.

Die finanziellen Mehrausgaben fiir die Ausbringung einer Amtszulage fur arzt-
liche Referats- oder Dezernatsleitungen zugeordneter Dienststellen einer
obersten Landesbehorde und der arztlichen Abteilungsleitung im Gesundheits-
amt Bremerhaven sind derzeit nicht bezifferbar. Die Mehrausgaben sind aus
den Mitteln des OGD-Paktes zu finanzieren, die der Bund den Landern in Héhe
von insgesamt 3,1 Milliarden Euro befristet bis zum Jahr 2026 zur Verfigung
stellt.

Die finanziellen Mehrausgaben bei der Anhebung der Leitungsstellen der
Zweigstelle Bremerhaven bei der Staatsanwaltschaft Bremen sind derzeit nicht
bezifferbar, da sie von der personellen Ausstattung der Zweigstelle Bremerha-
ven abhdangig sind.

Zu Artikel 4 (Anderung der Bremischen Laufbahnverordnung):

Die laufbahnrechtlichen Anderungen zur Umsetzung des OGD-Pakts werden
zu derzeit nicht bezifferbaren Mehrausgaben fihren. Der Bund stellt fiir die
Umsetzung des Paktes den Landern insgesamt Mittel in Hohe von 3,1 Milliar-
den Euro bis zum Jahr 2026 befristet zur Verfiigung. Die Mehrausgaben sind
aus den Mitteln des OGD-Pakts zu finanzieren.

Im Ubrigen erfolgt die Finanzierung der Mehrausgaben durch Mittel aus der
globalen Vorsorge im Personalhaushalt im Produktplan 92.

ITII. Foérmliches Beteiligungsverfahren

Die Spitzenorganisationen der zustandigen Gewerkschaften im Land Bremen
sowie der Deutsche Hochschulverband wurden nach § 93 BremBG beteiligt.
Ebenfalls beteiligt wurden nach § 39a des Bremischen Richtergesetzes die Ver-
bande der Richterinnen und Richter im Land Bremen.

Stellung genommen zu dem Gesetzentwurf haben der Deutsche Gewerk-
schaftsbund DGB Bremen-Elbe-Weser mit Schreiben vom 6. Marz 2023 (Anla-
ge 1), die Deutsche Feuerwehrgewerkschaft, Landesgruppe Bremen mit
Schreiben vom 10. Marz 2023 (Anlage 2), der Bremische Richterbund mit
E-Mail vom 9. Marz 2023 (Anlage 3) sowie die Vereinigung Bremischer Ver-
waltungsrichterinnen und Verwaltungsrichter mit E-Mail vom 9. Marz 2023
(Anlage 4). Der dbb beamtenbund und tarifunion landesbund bremen (dbb Bre-
men) sowie der Deutsche Hochschulverband haben von einer Stellungnahme
abgesehen.

Zu Artikel 1 Nummer 1 (§ 80 BremBGQ):

Der DGB Bremen und der Bremische Richterbund fordern die Aufhebung der
Regelung iiber den Selbstbehalt in der Beihilfe fiir alle Beamtinnen und Beam-
ten sowie Richterinnen und Richter.

Zur Regelung tlber weiterfiihrende Beihilfen in Féallen der vollstationaren
Pflege fordert die Vereinigung Bremischer Verwaltungsrichterinnen und Ver-
waltungsrichter eine ausfiihrliche Darlegung der Berechnungsweise des Betra-
ges in der Gesetzesbegriindung, der der beihilfeberechtigten Person verblei-
ben muss. Ebenfalls bestehen Bedenken, dass die Neuregelung noch mit den
Grundsdtzen der amtsangemessenen Besoldung vereinbar sei. Die den Be-
troffenen bei stationarer Pflegebediirftigkeit verbleibenden Teile der Besol-
dung oder Versorgung wiirden unabhéngig von ihrem Amt weitgehend
nivelliert.

Der DGB Bremen fordert zur Regelung tiber weiterfithrende Beihilfen in Fallen
der vollstationaren Pflege, dass bei Versorgungsempfangerinnen und Versor-
gungsempfangern der Beihilfebemessungssatz von 60,00 Prozent auf 70,00 Pro-
zent angehoben wird. Zudem sei die BerechnungsgroBle, die sich auf das letzte
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Grundgehalt der oder des Betroffenen bezieht, bei der Feststellung der zu ver-
bleibenden Alimentation prozentual anzuheben.

Zu Artikel 1 Nummer 2 (§ 111 BremBG):

Der DGB Bremen befiirchtet durch die Neufassung der Ermachtigungsgrund-
lage zur Heilfuirsorge (§ 111 BremBG) eine Einschrankung des Anspruchs auf
Heilftrsorge in Féllen der Beurlaubung ohne Dienstbeziige.

Zu Artikel 2, 3 und 4:

Beziiglich der weiteren Regelungen des Entwurfs eines Gesetzes zur Anderung
dienstrechtlicher Vorschriften bestehen seitens der Gewerkschaften und Rich-
terverbande keine Bedenken.

Der Senat nimmt zu den Einwendungen der Gewerkschaften und Richterver-
béande wie folgt Stellung:

Zu Artikel 1:
Zu Nummer 1 (§ 80 BremBQG):

Gegen die Regelung eines Selbstbehalts in der Beihilfe bestehen keine Beden-
ken. Nach standiger Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichts ist die
Pilicht des Dienstherrn, die amtsangemessene Alimentation der Beamtinnen
und Beamten sowie Versorgungsberechtigten sicherzustellen, nicht verletzt,
wenn die oder der Bedienstete einen Sockelbetrag ihrer oder seiner Aufwen-
dungen in Krankheitsfallen, der weniger als ein Prozent ihrer oder seiner Jah-
resbeziige ausmacht, selbst tragen muss (vergleiche unter anderem Bundesver-
waltungsgericht, Urteil vom 3. Juli 2003 — 2 C 36/02, juris). Es besteht daher bei
einem jahrlichen Selbstbehalt in Hohe von 48,00 Euro kein Erfordernis, die Re-
gelung aufzuheben.

Zu den weiterfuhrenden Beihilfen in Fallen der vollstationaren Pflege gilt Fol-
gendes:

Das Oberverwaltungsgericht Bremen hat in seinem Urteil vom 16. Dezember
2020 ausdrucklich ausgefiihrt, dass nur beziiglich der Beamtinnen und Beam-
ten sowie Versorgungsberechtigten, die nicht darauf verwiesen werden kon-
nen, dass sie fiir den Fall der stationdren Unterbringung in einem Pflegeheim
héatten Eigenvorsorge betreiben missen, die Beihilferegelungen sicherstellen
mussen, dass die Regelalimentation nach Abzug der pflegebedingten Aufwen-
dungen noch ausreicht, um den amtsangemessenen Lebensunterhalt zu be-
streiten (Oberverwaltungsgericht Bremen, Urteil vom 16. Dezember 2020 -2 D
291/19 —, juris). Zum Zeitpunkt des Inkrafttretens der zweiten Stufe des Pflege-
versicherungsgesetzes am 1. Juli 1996 war es Personen, die das 60. Lebensjahr
noch nicht vollendet hatten, im Regelfall zumutbar, eine Pflegezusatzversiche-
rung abzuschlieBen. Nur in den Fallen, in denen die pflegebediirftige Person
vor dem 1. Juli 1996 das 60. Lebensjahr bereits vollendet hat oder die Eigen-
vorsorge einer Pflegezusatzversicherung zu einer Unteralimentation der be-
troffenen Person fiihren wiirde, trifft den Dienstherrn hier eine erhohte Fiirsor-
gepflicht. Davon ausgehend sieht die Neuregelung der weiterfithrenden Bei-
hilfen in Féallen der vollstationédren Pflege eine deutliche Verbesserung der Pfle-
geleistungen vor. Dabei liegt der Mindestabstand der zu verbleibenden
Alimentation zum sozialhilferechtlichen Grundsicherungsniveau bei derzeit
20,41 Prozent und erfiillt somit die Vorgaben des Oberverwaltungsgerichts Bre-
men. Zudem sieht der Gesetzentwurf nach Abschluss des Beteiligungsverfah-
rens nunmehr eine sogenannte Hartefallregelung vor, wonach es der obersten
Dienstbehérde ermdglicht wird, in besonders begriindeten Ausnahmeféllen,
eine hohere Beihilfe zu gewahren.

Eine Anhebung des Beihilfebemessungssatzes fiir Versorgungsempfangerin-
nen und Versorgungsempfanger, die sich in vollstationarer Pflege befinden, ist
nach alledem nicht erforderlich.



Bei der Neuregelung der Berechnungsgrundlagen wurde auch der prozentuale
Anteil, der sich auf das letzte Grundgehalt der pflegebedirftigen Person be-
zieht, von derzeit 3,00 Prozent auf 5,00 Prozent deutlich angehoben. Somit wird
auch der notwendige Abstand der Alimentation der pflegebediirftigen Beam-
tinnen und Beamten im besoldungsinternen Vergleich sichergestellt, weil sich
der Betrag der Besoldung oder Versorgung, der der oder dem Pflegebediirfti-
gen zu belassen ist, entsprechend ihrer oder seiner letzten Besoldungsgruppe
deutlich erhoht und sich somit starker am innegehabten Amt orientiert.

Die Begriindung zu § 80 Absatz 10 BremBG-Entwurfsfassung wurde entspre-
chend dem Vorschlag der Vereinigung der Verwaltungsrichterinnen und Ver-
waltungsrichter um die Darstellung der Berechnungsgrundlagen zu den
weiterfiihrenden Beihilfen bei vollstationarer Pflege konkretisiert.

Zu Nummer 2 (§ 111 BremBG):

Entgegen der Auffassung des DGB Bremen werden mit der Neufassung der
Ermachtigungsgrundlage keine Einschrankungen der Anspriche auf Heilfiir-
sorge umgesetzt. Der derzeitige Leistungsumfang nach den Vorschriften der
Bremischen Heilfiirsorgeverordnung wird durch die notwendige Konkretisie-
rung der Ermachtigungsgrundlage nicht beriihrt.

Der Senat bittet die Biirgerschaft (Landtag) um Beratung und Beschlussfassung
des Gesetzentwurfs in 1. Lesung moglichst noch in der Marz-Sitzung.



Gesetz zur Anderung dienstrechtlicher Vorschriften

Der Senat verkiindet das nachstehende, von der Burgerschaft (Landtag) be-
schlossene Gesetz:

Artikel 1
Anderung des Bremischen Beamtengesetzes

Das Bremische Beamtengesetzes vom 22. Dezember 2009 (Brem.GBl. 2010 S.
17), das zuletzt durch Artikel 1 des Gesetzes vom 13. Dezember 2022
(Brem.GBL. S. 967) gedndert worden ist, wird wie folgt geandert:

1. § 80 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 6 wird wie folgt gefasst:

«(6) Die beihilfefahigen Aufwendungen sind um einen Betrag in Hohe
von 48 Euro je Kalenderjahr zu mindern. Daneben sind weitere auf-
wendungsbezogene Selbstbehalte zulassig. Satz 1 gilt nicht fiir Beam-
tinnen und Beamte der Besoldungsgruppen A 5 bis einschlieBlich
A9."

b) Absatz 9 Satz 2 Nummer 2 wird wie folgt geandert:
aa) Buchstabe c) wird wie folgt gefasst:

»C) Uber weitere aufwendungsbezogene Selbstbehalte im Sinne
des Absatzes 6 Satz 2,".

bb) Folgender Buchstabe k wird angefiigt:

,K) iber Aufwendungen der vollstationaren Pflege unter Bertick-
sichtigung des Absatzes 10, ".

c) Folgender Absatz 10 wird angefiigt:

«(10) Die bei einer vollstationaren Pflege als Pflegenebenkosten an-
fallenden Aufwendungen fir Verpflegung und Unterkunft einschlie3-
lich der Investitionskosten, mit Ausnahme von Zusatzleistungen nach
§ 88 des Elften Buches Sozialgesetzbuch, bei monatlichen und ande-
ren Abrechnungszeitraumen der Pflegeeinrichtung sind auf Antrag
beihilfefahig, sofern von den durchschnittlichen monatlichen maBgeb-
lichen Einnahmen der antragstellenden Person hochstens ein Betrag
in Hohe der Summe der folgenden monatlichen Betrage verbleibt:

1. 8,15 Prozent des Grundgehalts der Stufe 12 der Besoldungs-
gruppe A 13 zum Bremischen Besoldungsgesetz fiir jede beihilfe-
berechtigte und jede berticksichtigungsfdahige Person sowie fir
jede Ehefrau, jeden Ehemann, jede eingetragene Lebenspartne-
rin oder jeden eingetragenen Lebenspartner fiir die oder den ein
Anspruch nach Absatz 1 oder nach § 43 Absatz 1, 2 und 4 des
Elften Buches Sozialgesetzbuch besteht,

2. 27,18 Prozent des Grundgehalts der Stufe 12 der Besoldungs-
gruppe A 13 des Bremischen Besoldungsgesetzes fur eine beihil-
feberechtigte Person sowie fiir eine Ehefrau, einen Ehemann,
eine eingetragene Lebenspartnerin oder einen eingetragenen Le-
benspartner, fir die oder den kein Anspruch nach Absatz 1 oder
nach § 43 Absatz 1, 2 und 4 des Elften Buches Sozialgesetzbuch
besteht,

3. 2,72 Prozent des Grundgehalts der Stufe 12 der Besoldungs-
gruppe A 13 des Bremischen Besoldungsgesetzes fiir jedes be-
ricksichtigungsfahige Kind, fir das kein Anspruch auf Beihilfe
nach Absatz 1 oder nach § 43 Absatz 1, 2 und 4 des Elften Buches
Sozialgesetzbuch besteht, und

4. 5 Prozent des Grundgehalts der letzten Besoldungsgruppe des
Bremischen Besoldungsgesetzes der beihilfeberechtigten Person.
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Hat eine beihilfeberechtigte oder eine beriicksichtigungsfahige Per-
son Anspruch auf Zuschuss zu den Unterkunfts-, Investitions- und
Verpflegungskosten nach bundes- oder landesrechtlichen Vorschrif-
ten, sind die Aufwendungen nach Satz 1 in Hohe des tatsachlich ge-
zahlten Zuschusses zu mindern. Der Senat regelt die nach Satz 1
monatlichen maBgeblichen Einnahmen der antragstellenden Person
durch Rechtsverordnung. Abweichend von Satz 1 kann die oberste
Dienstbehorde in besonders gelagerten Ausnahmeféllen eine hohere
Beihilfe gewédhren.”

§ 111 wird wie folgt gefasst:
.8 111
Heilfursorge

Polizeivollzugsbeamtinnen und Polizeivollzugsbeamte haben einen An-
spruch auf Heilfursorge, solange sie einen Anspruch auf Besoldung haben,
Elternzeit beanspruchen oder nach § 62a Absatz 1 Satz 1 und 2 fir die
Pflege, Betreuung oder Begleitung naher Angehoriger ohne Dienstbeziige
beurlaubt sind; wédhrend einer sonstigen Beurlaubung unter Wegfall der
Dienstbeziige ruht ihr Anspruch auf Heilfiirsorge.

Der Senat wird unter Bertcksichtigung der Vorschriften des Fuinften Bu-
ches Sozialgesetzbuch und des Elften Buches Sozialgesetzbuch erméch-
tigt, das Nahere tber Inhalt und Umfang sowie iiber das Verfahren der
Gewdhrung von Heilfiirsorge durch Rechtsverordnung zu regeln. Insbe-
sondere koénnen Bestimmungen getroffen werden.

1. beziglich des Inhalts und Umfangs der Gewahrung von Heilfiirsorge
uber

a) die Beschrankung oder den Ausschluss der Gewéahrung von Heil-
fursorge bei bestimmten Indikationen, fir Untersuchungen und
Behandlungen nach wissenschaftlich nicht allgemein anerkann-
ten Methoden, und fiur bestimmte Arzneimittel, insbesondere fir
nicht verschreibungspflichtige Arzneimittel und solche, bei deren
Anwendung eine Erhéhung der Lebensqualitat im Vordergrund
steht,

b) den Ausschluss der Heilflirsorge bei Leistungen, fiir die ein an-
derer Kostentrager leistungspflichtig ist,

c) Hochstbetrage in bestimmten Fallen,

d) die Beschrankung oder den Ausschluss von Leistungen, die au-
Berhalb der Europdischen Union oder auBlerhalb des Europdi-
schen Wirtschaftsraumes entstanden sind,

e) die Ubernahme von Regelungen aus Vertrdgen, die zwischen pri-
vaten Krankenversicherungsunternehmen oder den gesetzlichen
Krankenkassen oder deren Verbanden und leistungserbringen-
den Personen oder Einrichtungen abgeschlossen worden sind,

f) die Ubernahme der vom Gemeinsamen Bundesausschuss nach §
92 des Fiinften Buches des Sozialgesetzbuchs beschlossenen
Richtlinien,

g) stationdare MafBnahmen,

2. beziglich des Verfahrens der Gewahrung von Heilfiirsorge tiber
a) die Notwendigkeit eines Voranerkennungsverfahrens,
b) eine Ausschlussfrist fir die Beantragung der Heilflirsorge,

c) die elektronische Erfassung, Bearbeitung und Speicherung von
Antrdagen und Belegen,

d) die Verwendung von Antragsvordrucken,
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e) die Beteiligung von Gutachterinnen und Gutachtern und sonsti-
gen Stellen zur Uberpriifung der Notwendigkeit und Angemes-
senheit beantragter MaBnahmen oder einzelner Aufwendungen
einschlieBilich der Ubermittlung erforderlicher Daten, wobei per-
sonenbezogene Daten nur mit Einwilligung der Betroffenen tiber-
mittelt werden diirfen.”

Artikel 2

Anderung des Bremischen Beamtenversorgungsgesetzes

Das Bremische Beamtenversorgungsgesetz vom 4. November 2014 (Brem.GBl.
S. 458), das zuletzt durch Artikel 3 des Gesetzes vom 18. Oktober 2022
(Brem.GBIL. S. 728) geandert worden ist, wird wie folgt gedandert:

1.

64 wird wie folgt gedndert:
a) Folgender Absatz 10 wird angefiigt:

«(10) Abweichend von Absatz 6 Satz 1 gilt eine gewdhrte Leistung,
die nach § 3 Nummer 11 Buchstabe b des Einkommensteuergesetzes
steuerfrei ist, nicht als Erwerbseinkommen.”

b) Folgender Absatz 11 wird angefugt:

«(11) Abweichend von Absatz 6 Satz 1 gilt eine gewdhrte Leistung,
die nach § 3 Nummer 11 Buchstabe c des Einkommensteuergesetzes
steuerfrei ist, nicht als Erwerbseinkommen.“

§ 83 Absatz 1 Nummer 2 wird wie folgt gefasst:

»2. eine altersgeldfahige Dienstzeit von mindestens fiinf Jahren besteht,
wobei Zeiten einer Teilzeitbeschaftigung bei der Berechnung in vollem
Umfang bertcksichtigt werden, und”.

Artikel 3

Anderung des Bremischen Besoldungsgesetzes

Das Bremische Besoldungsgesetz vom 20. Dezember 2016 (Brem.GBI. S. 924),
das zuletzt durch Artikel 4 des Gesetzes vom 18. Oktober 2022 (Brem.GBIl. S.
728) gedndert worden ist, wird wie folgt gedndert:

1.

In § 15 Absatz 2 Satz 2 werden die Worter ,der Richterin” durch die Worter
.die Richterin" ersetzt.

§ 28 Absatz 2 wird wie folgt gefasst:

+(2) In den Besoldungsgruppen W 2 und W 3 werden Leistungsbezige
nach Absatz 1 Satz 1 Nummer 1 oder Nummer 2 mindestens in Hohe des
in der Anlage 3 Nummer 2 genannten Betrages monatlich sowie unbefris-
tet gewdhrt. Der in Anlage 3 Nummer 2 genannte Betrag nimmt an Besol-
dungsanpassungen teil."

§ 35 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 Satz 1 Nummer 4 wird wie folgt gefasst:

.4. andere Beamtinnen, Beamte, Richterinnen und Richter, die eine
andere Person nicht nur voriibergehend in ihre Wohnung aufgenom-
men haben und ihr Unterhalt gewahren, weil sie gesetzlich oder sitt-
lich dazu verpflichtet sind oder aus beruflichen oder gesundheitlichen
Griunden ihrer Hilfe bedtrfen.”

b) Dem Absatz 5 wird folgender Satz 4 angefigt:

+Anspruchsberechtigte in Teilzeit, die zusammen nicht die regelma-
Bige Arbeitszeit einer Vollzeitbeschéftigung erreichen, erhalten den
Zuschlag im Sinne des Satzes 1 anteilig entsprechend der Summe der
individuell vereinbarten Arbeitszeiten."

Die Anlage I - Besoldungsordnungen A und B — wird wie folgt gedndert:
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a) Die Besoldungsgruppe A 15 wird wie folgt gedndert:

aa) Beider Amtsbezeichnung ,Direktorin, Direktor” werden
die FuBnotenhinweise ,?* und ,*" eingefigt.

bb) Nach der Amtsbezeichnung ,Leiterin der Padagogischen Ar-
beitsstelle, Leiter der Padagogischen Arbeitsstelle” wird der
Funktionszusatz wie folgt gefasst:

,— fur Schulentwicklung und Fortbildung der Stadtgemeinde Bre-
merhaven —".

cc) Nach der FuBbnote ,V" werden folgende Fubnoten ,?" und ,%"
eingefugt:

.2 Erhélt als arztliche Referats- oder Dezernatsleitung einer zu-
geordneten Dienststelle einer obersten Landesbehoérde eine
Amtszulage nach Anlage 6.

¥ Erhalt als drztliche Abteilungsleitung im Gesundheitsamt Bre-
merhaven eine Amtszulage nach Anlage 6."

b) In der Besoldungsgruppe B 4 wird nach der Amtsbezeichnung und
den Funktionszusatzen ,Senatsdirektorin, Senatsdirektor — bei einer
obersten Landesbehérde als Leiterin oder Leiter einer besonders be-
deutenden AbteilungV" die Amtsbezeichnung ,Stellvertretende Di-
rektorin bei der Birgerschaft, Stellvertretender Direktor bei der Bir-
gerschaft” eingefigt.

5. Die Anlage III - Besoldungsordnung R — wird in der Besoldungsgruppe R 2
wie folgt gedndert:

a) Bei der Amtsbezeichnung ,Oberstaatsanwaltin, Oberstaatsanwalt”
werden nach dem Funktionszusatz ,— als Dezernentin oder als Dezer-
nent bei der Staatsanwaltschaft beim Hanseatischen Oberlandesge-
richt® -* die Funktionszusatze ,— als Leiterin der Zweigstelle Bremer-
haven der Staatsanwaltschaft Bremen oder als Leiter der Zweigstelle
Bremerhaven der Staatsanwaltschaft Bremen?" und ,- als stdndige
Vertreterin der Leitung der Zweigstelle Bremerhaven der Staatsan-
waltschaft Bremen oder als standiger Vertreter der Leitung der Zweig-
stelle Bremerhaven der Staatsanwaltschaft Bremen'?" eingefiigt.

b) Nach der FuBnote ,¥" wird folgende FuBnote ,%" eingefiigt:

.2 Erhédlt eine Amtszulage nach Anlage 6, soweit acht und mehr
Staatsanwaltsplanstellen in der Zweigstelle Bremerhaven der Staats-
anwaltschaft Bremen ausgebracht sind."

c¢) Der FuBnote ,”" wird folgende FuBnote ,'”" angefiigt:

.19 Soweit acht und mehr Staatsanwaltsplanstellen in der Zweigstelle
Bremerhaven der Staatsanwaltschaft Bremen ausgebracht sind.”

6. Die Anlage 6 erhdlt die aus dem Anhang 1 zu diesem Gesetz ersichtliche
Fassung.

Artikel 4
Anderung der Bremischen Laufbahnverordnung

In der Anlage 1 der Bremischen Laufbahnverordnung vom 9. Marz 2010
(Brem.GBIL. S. 249), die zuletzt durch Artikel 2 der Verordnung vom 25. Januar
2021 (Brem.GBL. S. 78) gedandert worden ist, erhalt die Tabelle ,Studiengédnge,
in denen ein Hochschulstudium, erforderlichenfalls mit Zusatzqualifikation, in
Verbindung mit einer hauptberuflichen Tatigkeit fiir eine Laufbahn der Lauf-
bahngruppe 2 qualifiziert” die aus dem Anhang 2 zu diesem Gesetz ersichtliche
Fassung.
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Artikel 5
Inkrafttreten

(1) Das Gesetz tritt vorbehaltlich der Abséatze 2 bis 5 am (einsetzen: Datum des
ersten Tages des Monats, der auf das Datum der Verkiindung folgt) in
Kraft.

(2) Artikel 1 Nummer 1 Buchstabe a tritt mit Wirkung vom 1. Januar 2023 in
Kraft.

(3) Artikel 2 Nummer 1 Buchstabe a tritt mit Wirkung vom 18. November 2021
in Kraft.

(4) Artikel 2 Nummer 1 Buchstabe b tritt mit Wirkung vom 26. Oktober 2022
in Kraft.

(5) Artikel 3 Nummer 3 Buchstabe a tritt mit Wirkung vom 1. Dezember 2022
in Kraft.

Begriindung zum Gesetz zur Anderung dienstrechtlicher Vorschriften
A. Allgemeiner Teil

Mit dem Entwurf eines Gesetzes zur Anderung dienstrechtlicher Vorschriften
werden neben der Héherbewertung von Amtern der Besoldungsordnungen A
und R auch weitere Rechtsanderungen im Bereich des Besoldungs-, Beamten-
versorgungs- und Laufbahnrechts vorgenommen.

Das Bundesverwaltungsgericht hat mit Urteil vom 11. August 2022 (5 CN 1.21)
festgestellt, dass der Grundsatz vom Vorbehalt des Gesetzes, der wegen des
Zusammenhangs der beamtenrechtlichen Beihilfe mit der Pflicht des Dienst-
herrn zur Gewdahrung einer lebenslangen Alimentation, auch im Beihilferecht
gilt. Danach miissen die tragenden Strukturprinzipien und wesentlichen Ein-
schrankungen des Beihilfesystems durch den Gesetzgeber festgelegt werden.
Die Entscheidung des Bundesverwaltungsgerichts ist zur bremischen Regelung
uber die Gewahrung weiterfithrender Beihilfen in Fallen der vollstationaren
Pilege (8§ 4j Absatz 2 der Bremischen Beihilfeverordnung in der am 1. Juli 2019
geltenden Fassung) ergangen. Somit muss § 80 des Bremischen Beamtengeset-
zes (BremBG) entsprechend angepasst und die Regelung zu den weiterfithren-
den Beihilfen in Fallen der vollstationdren Pflege im Gesetz ausgebracht
werden. Da auch die Regelung tiber den sogenannten Selbstbehalt zu den tra-
genden Strukturprinzipien des Beihilferechts zu zahlen ist, ist auch diese im
Bremischen Beamtengesetz statt in der Bremischen Beihilfeverordnung aus-
druicklich zu regeln.

Zudem hat das Verwaltungsgericht Bremen entschieden, dass das Regelungs-
system der Heilfiirsorge (gesetzliche Verordnungserméachtigung und konkrete
Regelung durch Rechtsverordnung) ebenfalls nicht die Anforderungen des ver-
fassungsrechtlichen Gesetzesvorbehalts erfiillt. Der bremische Gesetzgeber
muss auch hier zumindest die tragenden Strukturprinzipien und die wesentli-
chen Einschrankungen des Heilflirsorgerechts selbst regeln (vergleiche Ver-
waltungsgericht Bremen, Urteil vom 8. April 2022 — 7 K 1846/19 —, juris).
Folglich bedarf es im Hinblick auf die Verordnungserméachtigung des § 111
BremBG (Heilftirsorge) einer gesetzlichen Konkretisierung.

Im Beamtenversorgungsrecht ist sicherzustellen, dass Zahlungen im Zusam-
menhang mit der Bewdltigung der Coronapandemie (zum Beispiel Corona-
Sonderzahlung an Pflegekrafte steuerfrei bis zu 4 500,00 Euro) sowie Zahlun-
gen zur Abmilderung der gestiegenen Verbraucherpreise bei den beamtenver-
sorgungsrechtlichen Kiirzungsvorschriften nicht berticksichtigt werden.

Das Besoldungsrecht bedarf der folgenden Anpassungen:

Die Vorschrift tiber die Gewahrung von Mindest-Hochschulleistungsbeziigen
ist klarstellend zu fassen (§ 28 Absatz 2 des Bremischen Besoldungsgesetzes
[BremBesG]).
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Die Vorschriften des Familienzuschlags sind dahingehend zu andern, dass die
sogenannte Eigenmittelgrenze der Beamtin oder des Beamten bei der Auf-
nahme eines Kindes in die Wohnung in Fallen einer sittlichen Verpflichtung
hierzu ersatzlos entfdllt und des Weiteren die Kiurzungsregelung zur Ermittlung
des kinderbezogenen Familienzuschlags bei Vorhandensein von zwei Teilzeit-
beschaftigten zu ergdanzen ist.

Mit dem ,Pakt fiir den Offentlichen Gesundheitsdienst (OGD)*, auf den sich
die Gesundheitsministerinnen und -minister von Bund und Landern geeinigt
haben und der am 29. September 2020 von der damaligen Bundeskanzlerin und
den Regierungschefinnen und -chefs der Lander beschlossen wurde, ist unter
anderem die Steigerung der Attraktivitdt des OGD als eines der Ziele definiert
worden. Hierzu sollen MaBnahmen im Bereich des bremischen Laufbahn- und
Besoldungsrechts umgesetzt werden.

B. Besonderer Teil

Zu Artikel 1 (Bremisches Beamtengesetz [BremBG]):

Zu Nummer 1 (§ 80 Beihilfe in Krankheits-, Pflege- und Geburtsféallen):
Zu Buchstabe a):

Der Selbstbehalt in der Beihilfe ist dem Grunde und der Hohe nach anzupas-
sen. Nunmehr betragt der Selbstbehalt 48,00 Euro je Kalenderjahr. Die Not-
wendigkeit der Umstellung des Selbstbehalts auf einen Festbetrag ergibt sich
als Folge der Anderungen der Beihilfebemessungssétze durch das Gesetz zur
Anpassung der Besoldungs- und Beamtenversorgungsbeziige 2022 in der
Freien Hansestadt Bremen und weiterer dienstrechtlicher Vorschriften vom
18. Oktober 2022 (BremGBIl. S. 728).

Zu Buchstabe b):

Die Ergdanzung des Umfangs der Verordnungsermachtigung beinhaltet die
Aufnahme der Regelung iiber weitere aufwendungsbezogene Selbstbehalte
(zum Beispiel Selbstbehalt bei verordneten Arznei- und Verbandmitteln, ver-
gleiche § 4 Absatz 1 Nummer 6 Bremische Beihilfeverordnung). Beziiglich der
Regelung zur vollstationdren Pflege wird ebenfalls die Verordnungsermachti-
gung entsprechend angepasst unter Maflgabe des § 80 Absatz 10 BremBG.

Zu Buchstabe c¢):

Das Bundesverwaltungsgericht hat im Normenkontrollverfahren zur Bremi-
schen Beihilfeverordnung (BremBVO) mit seinem Urteil vom 11. August 2022
(BVerwG 5 CN 1.21) uber die Frage der RechtmaBigkeit des § 4j Absatz 2 Satz
1 und 2 BremBVO in der am 1. Juli 2019 geltenden Fassung zur Beihilfefahig-
keit der Aufwendungen fur Leistungen der vollstationaren Pflege dahingehend
entschieden, dass die Regelung nicht von einer Verordnungserméachtigung des
Gesetzgebers gedeckt war.

Daher werden in § 80 BremBG nunmehr die weiterfiihrenden Beihilfen (Pfle-
genebenleistungen Unterkunfts-, Verpflegungs- und Investitionskosten) bei
vollstationdrer Pflege ausdricklich gesetzlich geregelt. Beziiglich der tibrigen
Regelungen zur vollstationaren Pflege wird ausdriicklich die Verordnungser-
machtigung entsprechend angepasst.

Im Rahmen einer vollstationdren Pflege von Beihilfeberechtigten und/oder de-
ren bertcksichtigungsfahigen Angehorigen wurde die bisherige Regelung zur
Gewdhrung weiterer, einkommensabhéangiger Beihilfen zu den Aufwendun-
gen fur Unterkunft, Verpflegung und Investitionskosten (,UVI-Kosten") mit
Wirkung zum 1. Juli 2019 durch eine Regelung ersetzt, die unter anderem ne-
ben den UVI-Kosten auch nicht durch andere Zahlungen gedeckte Pflegeauf-
wendungen berlicksichtigt. Daneben spielen konkrete Pflegesituationen bei-
hilfeberechtigter Personen und deren Angehérigen und Zahlungen des Fami-
lienzuschlages fiir Kinder in der Berechnung eine mafBgebliche Rolle.
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Die Regelung ist in seiner Struktur dem § 39 der Bundesbeihilfeverordnung
(BBhV) nachgebildet.

Das Oberverwaltungsgericht Bremen (OVG Bremen) hat mit Urteil vom 16. De-
zember 2020 (Az.: 2 DD 291/19) die Vorschrift des § 4j Absatz 2 der Bremischen
Beihilfeverordnung (BremBVO) in der Fassung vom 1. Juli 2019 zur vollstatio-
naren Pflege nach § 47 Absatz 5 Satz 2 Verwaltungsgerichtsordnung fiur un-
wirksam erklart. Die Rechtskraft der Entscheidung ist am 11. August 2022 mit
der oben zitierten Entscheidung des Bundesverwaltungsgerichts eingetreten.
Daher war die Vorschrift iiber die weiterfiihrenden Beihilfen im Bereich der
vollstationdren Pflege nicht mehr anzuwenden und die bis zum 30. Juni 2019
geltende Verordnungslage des § 4d Absatz 2 BremBVO alte Fassung lebte wie-
der auf.

Das OVG Bremen hat konkret festgestellt, dass die absolute Hohe der Selbst-
behalte in § 4j Absatz 2 BremBVO in der am 1. Juli 2019 geltenden Fassung
gegen das Alimentationsprinzip verstofit, da der notwendige Abstand der zu
verbleibenden Nettoalimentation (Selbstverbleib) in der hochsten Erfahrungs-
stufe der niedrigsten Besoldungsgruppe in Héhe von 15,00 Prozent zum sozial-
rechtlichen Grundsicherungsniveau nicht eingehalten wird. Zudem muss der
Selbstbehalt so bemessen werden, dass er auch amtsangemessen ausgestaltet
ist.

Die zu verbleibende Mindestnettoalimentation fiir Personen in der vollstationa-
ren Pflege berechnet sich nach der Entscheidung des OVG Bremen fir das Jahr
2023 wie folgt:

a) Betrag zur Krankenversicherung

Der zur Ergéanzung der Beihilfeleistungen erforderliche Basistarif fiir das
Jahr 2023 betragt 807,98 Euro. Bei einem, in der Pflege befindlichen Per-
sonen am ehesten zustehenden Bemessungssatz von 60 vom Hundert be-
tragt die Zahlung zum Basistarif somit 323,19 Euro.

b) Betrag zur Pflegeversicherung

Der Mindestaufwand fiir eine beihilfekonforme private Pflegeversiche-
rung nach § 23 Absatz 3 Elftes Buch Sozialgesetzbuch (SGB XI) lasst sich
nicht ohne weiteres berechnen. Als Orientierungswert wird hier der halbe
Beitrag der gesetzlichen Pflegeversicherung von 3,05 Prozent angesetzt
(§ 55 Absatz 1 SGB XI). Bei einer Versorgungsempfangerin oder einem
Versorgungsempfanger, die oder der den Hochstsatz von 71,75 Prozent des
letzten Endgrundgehalts aus A 5 bezieht, wéaren dies 34,16 Euro (2 811,54
Euro x 71,75/100 x Faktor 0,99611 x 3,4/100/2 = 34,16 Euro).

c) Barbetrag bei stationarer Unterbringung (§ 27b Zwélftes Buch Sozialge-
setzbuch [SGB XIIJ)

27,00 Prozent der Regelbedarfsstufe 1 nach Anlage zu § 28 SGB XII: 135,54
Euro (2023).

Zusammen: 492,89 Euro.

Grundsatzlich miissen somit aus dem Selbstverbleib nach der Regelung des
§ 80 Absatz 10 BremBG-Entwurf mindestens eine angemessene Kranken- und
Pflegeversicherung und der angemessene sozialhilferechtliche Barbetrag bei
stationdarer Unterbringung bertiicksichtigt werden. Um den notwendigen Ab-
stand von 15,00 Prozent zwischen der niedrigsten Besoldungsgruppe und dem
vom OVG Bremen ermittelten Existenzminimum zu erhalten, muss fiir allein-
stehende Beihilfeberechtigte mindestens ein Selbstbehalt in Hohe von derzeit
566,82 Euro verbleiben. Aktuell verbleibt einer alleinstehenden, in einem Pfle-
geheim gepflegten beihilfeberechtigten Person in der Endstufe der Besol-
dungsgruppe A 5 nach der vom OVG Bremen aufgehobenen Regelung zur
vollstationdaren Pflege 487,11 Euro. Dies entspricht einem Abstand zum Exis-
tenzminimum von minus 1,30 Prozent.

-13-



Somit sind die Berechnungsgrundlagen in § 80 Absatz 10 BremBG-Entwurf da-
hingehend anzupassen, dass die geforderten Mindestabstande zur sozialrecht-
lichen Grundsicherung erreicht werden.

Die Regelung von § 4j Absatz 2 BremBVO in der am 1. Juli 2019 geltenden
Fassung (seit dem 1. Januar 2022: § 4j Absatz 3 BremBVO) sah bisher folgende
Berechnung vor:

Nr. | Berechnung Tatbestand

1 8,00 Prozent des Grund- Fur jede beihilfeberechtigte und bertcksichtigungs-
gehalts der Stufe 8 der fahige Person sowie fiir jede Ehefrau oder jeden Ehe-
Besoldungsgruppe A 13 mann, fur die oder den ein Anspruch nach Absatz 1

oder nach § 43 Absatz 1, 2 und 4 SGB XI besteht.

2 30,00 Prozent des Grund- | Fir eine beihilfeberechtigte Person sowie fiir eine
gehalts der Stufe 8 der Ehefrau oder einen Ehemann, fiir die oder den kein
Besoldungsgruppe Anspruch Absatz 1 oder nach § 43 Absatz 1, 2 und 4

SGB XI besteht.
A 13
3 3,00 Prozent des Grund- Fur jedes bertcksichtigungsfahige Kind, fur das kein

gehalts der Stufe 8 der

Anspruch auf Beihilfe nach Absatz 1 oder nach § 43

Besoldungsgruppe A 13 Absatz 1, 2 und 4 SGB XI besteht.

3,00 Prozent des Grund-
gehalts der letzten Besol-
dungsgruppe der
beihilfeberechtigten Per-
son

Immer zu bertiicksichtigen

Abweichend von der Bundesregelung zur vollstationaren Pflege stellt die Stufe
8 der Besoldungsgruppe A 13 nach der Bremischen Besoldungsordnung jedoch
nicht die Endstufe dar. Eine Anhebung der festen BezugsgroBe wirde in Bezug
auf die vollstationare Pflege alle beihilfeberechtigten Personen gleichermafBien
betreffen und Auswirkungen auf die Nummern 1 bis 3 haben.

Im Falle einer alleinstehenden beihilfeberechtigten Person in der vollstationa-
ren Pflege wurde sich der Selbstverbleib bei einer Erhohung auf die Endstufe
12 der Besoldungsgruppe A 13 der Bremischen Besoldungsordnung auf 528,95
Euro erhohen. Dies entspricht einem Abstand zum Existenzminimums von 7,20
Prozent.

Die alleinige Erhohung der festen BezugsgroBe auf Stufe 12 der Besoldungs-
gruppe A 13 erfullt somit nicht die Vorgaben des OVG Bremen in der oben
zitierten Entscheidung. Unter Berucksichtigung der in der Zukunft absehbar
steigenden Kosten auch im Bereich der Kranken- und Pflegeversicherung wird
daher die Regelung des § 80 Absatz 10 BremBG-Entwurf weiter gescharft.

Da die Erhohung der festen Bezugsgrofe auf die Endstufe 12 der Besoldungs-
gruppe A 13 allein betrachtet den verfassungsrechtlichen Vorgaben nicht ge-
recht wird und auch mit einem Anstieg des sozialrechtlichen Existenzmini-
mums in den kommenden Jahren zu rechnen ist, ist mit einer Erhohung der
prozentualen RechengroB3e nachzubessern.

Bei Ansetzung der festen BezugsgroBe auf die Endstufe 12 der Besoldungs-
gruppe A 13 der Bremischen Besoldungsordnung wirde eine Erhohung der
prozentualen Rechengrofe in Nummer 1 auf 8,15 Prozent dazu fiuhren, dass der
Mindestabstand zum Existenzminimum 8,90 Prozent betragt.

Um den notwendigen Abstand zum Existenzminimum fir Beihilfeberechtigte
in der Endstufe der Besoldungsgruppe A 5 herzustellen und zugleich dem Ein-
wand des OVG Bremens zur mangelnden amtsangemessenen Ausgestaltung
der Regelung gerecht zu werden, ist der Prozentsatz des Betrages, der sich aus
dem Grundgehalt der letzten Besoldungsgruppe der beihilfeberechtigten Per-
son berechnet, von bisher 3,00 Prozent auf 5,00 Prozent anzuheben. In Summe
wirde einem Beihilfeberechtigten in der Endstufe der Besoldungsgruppe A 5
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monatlich ein Betrag in Hohe von 593,52 Euro verbleiben, der das vergleich-
bare sozialrechtliche Existenzminimum um 20,41 Prozent iibersteigt.

Da die Anhebung auf die Endstufe 12 der Besoldungsgruppe A 13 auch Aus-
wirkungen auf weitere Berechnungen in der Norm hat (§ 80 Absatz 10 Satz 1
Nummern 2 und 3 BremBG-Entwurf), sind zur Kostenreduzierung die tibrigen
Rechenschritte insoweit abzusenken, als dass das Voranderungsniveau beibe-
halten wird.

SchlieBlich warin § 80 Absatz 10 BremBG-Entwurf noch eine Hartefallregelung
aufzunehmen. Danach kann die oberste Dienstbeh6érde hohere Leistungen, die
uber die Leistungen aus

§ 80 Absatz 10 BremBG-Entwurf hinausgehen, im Rahmen einer Einzelfallpri-
fung festlegen. Durch die Hartefallregelung kénnen jedoch nur diejenigen be-
rucksichtigt werden, die auf eine Eigenvorsorge fir Aufwendungen bei not-
wendiger stationdarer Unterbringung infolge von Pflegebediirftigkeit nicht ver-
wiesen werden konnen. Eine moégliche Eigenvorsorge wird regelmafig dann
nicht gegeben sein, wenn die pflegebediirftige Person entweder wegen ihres
Alters keinen Zugang zu einer Pflegezusatzversicherung zum 1. Juli 1996 hatte
oder wenn sie die erforderlichen Versicherungspramien nicht aufbringen
konnte, weil ihre Nettoalimentation aufgrund der Zahlung der Versicherungs-
pramie nicht mehr amtsangemessen ware. Im Hinblick auf das Alter betrifft
dies diejenigen Beamtinnen und Beamten, die am 1. Juli 1996 bereits das 60.
Lebensjahr vollendet haben. Beamtinnen und Beamte, die am 1. Juli 1996 noch
nicht das 60. Lebensjahr vollendet haben, sind dagegen regelméaBig auf die zu
treffende Eigenvorsorge zu verweisen.

Denn das OVG Bremen hat hierzu auch klargestellt, dass mit der Durchfiihrung
der zweiten Stufe des Gesetzes zur sozialen Absicherung des Risikos der Pfle-
gebedirftigkeit (Pflege-Versicherungsgesetz [PflegeVG]), zum 1. Juli 1996 in
Kraft gesetzt, die Beamtinnen und Beamten nicht mehr darauf vertrauen durf-
ten, dass der Dienstherr im Rahmen seiner Filirsorgepflicht wie bisher Beihilfen
zu Pflegeaufwendungen bei vollstationdrer Pflege leisten wird, die tber die
pauschalen Leistungsbetrdage des Elften Buches Sozialgesetzbuch hinausge-
hen. Soweit die Beamtin oder der Beamte nicht das Risiko tragen mochte, im
Fall der Pflegebediirftigkeit mit Kosten belastet zu werden, die aus der laufen-
den Alimentation und erganzenden Beihilfe nicht bestritten werden koénnen,
gebiete es nach Auffassung des OVG Bremen der Gedanke ausreichender
Sorgfalt in eigenen Angelegenheiten, Eigenvorsorge in Form einer Pflegezu-
satzversicherung zu betreiben. Ab Inkrafttreten der zweiten Stufe des Pflege-
Versicherungsgesetzes (1. Juli 1996) waren die bremischen Beamtinnen und
Beamten, Richterinnen und Richter sowie Versorgungsempfangerinnen und
Versorgungsempfanger daher gehalten, im Rahmen der zumutbaren Eigenvor-
sorge eine Pflegezusatzversicherung abzuschlieBfen, wenn sie nicht das Risiko
tragen wollten, im Fall der Pflegebedurftigkeit mit Kosten belastet zu werden,
die von der Pflegepflichtversicherung nicht gedeckt sind und auch aus der lau-
fenden Alimentation und erganzenden Beihilfen nicht bestritten werden kon-
nen.

Das OVG Bremen folgert daraus, dass es ab dem 1. Juli 1996 denjenigen Be-
schaftigten im Regelfall zumutbar war eine Pflegezusatzversicherung abzu-
schlieBen, die das 60. Lebensjahr noch nicht vollendet hatten. Eine Zumut-
barkeit scheidet nur dann aus, wenn die Eigenvorsoge dazu fithren wurde, dass
der Beamtin oder dem Beamten aufgrund der Zahlung einer Versicherungspra-
mie keine ausreichende Nettoalimentation mehr zur Verfugung stiunde (ver-
gleiche OVG Bremen, Urteil vom 16. Dezember 2020 — 2 D 291/19 —, Rn. 36,
juris).

Zu Nummer 2 (§ 111 Heilfursorge):

Das Verwaltungsgericht Bremen hat in seinem Urteil (7 K 1846/19) vom 8. April
2022 festgestellt, dass das bestehende System der Heilflirsorge in Bremen und
Bremerhaven nicht verfassungsgemal ist, da die bestehenden Regelungen
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nicht den Anforderungen des Gesetzesvorbehalts gentigen. Der Kreis der Be-
rechtigten sowie Art und Umfang der Heilfiirsorge miissen zumindest in ihren
tragenden Strukturprinzipien durch Gesetz vorgegeben werden. Lediglich De-
tailregelungen dirfen an den Verordnungsgeber delegiert werden. Mit dem
neu gefassten § 111 BremBG werden nunmehr die tragenden Strukturprinzi-
pien und wesentlichen Einschrankungen des bremischen Heilflirsorgerechts
geregelt.

Zu Artikel 2 (Bremisches Beamtenversorgungsgesetz [BremBeamtVG]):

Zu Nummer 1 (§ 64 — Zusammentreffen von Versorgungsbeziigen mit Erwerbs-
und Erwerbsersatzeinkommen):

Zu Buchstabe a) und b):

Mit den neu angefiigten Absatzen 10 und 11 wird sichergestellt, dass Zahlun-
gen, die im Zusammenhang mit der Bewaltigung der Coronapandemie den Be-
schaftigten nach § 3 Nummer 11b Einkommensteuergesetz (EStG) steuerfrei
gewdhrt wurden beziehungsweise werden sowie Zahlungen, die zur Abmilde-
rung der gestiegenen Verbraucherpreise den Beschaftigten nach § 3 Nummer
11c EStG steuerfrei gewéahrt wurden beziehungsweise werden, im Rahmen der
beamtenversorgungsrechtlichen Kirzungsvorschriften nicht zu berticksichti-
gen sind. Grund hierfur ist, dass der Sinn und Zweck der Zahlungen, namlich
die finanzielle Entlastung der Betroffenen aufgrund krisenbedingter Ereig-
nisse, nicht verfehlt wird. Somit bleibt den Betroffenen der versorgungsrechtli-
che Anspruch trotz der Zahlungen, die ansonsten als Einkommen zu werten
waren, in Ganze erhalten.

Zu Nummer 2 (§ 83 — Anspruch auf Altersgeld):

Die Erganzung in Nummer 2 zur Berechnung der Anspruchszeiten zur Gewéh-
rung von Altersgeld dient der Klarstellung zur Bertiicksichtigung von Zeiten ei-
ner Teilzeitbeschaftigung. Diese waren und sind in vollem Umfang zu
berticksichtigen. Die Erganzung dient ebenso der Klarstellung des Verbots der
Diskriminierung von Teilzeitbeschaftigten.

Zu Artikel 3 (Bremisches Besoldungsgesetz [BremBesG]):

Zu Nummer 1 (§ 15 — Abtretung und Verpfandung von Besoldung, Aufrech-
nungs- und Zurickbehaltungsrecht):

Redaktionelle Anderung.
Zu Nummer 2 (§ 28 — Leistungsbeziige in der Besoldungsordnung W):

Mit der Neufassung des Wortlauts des § 28 Absatz 2 BremBesG wird eine Klar-
stellung geschaffen.

Das OVG Bremen hat mit Urteil vom 22. Januar 2020 die gesetzliche Regelung
uber Mindestleistungsbeziige bestatigt (vergleiche OVG Bremen, Urteil vom
22. Januar 2020 — 2 LC 72/19 —, juris). Dabei hat das OVG Bremen anerkannt,
dass die bremische Regelung iiber die Gewdhrung von Mindestleistungsbezii-
gen geeignet ist, die Grundgehaltssatze der W 2- und auch W 3-Besoldung zu
kompensieren und somit alimentierend zu erganzen. Die Regelung fiihrt nicht
dazu, jeder einzelnen Professorin oder jedem einzelnen Professor zusdatzlich zu
dem Grundgehalt der W-Besoldung und unabhéangig von bereits vergebenen
Leistungsbeziigen eine Besoldungserhéhung in Hohe der Mindestleistungsbe-
zlge zu gewdhren ist. Gleichwohl hat die Entscheidung des OVG Bremen ge-
zeigt, dass der Wortlaut der Vorschrift konkreter zu fassen ist (vergleiche OVG
Bremen aaO, Rn. 56, juris).

Jede Professorin oder jeder Professor in den Besoldungsgruppen W 2 oder W 3
erhdalt auch weiterhin mindestens Berufungs-, Bleibe- oder besondere Leis-
tungsbeziige in Hohe des Betrages, der in der Anlage 3 Nummer 2 zum Bremi-
schen Besoldungsgesetz dargestellt ist. Ein Nebeneinander von bereits ge-
wahrten Berufungs-, Bleibe- oder besonderen Leistungsbeziigen, die den Be-
trag aus der Anlage 3 Nummer 2 zum Bremischen Besoldungsgesetz erreichen
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und Mindestleistungsbeziigen nach § 28 Absatz 2 BremBesG scheidet daher
aus. Vielmehr erfolgt immer, ungeachtet des Zeitpunkts der Gewahrung der
Leistungsbeziige, eine Anrechnung bis zu einem Betrag aus der Anlage 3 Num-
mer 2.

Zu Nummer 3 (§ 35 — Stufen des Familienzuschlages):
Zu Buchstabe a):

§ 35 Absatz 1 BremBesG bestimmt die Anspruchsberechtigung auf Gewahrung
des Familienzuschlages der Stufe 1. Anspruchsberechtigt nach Nummer 4 sind
auch andere Beamtinnen und Beamte, Richterinnen und Richter, die eine an-
dere Person nicht nur voriibergehend in ihre Wohnung aufgenommen haben
und ihr zum Unterhalt verpflichtet sind. Bislang wird in diesen Fallen die Ge-
wahrung des Familienzuschlages der Stufe 1 von der vorherigen Prifung et-
waiger Eigenmittel abhdngig gemacht. Zu den Eigenmitteln zdhlen der Unter-
haltsanspruch, das gewdahrte Kindergeld und der kinderbezogene Teil des Fa-
milienzuschlages (Stufe 2). Ubersteigen diese Eigenmittel zusammen das
Sechsfache des Betrages der Stufe 1, wird der Familienzuschlag der Stufe 1
nicht gewdéhrt.

Seit dem 1. Dezember 2022 wurden die kinderbezogenen Familienkomponen-
ten (so auch der Familienzuschlag der Stufe 2) im Besoldungsrecht unter ande-
rem aufgrund des Beschlusses des Bundesverfassungsgerichts vom 4. Mai 2020
(2 BvL 4/18) erhoht. Nunmehr kann es bei der Eigenmittelprifung in Einzelfal-
len dazu fiithren, dass die Grenze des Sechsfachen der Stufe 1 aufgrund der
Hohe des kinderbezogenen Familienzuschlags tiberschritten wird und der Fa-
milienzuschlag der Stufe 1 somit nicht zu gewdhren ist. Die hierdurch entste-
hende finanzielle Einbulle kann in bestimmten Einzelfallen fiir die Anspruchs-
berechtigten jedoch héher sein, als die Héhe der Uberschreitung der Eigenmit-
telgrenze. Im Ergebnis fiihrt es zu einer ungerechtfertigten Benachteiligung.

Aufgrund dieser Konstellation, der geringen Anzahl der Anwendungsifalle so-
wie des unverhdaltnismafBigen Verwaltungsaufwandes bei der Bestimmung der
Eigenmittelgrenze entfdllt die Regelung tiber die Eigenmittelgrenze ersatzlos.

Zu Buchstabe b):

Mit der Ergéanzung des § 35 Absatz 5 durch Satz 4 ist zukiinftig vorgesehen,
dass von einer Kurzung des kinderbezogenen Familienzuschlages abgesehen
wird, wenn die im 6ffentlichen Dienst tatigen Elternteile bei Addition ihrer Teil-
zeitanteile nicht mindestens den Beschaftigungsumfang einer Vollzeitbeschaf-
tigung erreichen. Bislang wurde eine Kiirzung des kinderbezogenen Familien-
zuschlags derart vorgenommen, dass als Berechnungsgrundlage nur die Ar-
beitszeit der oder des Anspruchsberechtigten galt, die oder der vorrangig kin-
dergeldberechtigt ist. Die Arbeitszeit des anderen anspruchsberechtigten El-
ternteils in Teilzeit wurde in diesen Fallen bei der Berechnung auBler Acht ge-
lassen. Ein sachlicher Grund fiir die Kiirzungsregelung bei zwei Teilzeitbe-
schaftigungen, die zusammen nicht die regelmaBige Arbeitszeit einer Vollzeit-
beschaftigung erreichen, war nicht mehr erkennbar. Daher war die Regelung
anzupassen.

Zu Nummer 4 (Anlage I — Bremische Besoldungsordnungen A und B):
Zu Buchstabe a):

Die Senatorin fiir Gesundheit, Frauen und Verbraucherschutz mochte Bewer-
bungsanreize fiir Arztinnen und Arzte fiir die Besetzung vakanter Stellen bie-
ten, insbesondere der Leitungsfunktionen im Gesundheitsamt Bremen. Dies
wird nunmehr durch besoldungsrechtliche Instrumente in Form von Abgren-
zung der Funktionen nach Verantwortungsgraden abgebildet. Da sich arztliche
Leitungsfunktionen auch in anderen nachgeordneten Bereichen oberster Lan-
desbehodrden befinden, wird zur Abbildung der Leitungsverantwortung fir die
Tatigkeit als arztliche Referats- oder Dezernatsleitung einer zugeordneten
Dienststelle einer obersten Landesbehorde des Landes Bremen in der Besol-
dungsgruppe A 15 eine Amtszulage ausgebracht. Damit ist gewahrleistet, dass
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sich die arztlichen Referats- beziehungsweise Dezernatsleitungen von den
ihnen dienstlich unterstellten Facharztinnen und Facharzten, die regelmaBig
mit der Entgeltgruppe 15 TV-L und daher entsprechend mit der Besoldungs-
gruppe A 15 bewertet sind, aufgrund der entsprechenden Leitungsverantwor-
tung besoldungsrechtlich aus der Besoldungsgruppe A 15 herausheben. Im Ge-
sundheitsamt Bremerhaven entspricht die Ebene der arztlichen Abteilungslei-
tung der Ebene der Referatsleitung im Gesundheitsamt Bremen. Daher erhalt
die arztliche Abteilungsleitung im Gesundheitsamt Bremerhaven ebenso eine
Amtszulage.

Der bestehende Funktionszusatz der Amtsbezeichnung der Leiterin der Pada-
gogischen Arbeitsstelle, des Leiters der Padagogischen Arbeitsstelle des Lehr-
erfortbildungsinstituts in Bremerhaven wurde entsprechend der vom Magistrat
Bremerhaven durchgefiihrten neuen organisatorischen Eingliederung mit dem
Funktionszusatz ,-fur Schulentwicklung und Fortbildung der Stadtgemeinde
Bremerhaven” versehen. Eine hohere Bewertung des Amtes ergibt sich daraus
nicht.

Zu Buchstabe b):

Es wurde seitens der Biirgerschaftskanzlei festgestellt, dass eine feststehende
Amtsbezeichnung ,Stellvertretende Direktorin bei der Burgerschaft, Stellver-
tretender Direktor bei der Biirgerschaft” in der Besoldungsgruppe B 4 auszu-
bringen ist. Die Funktion der Stellvertretenden Direktorin bei der Burgerschaft
oder des Stellvertretenden Direktors bei der Biirgerschaft ist bei einer der drei
Abteilungsleitungen in der Burgerschaftskanzlei organisatorisch angesiedelt
und als einzige Abteilungsleitung mit der Besoldungsgruppe B 4 bewertet. Bis-
lang war diese Funktion allein durch die vorhandene Amtsbezeichnung ,Se-
natsdirektorin/Senatsdirektor” nicht erkennbar. Die Besoldungsordnung B
wird durch den feststehenden Amtsbegriff angepasst; eine Héherbewertung
des Dienstpostens ist damit nicht verbunden.

Zu Nummer 5 (Anlage III — Besoldungsordnung R):
Zu Buchstabe a) bis c):

Die Leitung der Staatsanwaltschaft beim Landgericht Bremen hat der als Lei-
tung der Zweigstelle Bremerhaven der Staatsanwaltschaft Bremen tatigen Ab-
teilungsleitung umfangreiche von der Behordenleitung abgeleitete dienst-
rechtliche Befugnisse und Organisationsaufgaben zugesprochen. Aufgrund
des Aufgaben- und Verantwortungszuwachses wurde der Dienstposten der
Leitung der Zweigstelle Bremerhaven der Staatsanwaltschaft Bremen neu be-
wertet und unter der Voraussetzung eines festgelegten Personalkorpers mit ei-
ner ruhegehaltfahigen Amtszulage versehen. Im Zuge dessen ist auch der
Dienstposten der Vertretung der Zweigstellenleitung Bremerhaven der Staats-
anwaltschaft Bremen statt mit der Besoldungsgruppe R 1 nunmehr mit der Be-
soldungsgruppe R 2 neubewertet worden, soweit acht und mehr Staatsanwalts-
planstellen in der Zweigstelle Bremerhaven ausgebracht sind.

Der Besoldungsgruppe R 2 mit der Amtsbezeichnung ,Oberstaatsanwaltin,
Oberstaatsanwalt” wurden somit zwei neue Funktionszusatze hinzugefugt. Die
Leitungsfunktion der Zweigstelle Bremerhaven der Staatsanwaltschaft Bremen
wird zusatzlich mit einer Amtszulage nach Anlage 6 des BremBesG versehen.
Die Stellvertretende Leitung der Zweigstelle Bremerhaven der Staatsanwalt-
schaft Bremen wird in Besoldungsgruppe R 2 ausgebracht und mit einem ent-
sprechenden FuBlnotenhinweis versehen.

Zu Nummer 6 (Anlage 6):
Folgeanderungen zu Artikel 3 Nummer 4 und 5.
Zu Artikel 4 (Bremische Laufbahnverordnung [BremLVO])

Im Bereich des Laufbahnrechts der Beamtinnen und Beamten werden im Hin-
blick auf die Umsetzung des OGD-Pakts folgende MaBnahmen ergriffen:
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Arztinnen und Arzte, insbesondere im Bereich von Fihrungsebenen, sollen zu-
kinftig starker von administrativen Tatigkeiten entlastet werden. Dies soll un-
ter anderem durch die Gewinnung von Absolventinnen und Absolventen von
gesundheitswissenschaftlichen Masterstudiengangen erreicht werden. Um
diesen Bewerberinnen und Bewerbern die Perspektive einer Verbeamtung in
Aussicht stellen zu konnen, soll der Zugang zu den Laufbahnen der Laufbahn-
gruppe 2, zweites Einstiegsamt ermoglicht werden. Die Zuordnung innerhalb
der laufbahnrechtlichen Fachrichtungen soll aufgrund der Ausrichtung der
oben genannten Studiengange, deren Ziel als interdisziplindres Forschungsfeld
in der Gesunderhaltung der Bevolkerung besteht, zu der Fachrichtung Ge-
sundheits- und soziale Dienste erfolgen.

In der Anlage 1 zu §§ 14, 15 BremLVO wird die Tabelle ,Studiengéange, in de-
nen ein Hochschulstudium, erforderlichenfalls mit Zusatzqualifikation, in Ver-
bindung mit einer hauptberuflichen Tatigkeit fiir eine Laufbahn der Laufbahn-
gruppe 2 qualifiziert” bei der Fachrichtung Gesundheits- und soziale Dienste,
zweites Einstiegsamt entsprechend um die Studiengange der Gesundheitswis-
senschaften/Public Health ergénzt.

Fiir Arztinnen und Arzte soll der bestehende Zugang zu der Laufbahn Gesund-
heits- und soziale Dienste in der Laufbahngruppe 2 mit Zugang zum zweiten
Einstiegsamt erleichtert werden. Zu diesem Zweck wird die grundsatzlich fir
diese Qualifizierungsebene geforderte hauptberufliche Tatigkeit von drei Jah-
ren (vergleiche § 15 Absatz 3 Satz 1 Nummer 3) auf ein Jahr reduziert, dabei ist
sie im Anschluss an die staatliche Zulassung als Arzt/Arztin durch Approbation
zu absolvieren. Von dem erleichterten Laufbahnzugang profitieren neben dem
Bereich des OGD auch andere Bereiche, in denen Arztinnen und Arzte einge-
setzt werden (zum Beispiel polizeiarztlicher Dienst, arztlicher Dienst in Justiz-
vollzugsanstalten oder im Amt fiir Versorgung und Integration Bremen).

Fir den Zugang zu den Laufbahnen der Laufbahngruppe 2 mit Zugang zum
zweiten Einstiegsamt wird als Bildungsvorrausetzung neben einem Hochschul-
studium auf Masterniveau als sonstige Voraussetzung eine hauptberufliche Ta-
tigkeit oder ein Vorbereitungsdienst gefordert. Die hauptberufliche Tatigkeit
muss nach Art und Schwierigkeit dem angestrebten Einstiegsamt entsprechen
(vergleiche § 14 Absatz 4 BremBG in Verbindung mit § 14, 15 BremLVO) und
in Verbindung mit den Bildungsvoraussetzungen die Befdhigung fir die jewei-
lige Laufbahn vermitteln. Um die Befahigung zu erreichen, sollen also lauf-
bahntypische Aufgaben nachgewiesenermaflen erfolgreich wahrgenommen
worden sein, um eine breite Einsatzfahigkeit innerhalb der Laufbahn zu errei-
chen.

Die Reduzierung der Dauer der hauptberuflichen Tatigkeit scheint vor dem
Hintergrund der praktischen Ausbildungsinhalte nach der Approbationsord-
nung fiir Arzte, die neben der viermonatigen Famulatur das Praktische Jahr als
Ausbildungsinhalte regelt, sachgerecht. Die einjahrige hauptberufliche Tatig-
keit soll zusatzlich zu den fachpraktischen Ausbildungsinhalten verlangt wer-
den, entsprechend ist sie im Anschluss an die Approbation zu absolvieren.

Zu Artikel 5 (Inkrafttreten):
Regelt das Inkrafttreten.

Die rickwirkenden Rechtsanderungen im Bereich der Anrechnung von Ein-
kommen auf die beamtenrechtlichen Versorgungsbeziige durch Artikel 2 Num-
mer 1 nehmen Bezug auf das Inkrafttreten der Rechtsanderungen im Einkom-
menssteuerrecht (steuerfreie Gewahrung einer Coronapramie fur Pflegekrafte
bis zu 4 500,00 Euro und Gewahrung von Leistungen zur Abmilderung der ge-
stiegenen Verbraucherpreise bis zu einem Betrag von 3 000,00 Euro).

Die Rechtsanderung zur Aufhebung der sogenannten Eigenmittelgrenze in
§ 35 Absatz 1 Satz 1 Nummer 4 BremBesG tritt mit Wirkung vom 1. Dezember
2022 ein. Ein ruckwirkendes Inkrafttreten ist hier angezeigt, da es bei der An-
wendung der sogenannte Eigenmittelgrenze in Einzelfallen aufgrund der Be-
rucksichtigung des ab dem 1. Dezember 2022 erhohten Familienzuschlages der
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Stufe 2 auch zu einer ungerechtfertigten Kiirzung des Familienzuschlags der
Stufe 1 kommen koénnte.
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Anlage 6
Anhang 1
(zu Artikel 3 Nummer 6) Gultig ab xx. 2023

Amtszulagen, Stellenzulagen, Zulagen

(Monatsbetrage in Euro)

in der Reihenfolge der gesetzlichen Regelungen

Zulagen dem Grunde nach geregelt in Eeérfr% Zulagen dem Grunde nach geregelt in iEeéTr%
§ 42 Abs: 1 (Allgemeine Stellenzulage) Besoldungsordnungen A und B
Nr. 1 Buchstabe a 23,24 Besoldungsgruppen FuBnote
Nr. 1 Buchstabe b 90,95
Nr. 2 101,07 A5 2 80,09
§ 43 (Sicherheitszulage) 191,73 A6 2 43,40
§ 44 (Polizei und Steuerfahndung) A9 1 323,25
Die Zulage betragt nach einer
Dienstzeit
von einem Jahr 63,69 A 10 3,4 25,56
von zwei Jahren 127,38

A1 1,2 25,56
§ 45 (Feuerwehrzulage)
Die Zulage betragt nach einer
Dienstzeit A12 3 25,56
von einem Jahr 75,00
von zwei Jahren 150,00

A13 1,9,10 320,23
§ 46 (Justizvollzugseinrichtung/Psychiatrische 12 219,55
Krankenhauser) 115,53 14 -kw- 197,63

15 98,54
§ 47 (Steuerverwaltungszulage)
Die Zulage betragt fir Beamtinnen und A 14 2 219,55
Beamte
der Laufbahngruppe 1 17,05 A 15 1 146,40
der Laufbahngruppe 2 38,35 2,3,4 219,55
6 365,85

§ 48 (Padagogische Mitarbeit) 25,56
§ 49 (Meisterprufung/Abschlussprifung
staatlich geprufte Technikerinnen/Techniker) 38,35

Besoldungsordnung R
§ 50 (Juniorprofessur) 260,00 Besoldungsgruppen FuBnote

R1 1,2 242,74
§ 51 (Zulage bei mehreren Amtern)
wenn ein Amt ausgeubt wird R2 1,2,6,7,8,9| 24274
in der Besoldungsgruppe R 1 205,54 3 393,19
in der Besoldungsgruppe R 2 230,08 R3 1 242,74
§ 70 (Leitung untere Verwaltungsbehdrden) 245,56




Anhang 2 zu Artikel 4 des Gesetzes zur Anderung dienstrechtlicher Vorschriften

Studiengédnge, in denen ein Hochschulstudium, erforderlichenfalls mit Zusatzqualifikation, in Verbindung mit einer hauptberuflichen

Tatigkeit fiir eine Laufbahn der Laufbahngruppe 2 qualifiziert:

Fachlehrer geeignete musisch-technische
Ausbildung an einem Fachseminar oder
gleichgestellte Ausbildung

staatlich geprifte
Fachlehrerin oder als
staatlich geprufter
Fachlehrer fir musisch-
technische Facher

Fachrichtung |Einstiegs- |Geeignete Studiengdnge nach § 14 Zusatzliche Qualifikation |Abweichungen der Art und
amt Absatz 2 Satz 1 und 2 nach § 14 Absatz 2 Satz 3 |Dauer der beruflichen
Tatigkeit (§ 15 Absatz 2
und 3)
(1) (2) (3) (4) (5)
Bildung 1 Fur die Tatigkeit als Jugendleiterin oder Im Anschluss an die Hauptberufliche
Jugendleiter im Schuldienst Studiengang hauptberufliche Tatigkeit zweieinhalbjahrige
Sozialpadagogik Ablegung einer Prifung als |unterrichtliche und
Jugendleiterin oder sozialpadagogische Tatigkeit
Jugendleiter im Schuldienst |im Schuldienst sowie
mindestens drei
sechsmonatige
Fortbildungen am LIS
Bildung 1 Fur die Tatigkeit als Technische Lehrerin Ablegung einer Prifung als [Hauptberufliche Tatigkeit von
oder Technischer Lehrer geeigneter Technische Lehrerin oder mindestens drei Jahren im
Studiengang oder gleichgestellte Ausbildung |Technischer Lehrer Schuldienst, davon ein Jahr
an bremischen Schulen
Bildung 1 Fur die Tatigkeit als Fachlehrerin oder Ablegung der Prifung als Hauptberufliche Tatigkeit im

Schuldienst, davon ein Jahr
an bremischen Schulen
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Bildung 1und 2 Fur die Tatigkeit im padagogischen
Verwaltungsdienst geeignete
erziehungswissenschaftliche oder
padagogische Studiengange

—

Gesundheits- und Fur eine Tatigkeit als Weinkontrolleurin oder
soziale Dienste Weinkontrolleur Studiengang Weinbau oder
sonstige geeignete Studiengange

Gesundheits- und |2 Studiengange mit tberwiegend

soziale Dienste sozialwissenschaftlichen Inhalten,
insbesondere Padagogik,
Erziehungswissenschaften, Sozialarbeit,
Sozialwesen, Sozialpadagogik und soziale
Arbeit sowie Psychologie, Theologie

sowie

berufsbegleitender Masterstudiengang
Entscheidungsmanagement - EMMA
(Professional Public Decision Making) an der
Universitat Bremen

sowie

Masterstudiengang Komplexes Entscheiden
(Professional Public Decision Making) an der
Universitat Bremen

sowie

Studiengange der
Gesundheitswissenschaften / Public Health

Gesundheits- und |2 Studiengange Humanmedizin, Zahnmedizin, |Approbation, soweit diese Im Anschluss an die
soziale Dienste Veterindrmedizin, Pharmazie zur Berufsausibung Approbation als Arztin/Arzt
vorgeschrieben ist wird in Abweichung von der

Dauer eine mindestens
einjahrige hauptberufliche
Tatigkeit gefordert
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Gesundheits- und |2 Studiengange Chemie, Lebensmittelchemie |Staatsprufung fur
soziale Dienste Lebensmittelchemiker,
soweit diese zur
Berufsaustibung
vorgeschrieben ist
Agrar- und 2 Studiengange
umweltbezogene Agraringenieurwissenschaften, Biologie,
Dienste Landwirtschaft
Technische 1und 2 Technisch gepragte Studiengange, Von der hauptberuflichen
Dienste insbesondere Ingenieur-, Natur-, Tatigkeit muss mindestens
Geowissenschaften, Geoinformationswesen, ein Jahr im offentlichen
Architektur, Facility Management, Dienst erfolgt sein
Gartenbau, Informatik, Digitale Forensik
sowie andere Studiengange mit
informations- oder
kommunikationstechnischem Schwerpunkt
Technische 1 Studiengange der Fachrichtung Nautik Befahigungszeugnis als Bei nachgewiesener
Dienste Erster Offizier nach § 29 Befahigung zum Ersten
Absatz 1 in Verbindung Offizier eine weitere
mit § 28 Absatz 1 der mindestens einjahrige
Seeleute- hauptberufliche Tatigkeit in
Befahigungsverordnung einem fur die Verwendung
oder férderlichen Beruf
Befahigungszeugnis zum  |Bei nachgewiesener
Nautischen Offizier Befahigung zum Nautischen
nach § 29 Absatz 1 in Offizier eine mindestens
Verbindung mit § 28 zweijahrige hauptberufliche
Absatz 1 der Seeleute- Tatigkeit im Hafendienst des
Befahigungsverordnung Hafenamtes sowie Nachweis
oder vergleichbare beruf§einschlagiger
Befihigung Fortbildungen
Technische 2 Auf Bachelorstudiengangen der Befahigungszeugnis zum Eine mindestens dreijahrige



https://www.juris.de/r3/document/BJNR046000014BJNE003101125/format/xsl/part/S?oi=kNBNmbkTf8&sourceP=%7B%22source%22%3A%22Link%22%7D
https://www.juris.de/r3/document/BJNR046000014BJNE003101125/format/xsl/part/S?oi=kNBNmbkTf8&sourceP=%7B%22source%22%3A%22Link%22%7D
https://www.juris.de/r3/document/BJNR046000014BJNE003001125/format/xsl/part/S?oi=kNBNmbkTf8&sourceP=%7B%22source%22%3A%22Link%22%7D
https://www.juris.de/r3/document/BJNR046000014BJNE003001125/format/xsl/part/S?oi=kNBNmbkTf8&sourceP=%7B%22source%22%3A%22Link%22%7D
https://www.juris.de/r3/document/BJNR046000014BJNE003001125/format/xsl/part/S?oi=kNBNmbkTf8&sourceP=%7B%22source%22%3A%22Link%22%7D
https://www.juris.de/r3/document/BJNR046000014BJNE003101125/format/xsl/part/S?oi=kNBNmbkTf8&sourceP=%7B%22source%22%3A%22Link%22%7D
https://www.juris.de/r3/document/BJNR046000014BJNE003001125/format/xsl/part/S?oi=kNBNmbkTf8&sourceP=%7B%22source%22%3A%22Link%22%7D
https://www.juris.de/r3/document/BJNR046000014BJNE003001125/format/xsl/part/S?oi=kNBNmbkTf8&sourceP=%7B%22source%22%3A%22Link%22%7D
https://www.juris.de/r3/document/BJNR046000014BJNE003001125/format/xsl/part/S?oi=kNBNmbkTf8&sourceP=%7B%22source%22%3A%22Link%22%7D

Anhang 2 zu Artikel 4 des Gesetzes zur Anderung dienstrechtlicher Vorschriften

Dienste

Fachrichtung Nautik oder gleichwertigen
Studiengangen der Fachrichtung Nautik
aufbauende Studiengénge

Kapitéan nach § 29 Absatz 1
Satz 1 Nr. 3 in Verbindung
mit § 28 Absatz 1 der
Seeleute-
Befahigungsverordnung

oder vergleichbare
Befahigung

Tatigkeit in einem flr die
Verwendung forderlichen
Beruf, davon mindestens 18
Monate Fahrtzeit mit der
geforderten Befahigung zum
Kapitan

Wissenschaftliche
Dienste

—

Alle Studiengange

Es kann gefordert werden,
dass die berufliche Tatigkeit
ganz oder teilweise im
offentlichen Dienst geleistet
wird

Wissenschaftliche
Dienste

2

Alle Studiengange

Far Tatigkeiten im
Museumsdienst: Promotion

Wissenschaftliche
Dienste

—

Fur die Tatigkeit als Lehrkrafte fur
besondere Aufgaben an Hochschulen: Alle
Studiengange

Allgemeine
Dienste

Verwaltungs-, Wirtschafts-, Sozial-, Rechts-
oder Politikwissenschaften,
Verwaltungsinformatik, Informatik

Andere geeignete Studiengadnge mit diesen
oder mit betriebswirtschaftlichem,
gesundheitswirtschaftlichem,
sozialversicherungsrechtlichem oder
informations- oder
kommunikationstechnischem Schwerpunkt

Archivwesen

Allgemeine
Dienste

Fur die Verwendung im Landesamt fur
Verfassungsschutz: Studiengang
Sicherheits- und Risikomanagement (B.A.)
an der Hochschule fur 6ffentliche Verwaltung
Bremen

Zweijahrige hauptberufliche
Tatigkeit nach § 15 Absatz 3
Satz 1 Nr. 2 BremLVO im
Risiko- und
Sicherheitsmanagement in
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Konzernen, Organisationen
oder im Bereich des
offentlichen Dienstes; davon
mindestens ein Jahr bei
einer Sicherheitsbehorde
des Bundes oder eines
Landes

Allgemeine
Dienste

Verwaltungs-, Wirtschafts-, Sozial-, Rechts-
oder Politikwissenschaften, Informatik

Andere geeignete Studiengange mit diesen
oder mit betriebswirtschaftlichem,
gesundheitswirtschaftlichem,
sozialversicherungsrechtlichem oder
informations- oder
kommunikationstechnischem Schwerpunkt

Berufsbegleitender Masterstudiengang
Entscheidungsmanagement - EMMA
(Professional Public Decision Making) an der
Universitat Bremen sowie
Masterstudiengang Komplexes Entscheiden
(Professional Public Decision Making) an der
Universitat Bremen




Deutscher Gewerkschaftsbund
DGB Bremen-Elbe-Weser

Anlage 1
DGB Bremen-Elbe-Weser | Bahnhofsplatz 22-28 | 28195 Bremen
Der Senator flr Finanzen
Stellungnahme des DGB zum Entwurf eines 6. Marz 2023

Gesetzes zur Anderung dienstrechtlicher Vorschriften

Sehr geehrte | N

Der Deutsche Gewerkschaftsbund bedankt sich flir die Mdglichkeit der Stellungnahme, von
der wir gerne gebraucht machen. Gestatten Sie uns vorab einige Anmerkungen. Bereits vor
wenigen Wochen wurde uns ein , Entwurf der Verordnung zur Anderung der Bremischen Bei-
hilfeverordnung” zur Stellungnahme vorgelegt wurde, der mit einer Ausnahme inhaltlich der
jetzt geplanten Anderung des § 80 Bremisches Beamtengesetz, Beihilfe in Krankheits-,
Pflege- und Geburtsféllen, entspricht. Diesem nun vorgelegten Gesetzentwurf fehlt jedoch
die umfangreiche Begriindung des Verordnungsentwurfs. Insbesondere fehlt hier der Hin-
weis, dass das OVG Bremen mit Urteil vom 16. Dezember 2020 (Az.: 2 D 291/19) die abso-
lute Hohe der Selbstbehalte in § 4j Abs. 2 BremBVO in der am 1. Juli 2019 geltenden Fas-
sung flr rechtswidrig erklart und umfangreiche Vorgaben fiir die Berechnung einer
verfassungskonformen Alimentation vorgegeben hat. Wie wir in der Stellungnahme zur ge-
planten Anderung der Beihilfeverordnung bereits zum Ausdruck gebracht haben, werden
durch die geplanten Anderungen die Vorgaben des OVG nicht erfillt. Erstaunt nehmen wir
zur Kenntnis, dass der Senat an dieser rechtswidrigen Regelung festhalt und dem Gesetzge-
ber wichtige Informationen vorenthalt.

Zu den einzelnen Vorschriften:
B. Besonderer Teil

Artikel 1 - Bremisches Beamtengesetz BremBG

Nummer 1 - § 80 Beihilfe in Krankheits-, Pflege- und Geburtsfallen
Zu Buchstabe a)

Wir lehnen die geplante Anderung ab, weil sie verfassungsrechtlich bedenklich ist und der
tiberwiegende Teil der Bundeslander den Selbstbehalt bereits wieder abgeschafft hat.

Ernesto Harder
Vorsitzender

DGB Bremen-Elbe-Weser
ernesto.harder@dgb.de

Telefon: 0421 33576-10
Telefax: 0421 33576-60

Te/Ha

Bahnhofsplatz 22-28
28195 Bremen
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Im geplanten § 80 Absatz 6 Satz 1 wird festgelegt, dass die beihilfefahigen Aufwendun-
gen um einen Betrag in Héhe von mindestens 48 Euro je Kalenderjahr zu mindern sind.
Mit dem Satz 2 werden jedoch weitere unbegrenzte aufwendungsbezogene Selbstbehalte
erméglicht. Gerade vor der Festlegung einer Mindestsumme fihrt das Fehlen eines
Hochstbetrages zu einer verfassungsrechtlich bedenklichen Regelung. Der Gesetzgeber
muss selbst die Verantwortung flr wesentliche Einschrankungen des Beihilfestandards
ibernehmen (u.a. BVerwG, vom 11. August 2022 - BVerwG 5 CN 1.21) und selbst dar-
iiber zu entscheiden, ob und in welchem Umfang die Beihilfeleistungen durch die Exeku-
tive abgesenkt werden diirfen.

Neben dem Bund haben inzwischen neun Bundeslander den Selbstbehalt ab-
geschafft. Innerhalb der norddeutschen Lander halten nur noch Schleswig-
Holstein und Bremen an dieser Regelung fest. Wir fordern daher auch fiir Bre-
men die Streichung des noch in der Beihilfeverordnung vorgesehenen Eigen-
behalts.

Zu Buchstabe b)

In der Folge lehnen wir auch die geplante Gesetzesfassung des § 9 Abs. 2 Nummer 2 ¢)
ab.

Zu Buchstabe c)

Da sie inhaltlich identisch sind, wiederholen wir hier unsere Stellungnahme zur geplanten
Verordnung zur Anderung der Bremischen Beihilfeverordnung vom 10. Januar 2023:

A Der DGB strebt grundsatzlich eine Vereinheitlichung des Beamten-, Besoldungs- und
Versorgungsrechts im Bundesgebiet an. Daher wird die Anlehnung des § 4j Abs. 3
der Bremischen Beihilfeverordnung an den § 39 der Bundesbeihilfeverordnung nicht
kritisiert. Dennoch scheitert ein Vergleich der beiden Regelungen an drei Punkten:

A.1  Die erganzenden Leistungen bei vollstationarer Pflege berechnen sich iiberwiegend
aus der Besoldungsgruppe A 13. Aktuell betragt hier das Grundgehalt in der End-
stufe in Bremen 5557,57 € und im Bund 5904,36 €. Die Besoldung im Bund liegt
damit um 6,24 % uber der in Bremen.

A.2 Wahrend der Bund die Berechnung an Beginn an auf die Endstufe der Besoldungs-
gruppe A 13 stltzte, hat Bremen bisher lediglich die Stufe 8 (von 12) beriicksich-
tigt. Mit der beabsichtigen Anderung wird diese Diskrepanz zwar aufgehoben, je-
doch wird gleichzeitig der prozentuale Anspruch der zu Hause lebenden
Partner*innen und Kinder reduziert, sodass hier im Ergebnis keine Anhebung zu
verzeichnen ist. Vor dem Hintergrund der steigenden Versicherungsbeitrage und
der hoheren Grundsicherung mag an dieser Stelle zunéchst offenbleiben, ob diese
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A3

B.1

B.2

Bremer Regelung die verfassungsrechtlichen Vorgaben fiir die Alimentierung der
Familie noch erfillt. Die in der Begriindung des Anderungsentwurfs aufgestellte
Behauptung, dass die Anhebung der Stufen zu einer Schlechterstellung der Beihil-
feberechtigten flihren wiirde und dies mit einer prozentualen Reduzierung des An-
spruchs ausgeglichen werden muss, kann jedenfalls nicht gefolgt werden.

Der Bund leistet im Ruhestand mindestens 70 % Beihilfe, wéhrend Bremen ledig-
lich 60 % gewahrt. Das hat gravierende Auswirkungen auf die verfassungsrecht-
lich geforderte Hohe der erganzenden Leistungen bei vollstationarer Pflege.

Das Oberverwaltungsgericht Bremen (OVG Bremen) ist in dem Urteil vom 16. De-
zember 2020 (Az.: 2 D 291/19) lediglich auf die verfassungsmaBige Mindestalimen-
tation der berechtigten Person im Heim eingegangen und hat hierzu die Berech-
nungsgrundlagen vorgegeben. Diesem System ist der Senat bei der
Anderungsvorlage durchaus gefolgt. Vllig unverstandlich ist aber, warum der Senat
bei der geplanten Verordnung zur Anderung der Bremischen Beihilfeverordnung die
Aufwendungen von 2021 mit der Besoldung ab Dezember 2022 verrechnet. Die re-
levanten Ausgaben fiir 2022 und sogar fiir 2023 stehen bereits fest und mssen flir
eine rechtsfehlerfreie Berechnung natiirlich Berlicksichtigung finden. Diese Ausga-
ben ergeben sich aus drei Faktoren.

Beitrag zur Basisversicherung der PKV

Fiir die Berechnung ist der Eigenanteil des Beihilfeberechtigten in Bremen zu be-
riicksichtigen, also 40 % der Gesamtbeitrage.

Gesamtbeitrag Beihilfe Eigenanteil
2022 769,16 € 461,50 € 307,66 €
2023 807,98 € 484,79 € 323,19 €

Beitrag zur Pflegeversicherung

Unter Berticksichtigung des Urteils des OVG Bremen 2 D 291/19 ist hier als Orien-
tierungswert der halbe Beitrag der gesetzlichen Pflegeversicherung anzusetzen.
Dieser betrug im Jahr des Urteiles, also 2020 die Halfte von 3,3 Prozent des Ein-
kommens. 2021 wurde dieser Beitrag zur Pflegeversicherung auf 3,4 Prozent an-
gehoben. Da weiterhin zum 1. Dezember 2022 eine allgemeine Stellenzulage von
23,24 Euro bei einem Versorgungsempfénger, der den Hochstsatz von 71,75%
seines letzten Endgrundgehalts aus A 5 bezieht, zu berticksichtigen ist, sind dies
34,58 Euro.
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Der abweichenden Berechnung des Senats mit der Folge einer weiteren Absen-
kung kann nicht gefolgt werden. Da in der Realitdt die Beitrage zur privaten Pfle-
geversicherung nicht aus dem Einkommen, sondern aus dem Vertrag zu zahlen
sind, wéren moglicherweise sogar 50 Prozent des Hochstbeitrages anzusetzen, fir
Ledige im Jahr 2023 also im Monat 76,06 Euro.

71,75 % aus Endstufe . . ) . .
Beitragssatz Gesamtbeitrag Reduziert um Eigenanteil
A5 ab 12/22 + St.Zul.
2033,95 € 3,4% 69,15 € 50% 34,58 €

B.3  Notwendiger Lebensunterhalt in Einrichtungen

Der Barbetrag betragt gem. § 27b Zwélftes Buch Sozialgesetzbuch 27 % der Re-
gelbedarfsstufe 1 nach Anlage zu § 28 SGB XIL.

Regelbedarf Hohe Anteil Summe
2022 449,00 € 27% 121,23 €
2023 502,00 € 27% 135,54 €

B.4 Zusammenfassung der monatlichen Ausgaben

Die monatlichen Aufwendungen des im Heim lebenden Beihilfeberechtigten betra-
gen damit:

2022 463,47 €

2023 493,31 €

B.5 Beihilfeleistungen

Dem Gesamtbedarf stehen die Beihilfeleistungen aus dem neuen § § 4j Abs. 3 der
Bremischen Beihilfeverordnung gegeniiber. Wie bereits vom Senat berechnet, sind
dies ab Dezember 2022:

8,15 Prozent des Grundgehalts

452,94 €
A 13 Stufe 12

3 Prozent des Grundgehalts der letzten
Besoldungsgruppe 84,35 €
(Hier angenommen Endstufe A 5)

Gesamt 537,29 €
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B.6

B.7

B.8

Priifung des Abstandsgebotes zum , Existenzminimum®”

Das OVG Bremen hat festgelegt, dass die Beihilfeleistungen die dargestellten Auf-
wendungen um 15 % Uberschreiten missen. Doch weder im Dezember 2022, erst
recht nicht in 2023 werden diese Forderungen erfillt. Im Dezember 2022 werden
lediglich 13,85 Prozent erreicht und 2023 sogar nur 8,3 Prozent. Da die Besol-
dungs- und Versorgungserhéhung erst zum Dezember wirksam wurde, muss der
fiir 2022 errechnete prozentuale Abstand in einer Jahresbetrachtung weiter nach
unten korrigiert werden.

Beihilfe Aufwendungen Differenz in Prozent
ab Dez. 2022 537,99 € 463,47 € 74,51 € 13,85 %
2023 537,99 € 493,31 € 44,68 € 8,30 %

Sicherstellung des Abstandsgebotes zur amtsangemessenen Versor-
gung

Das Oberverwaltungsgericht hat dartber hinaus gerlgt, dass nach § 4j Abs. 3 der
Bremischen Beihilfeverordnung die verbleibenden Unterschiede zwischen den An-
gehorigen der unterschiedlichen Besoldungsgruppen sind derart marginal ausfal-
len, dass sie amtstypische und -angemessene Unterschiede in der Lebensfiihrung
nicht mehr ermdglichen. Gemal dem Urteil des Bundesverwaltungsgerichts vom
24.01.2012 — 2 C 24/10 ist dem Beihilfeberechtigten und seiner Familie einen
zum amtsangemessenen Lebensunterhalt ausreichenden Eigenbehalt zu belassen.

,Der Schutz unterer Besoldungsgruppen vor wirtschaftlicher Not, die Regelung ei-
nes Existenzminimums sowie eine ,moderate soziale Abstufung” sind aber bereits
im grundlegenden Ansatz etwas Anderes als die Sicherung eines amtsangemesse-
nen, d.h. nach der Wertigkeit der Amter abgestuften Lebensunterhalts.”, so das
OVG Bremen.

Um zu einer amtsangemessenen Versorgung zu kommen, miissen daher
die Anspriiche fiir die beihilfeberechtigte Person in § 4j Abs. 3 Nummer
4 der Bremischen Beihilfeverordnung deutlich angehoben werden.

Bereinigung der Beihilfe in Fallen der pauschalen Beihilfe

Die Berechnungen des OVG basieren auf der Annahme, dass keine weitere Redu-

zierung der Leistung durch die Beihilfeverordnung selbst erfolgt. Da sie auch nicht
Gegenstand des Verfahrens waren, wurden die Auswirkungen der pauschalen Bei-
hilfe nicht berlicksichtigt.
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Seit 1. Januar 2020 konnen gem. § 80 Bremisches Beamtengesetz auf Antrag an-
stelle der Beihilfen zu den Aufwendungen pauschale Beihilfeleistungen fir freiwil-
lig in der gesetzlichen Krankenversicherung oder im Basistarif der privaten Kran-
kenkassen versicherten Beihilfeberechtigten gewahrt werden. Diese Pauschale
betrdgt lediglich 50 % des nachgewiesenen Krankenversicherungsbeitrags und er-
reicht damit nicht den Ublichen Beihilfesatz im Ruhestand. Erschwerend kommt
hinzu, dass die Entscheidung fiir die pauschale Beihilfe nach heutigem Rechts-
stand unwiderruflich ist. Damit ist ein Wechsel von der Pauschalen Beihilfe in die
Lindividuellen” Beihilfe nicht mehr mdglich. Zusatzlich wird bei einem Wechsel der
Krankenversicherung die Pauschale hdchstens in der vor der Anderung gewahrten
Hohe gezahlt. Die Annahme, dass Beihilfeberechtigte im Ruhestand einen An-
spruch mindestens 60 % Beihilfe haben, ist also falsch und muss korrigiert wer-
den.

C Mindestversorgung
Um die Vorgaben des OVG zu erfiillen, darlber hinaus aber auch die Mindestversor-
gung der Familie nicht weiter zu geféhrden, schlagen wir vor:

C.1 Die Anhebung des Beihilfesatzes fiir Beamt*innen im Ruhestand auf
mind. 70 Prozent.

C.2  Eine Anderung der pauschalen Beihilfe dahingehend, dass in Féllen des
§ 4j Abs. 3 der Bremischen Beihilfeverordnung der Beitragsbemes-
sungssatz auf 70 % erhdht wird.

C.3  Zur Sicherstellung einer amtsangemessenen Versorgung die Anhebung
der Anspriiche fiir die beihilfeberechtigte Person in § 4j Abs. 3 Nummer
4 der Bremischen Beihilfeverordnung (§ 80 Abs. 10 Nummer 4 der ge-

planten Anderung des Beamtengesetzes) auf 8 Prozent. Da die durch-
schnittlichen Zuzahlungen bei einer Unterbringung im Pflegeheim in Bremen dem
bundesweiten Durchschnitt entsprechen, wird dadurch auch der Besoldungsab-
stand zum Bund teilweise ausgeglichen.

Erganzend fordern wir, die bisherigen Prozentsatze des § 4j Abs. 3 der
Bremischen Beihilfeverordnung (analog § 39 der Bundesbeihilfeverord-
nung) zu erhalten. Dafiir muss die Berechnung jedoch in allen Fallen
aus der Endstufe A 13 erfolgen.

Zusammenfassung der Prozentsatze:

8 Prozent des Grundgehalts
A 13 Endstufe

e jede/n Beihilfeberechtigte/n,

e jede/n beriicksichtigungsfahige/n Angehérige/n,
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e  jede/n Ehegatten/in und jede/n Lebenspartner/in

mit Anspruch auf Beihilfe nach § 4j Abs. 1 BremBVO oder
Leistungen nach § 43 SGB XI (= im Pflegeheim)

e eine/n Beihilfeberechtigte/n,

e eine/n Ehegatten/in oder
30 Prozent des Grundgehalts

e eine/n Lebenspartner/in
A 13 Endstufe
ohne Anspruch auf Beihilfe nach § 4j Abs. 1 BremBVO oder

Leistungen nach § 43 SGB XI (= zu Hause)

e jedes beriicksichti fahige Kind
Jedes beruckeicigungsanige fin 3 Prozent des Grundgehalts

ohne Anspruch auf Beihilfe nach § 4j Abs. 1 BremBVO oder A 13 Endstufe
Leistungen nach § 43 SGB XI (= zu Hause)

8 Prozent des Grundgehalts

zusatzlich fur den Beihilfeberechtigten
der letzten Besoldungsgruppe

Zu Nummer 2 (§ 111 Heilfiirsorge)

Auch wenn es sich grundsatzlich um die Ubernahme der vorhandenen Vorschriften der
Bremischen Heilflirsorgeverordnung in das Beamtengesetz handelt, so wird im Absatz 1
doch der anspruchsberechtigte Personenkreis neu definiert.

Die Klarstellung, dass auch wahrend der Elternzeit oder bei Beurlaubungen ohne Dienst-
bezlige nach S 62a Absatz 1 Satz 1 und 2 fir die Pflege, Betreuung oder Begleitung na-
her Angehériger ein Anspruch auf Freie Heilflrsorge besteht, wird begriiBt.

Kiinftig soll aber kein Anspruch auf Freie Heilfirsorge mehr bestehen, wenn

e das dienstliche Interesse an der Beurlaubung vor Antritt des Urlaubs schriftlich aner-
kannt worden ist, oder

e im Falle einer Beurlaubung nach § 62 Absatz 1 Satz 1 Nummer 2 des Bremischen
Beamtengesetzes die Versagung flir den Beamten zu einer unzumutbaren Harte fiih-
ren wirde.

Wir schlagen vor, diese Anspruchsmdglichkeiten zu erhalten. Auch wenn heute nicht er-
kennbar ist, in welchen Fallen ein dienstliches Interesse an der Beurlaubung bestehen
konnte, so darf dieses dienstliche Interesse nicht zum Nachteil der Beamt*in fihren.

Im Unterschied zur zeitlich nicht begrenzten Beurlaubung nach Beurlaubung nach § 62
Absatz 1, ist eine Beurlaubung nach 62a Absatz 1 hdchstens fiir die Dauer von 3 bzw. 6
Monaten zuldssig. Doch auch nach Auflauf dieses Zeitraumes kann der Wegfall der Freien
Heilflirsorge zu einer unzumutbaren Harte fiihren.
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Artikel 2 (Bremisches Beamtenversorgungsgesetz - BremBeamtVG)

Zu Nummer 1 (§ 6 - RegelmaBige ruhegehaltfahige Dienstzeit)

§ 6 BremBeamtVG in der heutigen Fassung enthalt umfassende Regelungen zur ruhegeh-
altfahigen Dienstzeit. Es ist vollig unverstandlich, was in dem Entwurf mit ,,-wird freige-
halten-,, gemeint ist. Da auch an anderer Stelle des BremBeamtVG keine alternativen Re-
gelungen eingefiihrt werden sollen, die Vorschriften aber wesentlicher Bestandteil fir die
Berechnung des Ruhegehalts sind, gehen wir davon aus, dass der § 6 BremBeamtVG in
der jetzigen Form erhalten bleibt.

Zu Nummer 2 (§ 64- Zusammentreffen von Versorgungsbeziigen mit Erwerbs-
und Erwerbsersatzeinkommen)

Zustimmung
Zu Nummer 3 (§ 83 -Anspruch auf Altersgeld)
Zustimmung

Fir einen mindlichen Beitrag im Rahmen einer Anhérung zum Thema sind wir sehr gerne be-
reit. Wir fordern den Senator fiir Finanzen weiterhin zu einer miindlichen Erérterung auf gem.
§93.3 BremBG auf.

Wir freuen uns, wenn Sie unsere Kritik als konstruktiven Beitrag zur Entwicklung der Beihil-
feverordnung annehmen und entsprechend beriicksichtigen.

Mit freundlichen GriiBen

Dr. Ernesto Harder

Deutscher Gewerkschaftsbund
Region Bremen-Elbe-Weser




Anlage 2

Deutsche Feuerwehr-Gewerkschaft
Landesverband Bremen

Landesgeschaftsstelle
Machandelweg 11
28755 Bremen

DFeuG Bremen — Machandelweg 11 — 28755 Bremen

Der Senator flr Finanzen
Tel: +49(0)176 52 12 45 49

Fax: +49(0)421 699 42 80
geschaeftsstelle-bremen@dfeug.de
www.dfeug.de

Bremen, 10. Marz 2023

Betreff: Formliches Beteiligungsverfahren nach § 93 BremBG und § 39a BremRiG;
Entwurf eines Gesetzes zur Anderung dienstrechtlicher Vorschriften

Sehr geehrte N

in Ihrem Schreiben vom 14. Februar 2023 baten Sie uns im Rahmen des
Beteiligungsverfahrens gemaR § 93 und § 39a BremRiG; zum Entwurf eines Gesetzes
zur Anderung dienstrechtlicher Vorschriften Stellung zu beziehen.

Die DFeuG Bremen nimmt wie folgt Stellung:

Zu Artikel 1 Nummer 1:
Wir begriiBen die Anderung. Die Anderung sind durch das Urteil geboten.

Zu Artikel 1 Nummer 2:
Wir begriiBen die Anderung. Die Anderung sind durch das Urteil geboten.

Zu Artikel 2:
Wir begriiBen die Anderung.

Zu Artikel 3:
Wir begriiBen die Anderung.

Zu Artikel 4:
Aufgrund der besonderen fachlichen Ausrichtung der DFeuG nehmen wir zu der
angedachten Gesetzesanderung keine Stellung.

Zu Artikel 5:
Wir begriiBen die Anderung.

Deutsche Feuerwehr-Gewerkschaft Sitz Solingen Vorstand (§26 BGB) Tel: +49(0)212 64 56 48 55
Bundesgeschiftsstelle Amtsgericht Wuppertal Siegfried Maier (Vors.) Fax: +49(0)212 64 56 48 57
Friedrichstrae 50 VR30151 Lars Wieg geschaeftsstelle@dfeug.de

42655 Solingen Steuernr.: 129/5890/0158 Daniel Dahlke www.dfeug.de
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Wir bedanken uns fir die Moglichkeit zur Stellungnahme und stehen fiir Nachfragen
jederzeit zur Verfligung.

Mit freundlichen GriuBen

Axel Seemann

2. Stellvertretender
Landesverbandsvorsitzender

DFeuG

Deutsche Feuerwehr Gewerkschaft
Landesverband Bremen



Anlage 3

Von: Dienstrecht (Finanzen) (dienstrecht@finanzen.bremen.de)

An:

Gesendet: - : j

Betreff: WG: Formliches Beteiligungsverfahren, hier: Entwurf eines Gesetzes zur Anderung dienstrechtlicher Vorschriften

Von: Binemann, Benjamin (Landgericht Bremen) <benjamin.buenemann@landgericht.bremen.de>

Gesendet: Donnerstag, 9. Marz 2023 15:18

An: Dienstrecht (Finanzen) <dienstrecht@finanzen.bremen.de>

Betreff: Férmliches Beteiligungsverfahren, hier: Entwurf eines Gesetzes zur Anderung dienstrechtlicher Vorschriften

Sehr geehrte Damen und Herren,
wir bedanken uns fiir die Gelegenheit zur Stellungnahme.
Zu dem Gesetzentwurf nehmen wir wie folgt Stellung:

Der Selbstbehalt sollte ganzlich gestrichen werden. Die Praxisgebuhr, zu deren Kompensation der Selbstbehalt seinerzeit eingefiihrt
wurde, wurde schon vor tber 10 Jahren abgeschafft. Eine vergleichbare Regelung besteht auch im benachbarten Niedersachsen nicht.

Mit freundlichen GriiRen

Benjamin Blinemann
Bremischer Richterbund
Vorsitzender

c/o Landgericht Bremen
Domsheide 16

28195 Bremen

Tel.: 0421/ 361-10145
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Von:

sendet: Di 14.03. 3
Betreff: WG: Férmliches Beteiligungsverfahren nach § 93 BremBG und § 39a BremRiG; HIER: Entwurf eines Gesetzes zur Anderung dienstrechtlicher
Vorschriften

Von: Traub, Friedemann (Oberverwaltungsgericht Bremen) <Friedemann.Traub@ovg.bremen.de>

Gesendet: Donnerstag, 9. Marz 2023 14:13

An: Dienstrecht (Finanzen) <dienstrecht@finanzen.bremen.de>

Betreff: AW: Férmliches Beteiligungsverfahren nach § 93 BremBG und § 39a BremRiG; HIER: Entwurf eines Gesetzes zur Anderung
dienstrechtlicher Vorschriften

Sehr geehrte |||

danke fur die Erinnerung.
Wir nehmen zu dem Gesetzentwurf in aller Kirze wie folgt Stellung:

Der Entwurf einer Neuregelung des § 80 Abs. 10 BremBG krankt schon daran, dass die Gesetzesbegriindung keinerlei Anhaltspunkte
daflr enthélt, warum die Regelung inhaltlich gerade so und nicht anders getroffen wurde. Immerhin kénnen damit Leistungseinbulen fiir
die betroffenen Beamtinnen und Beamten verbunden sein. Ebenfalls bestehen Bedenken insoweit, dass die Neuregelung noch mit dem
Grundsétzen der amtsangemessenen Besoldung vereinbar ist. Die den Betroffenen bei stationdrer Pflegebediirftigkeit verbleibenden
Teile der Besoldung werden unabhangig von ihrem Amt weitgehend nivelliert, mit Ausnahme des auf Abs. 10 Nr. 4 beruhenden
Betrages. Das OVG Bremen hat die Problematik in seinem Urteil vom 16.12.2020 — 2 D 291/19 — aufgearbeitet; hierauf wird verwiesen.

Mit freundlichen GriRen

Friedemann Traub

Friedemann Traub

Vereinigung Bremischer Verwaltungsrichterinnen und Verwaltungsrichter
- Vorsitzender -

Obenerwaltungsgericht Bremen

Justizzentrum Am Wall

Am Wall 198, 28195 Bremen

Tel.: +49 421 361- 10535; Fax: +49 421 361- 4172

E-Mail: bremen@bdw.de
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