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Mitteilung des Senats vom 1. Juli 2020
Was passiert auf der Brachflache der ehemaligen JVA im Blockland?

Die Fraktion der FDP hat unter Drucksache 20/172 S eine Kleine Anfrage an
den Senat gerichtet.

Der Senat beantwortet die Kleine Anfrage wie folgt:

1. Welche kurz-, mittel-, und langfristige Nutzung verfolgt der Senat mit der
Brachflache der ehemaligen JVA Blockland?

Mit dem Senatsbeschluss zur Neuorganisation des Strafvollzugs in Bremen
(2005) wurden die Gesamtsanierung und Erweiterung der JVA Oslebshau-
sen sowie die Stilllegung der JVA Blockland beschlossen. Die Liegenschaft
+~Jugendstrafvollzugsanstalt Blockland” wurde daraufhin 2006 durch das
Justizressort leergezogen und befindet sich im Sondervermoégen Immobi-
lien und Technik (SVIT) im Leerstandsmanagement von Immobilien Bre-
men (IB). Die Fortsetzung des Betriebs der Jugend-JVA Blockland wurde
neben organisatorischen und personalwirtschaftlichen Grinden vor allem
auch aus immobilienwirtschaftlichen Grunden ausgeschlossen. Letzteres
nicht nur wegen des hohen Sanierungsstaus, sondern auch, weil der bau-
technische Unterhalt der Liegenschaft aufgrund der bauzeittypischen Bau-
struktur, Materialverwendung und der ortlichen, baugrundtechnischen
Gegebenheiten (hoher Grundwasserstand, statisch weicher Baugrund) auf
Dauer nicht wirtschaftlich war. AuBlerhalb der umzaunten Anstaltsflache
befinden sich 18 ehemalige Dienstwohnungen (Reihenhausbauweise) der
JVA Blockland auf dem stadtischen Grundstiick ,Carl-Krohne-Stralie”,
die bereits Ende der 1990er Jahre privatisiert wurden.

a) Welche aktuellen Nutzungskonzepte sind hierfiir vorhanden?

Seitens der Senatorin fiir Klimaschutz, Umwelt, Mobilitat, Stadtent-
wicklung und Wohnungsbau (SKUMS) besteht auBlerdem ein tberge-
ordnetes, stadtplanerisches Interesse an der Offnung der
Anstaltsflache, um dort im Zuge der Entwicklung des ,Gruner Bremer
Westens"” eine neue Fu3- und Radwegeverbindung bis zur Ritterhuder
HeerstraB3e verlegen zu konnen. Mit dieser soll der Bremer Westen mit
dem Naturschutzgebiet entlang der Wimme verbunden werden. De-
tails dazu finden sich in der Antwort zu Frage 8.

Eine nach Senatsbeschluss vom 12. April 2016 durch das Sozialressort
beauftragte Planung einer ,Fakultativ geschlossenen Einrichtung fir
delinquente Jugendliche mit spezieller Verhaltensproblematik"”
wurde aufgrund des Senatsbeschlusses vom 14. Marz 2017 gestoppt
und seitdem nicht weiterverfolgt.

Der Senator fiir Wirtschaft, Arbeit und Europa (SWAE) hat 2018 zu-
sammen mit dem Senator fiir Justiz und Verfassung eine Einschatzung
erstellt, nach der das Gelande fiir arbeitsmarktpolitische Projekte, ins-
besondere fiir straffallig gewordene Menschen im Zusammenspiel mit



der Nutzung fur Freizeit- und Naherholungszwecke genutzt werden
sollte.

Allerdings waren etwaige langfristige Nutzungsperspektiven fur freie
Projekttrager, wie zum Beispiel das bisher vor Ort tatige Forderwerk
gGmbH beziehungsweise Bras e. V., nur moglich, wenn langjahrige
Mietvertrage mit Immobilien Bremen (IB) abgeschlossen werden kon-
nen. Ohne entsprechende Mietvertrage konnen die erforderlichen
umfangreichen Herrichtungs- und InstandhaltungsmaBnahmen fur
die Nutzer nicht allein aus Mitteln des SVIT finanziert werden. Kurz-
fristig umsetzbare Nutzungskonzepte, die ohne grofere Investitions-
bedarfe realisiert werden konnten, gibt es fur diese Liegenschaft
derzeit nicht.

Welche Umnutzungsmoglichkeiten der Bestandsgebaude sind nach
derzeitigem Stand noch realisierbar?

Der Gebaudebestand , ehemalige Zellentrakte” (linke Gebaudeteile)
ist komplett abgangig und die Standsicherheit der dazugehorigen
Bauwerke nicht mehr gewdhrleistet. Umnutzungen dieser Bestands-
gebaude sind aus bautechnischen und energetischen Grunden wirt-
schaftlich nicht vertretbar. Umnutzungen der anderen Be-
standsgebdaude (rechte Gebaudeteile) werden derzeit mangels Be-
darfsmeldungen der Ressorts und fehlender Refinanzierungsmoglich-
keiten nicht verfolgt.

In welchem Zustand befinden sich die Gebaude? Bitte detailliert er-
lautern.

Der JVA-Teil ,ehemalige Zellentrakte” wies bereits bei Ubernahme
ins Leerstandsmanagement der IB in 2006 erhebliche bauliche Prob-
leme auf (Gebauderisse, baugrundbedingte Setzungen, Undichtigkei-
ten an Dach und Wand, Leitungsschaden groBeren Umfangs, ener-
getische Mangel). Nach SchlieBung der Anstalt erfolgten trotz Ver-
schluss der Liegenschaft zahlreiche Vandalismusdelikte, bei denen
Bauteile der Gebaude (Kupferleitungen, Stahlrohre, Heizkorper, Me-
tallbauteile, Turanlagen und ahnliches) entwendet wurden. Da-bei
wurde die betroffene Bauwerksstruktur zusatzlich massiv beschadigt.
Aufgrund dieser Schaden und der bautechnischen Probleme (bau-
grundbedingte Leitungsleckagen) wurde in 2007 die Medienversor-
gung der ehemaligen JVA komplett stillgelegt. Die zuvor tiber die
JVA mitversorgten ehemaligen Dienstwohnungen wurden von der
JVA-Versorgung getrennt und eigenstandig an die Versorgung mit
insbesondere Warme, Strom und Wasser angeschlossen.

Die Medienversorgung der Flachenteile, die vom Férderwerk gGmbH
beziehungsweise BRAS e. V. und ihren Unterprojekten im Rahmen
der EFRE-Zweckbindungsfrist genutzt wurden, ist zum Teil (Strom,
Wasser/Abwasser) durch die Nutzer im Rahmen der Projekte fiir diese
Zwecke in Betrieb gesetzt worden.

Wurde das Asbest in den Gebduden bereits abgetragen? Wenn nein,
bis wann ist damit zu rechnen?

Im Zuge der Vorplanungen fir die bereits erwahnte ,Fakultativ ge-
schlossene Einrichtung fiir delinquente Jugendliche” wurde ein
Schadstoffkataster beauftragt und ein Abrissgutachten erarbeitet.
Demnach muss bauzeitbedingt mit flachendeckenden Schadstoffvor-
kommen von zum Beispiel Asbest und PCB in den Bauwerken gerech-
net werden. Bodenaltlasten wurden dabei nicht festgestellt. Eine
ehemalige Sportbahnflache hinter den Zellentrakten erwies sich nach
Beprobung als nicht dioxinhaltig. Die Schadstoffentsorgung wurde
aufgrund des durch den bereits erwahnten Senatsbeschluss ausgelos-
ten Planungsstopps nicht weiterverfolgt. Die Mittelbedarfe fur eine
grundlegende Schadstoffentsorgung ohne konkreten Ressortbedarf
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konnen nicht aus dem Gebaudesanierungsprogramm bestritten wer-
den. Daher ist derzeit ohne konkreten Bedarf eines Ressorts keine
Schadstoffentsorgung geplant. Sie musste in Verbindung mit einem
anschlieBenden Abriss des Gebaudebestandes erfolgen und wurde in
jedem Fall eine projektbasierte Gegenfinanzierung durch einen Nut-
zer/ein Ressort erforderlich machen.

e) Welche generelle Umwidmung des Gelandes ist aus rechtlicher Sicht
moglich?

Alle planungsrechtlichen Umwidmungen sind unter Berucksichti-
gung der stadtraumlichen Lage des Anstaltsgelandes und auf Basis
der ubergeordneten Flachenzuordnung des Flachennutzungsplans
Bremen zu betrachten. Daraus ergeben sich zuvorderst Umnutzungs-
moglichkeiten in Richtung Grunflachennutzung, Ausgleichsfla-
chenareal und Naherholungsangebote vor allem fiur den Bremer
Westen.

Grundlegend anderweitige Nutzungskonzepte konnen erst mit Schaf-
fung neuen Planungsrechts erwogen werden. Die fur einen erforder-
lichen Abriss der Bestandsgebaude benotigten Finanzmittel konnen
nur aus einem konkreten Ressortbedarf dargestellt werden. Etwaige
Abrisskosten der Gebaude ausschlieBlich uber die MaBnahmentrager
der in Anspruch zu nehmenden Ausgleichsflachen mussten daher aus
ubergeordneten Infrastrukturbudgets des Landes oder des Bundes
eingeworben und bereitgestellt werden.

Welche Zwischennutzung fir die Gebdaude und die Brachflachen gibt es
derzeit?

Seit dem 1. Mai 2012 werden Teile der ehemaligen Werkhallen (rechte
Halfte der Anstaltsflache) im Rahmen einer Zweckbindungszusage fur mit
EFRE-Mitteln geforderte arbeitsmarktpolitische Projekte im Garten- und
Landschaftsbau durch den Trager Forderwerk gGmbH beziehungsweise
bras e. V. sowie verschiedene, kleinere Forderprojekttrager als Werkstat-
ten und Theaterbiihne genutzt. Die Zweckbindungszusage lief zum 31.
Mai 2020 aus. Derzeit werden die Moglichkeit der Vertragsverlangerung
und die Statik des Gebaudes gepruft. Sollten die Prifungen positiv verlau-
fen, koénnte die Immobilie mindestens bis Ende Marz 2021 (aktuelles Ende
des Projektes bei der bras) weiter genutzt werden. SWAE setzt sich fiir die
Fortfiithrung der Gebaude als Werkstatten sowie fiir innovative Nutzungen
ein.

SKUMS wiirde eine langfristige Fortfiihrung des Projektes ,Blocklandgar-
ten” vom Trager Férderwerk gGmbH oder eine dhnliche Nutzung eben-
falls sehr begriflen, da die 6kologisch ausgerichtete, landwirtschaftliche
Nutzung durch das Projekt derzeit nicht nur zur Férderung der Biodiversi-
tat, sondern auch zur urbanen Lebensmittelproduktion und zur Umweltbil-
dung in hohem Mafe beitragt und somit in vollem Umfang den Zielen des
Naherholungsgebietes , Griilner Bremer Westen" entspricht.

Vor dem Hintergrund der konzeptionellen Einbindung des ehemaligen
JVA-Gelandes in das Konzept des ,Griinen Bremer Westens" sowie mit
Blick auf die momentane Zwischennutzung einzelner JVA-Gebaude durch
das Projekt ,Blocklandgarten”, steht das Gelande in Verbindung mit der
Zwischennutzung zudem auch im Fokus des IEK-/Stadtemeue-
rungsprozesses, der derzeit fur den Stadtteil Gropelingen fortgeschrieben
wird. In Abhangigkeit einer noch zu prazisierenden Nutzungskonzeption
fir das Gelande wird im Rahmen dieser Fortschreibung momentan ge-
pruft, ob mit Blick auf die fur den Stadtteil Gropelingen erstrebenswerte
Weiterfuhrung des Blocklandgartens Stadtebauforderungsmittel fiir die
notwendige Wiederinwertsetzung einzelner, bei Immobilien Bremen als
Leerstand gefuhrter Gebaude eingesetzt werden konnen. Ziel des IEK



ware zum einen die Weiterfuhrung der durch den Blocklandgarten durch-
gefihrten okologischen Landnutzung, und dartuber hinaus die Schaffung
von zusatzlichen Moglichkeiten, weiteren quartiersrelevanten Projekten
und Initiativen zum Klimaschutz und zum Urban Gardening auf dem Ge-
lande Raum zu geben sowie den Standort im Sinne des Konzeptes Gruner
Bremer Westen tber die Carl-Krohne-Strafle besser als bisher an den
Stadtteil anzuknupfen und ihn fur die Quartiersbevolkerung als Naherho-
lungsziel nutzbar zu machen. Voraussetzung fur die Investition von Stad-
tebauforderungsmitteln aus dem IEK-Gropelingen ware allerdings die
Ubernahme der Bedarfstragerschaft fiir diese Nutzung und somit auch fiir
einen Teil des JVA-Gelédndes durch ein Nutzerressort. Die Ubernahme ei-
ner Bedarfstragerschaft zeichnet sich derzeit allerdings nicht ab.

Im Rahmen von Zwischennutzungsvertragen werden seit mehreren Jahren
weitere Teilflachen der Werkhallen fir einfache Lagerzwecke durch of-
fentliche Nutzer (Birgerhaus Oslebshausen) in Anspruch genommen. Der
abgangige Zellentrakt (linke Halfte des JVA-Gelandes) wird aktuell nicht
genutzt.

Woflur und in welchem Umfang wurden die EFRE-Mittel ,Neues Nut-
zungskonzept fur die ehemalige JVA Bremen Blockland” (2007 bis 2013)
und die offentlichen Mittel zur Kofinanzierung verwendet?

Diese Mittel in Hohe von 370 000 Euro wurden fur SanierungsmafBnahmen
eingesetzt. In den ehemaligen Gebauden wurde ein Sozialtrakt fur Teil-
nehmende an QualifizierungsmaBnahmen wie zum Beispiel Garten- und
Landschaftsbau mit Aufenthaltsraumen, Duschen und Qualifikationsrau-
men eingerichtet. Dartiber hinaus wurde der Bau eines Werkhallentraktes
und der Ausbau der Gartnerei zu einem Public Gardening Projekt vorge-
nommen.

Wie lange und in welchem Umfang wurde das IGEL-Teilprojekt auf dem
Gelande durch das ESF-Bundesprogramm BIWAQ III geférdert?

Dieses Projekt wurde von 2013 bis 2018 in Hohe von 1 400 000 Euro gefor-
dert.

Welche Kosten tragt die Stadtgemeinde Bremen jahrlich fir das Gelande
der ehemaligen JVA Bremen Blockland? Bitte jahrlich und seit SchlieBung
der Anstalt aufzeigen.

Nach Aufgabe der JVA-Nutzung im Blockland durch das Justizressort fie-
len in den ersten Jahren hohe Leerstandskosten an, die insbesondere mit
unerkannten Leitungsverlusten aufgrund baugrundbedingter Leckagen
und technisch bedingten Abrechnungspauschalierungen mit den Dienst-
wohnungseigentiimern begriindet waren. Zur Beendigung dieser Miss-
stainde wurden zwischen 2007 und 2009 einmalig Mittel durch das
Sondervermdégen IT in die neu strukturierte Medienversorgung der priva-
tisierten Dienstwohnungen investiert. Durch diese bauliche Erneuerung
sowie die stufenweise Reduzierung der Aufwendungen fiir Feuerversi-
cherung, Liegenschaftsbetreuungskosten und vandalismusbedingte, sons-
tige Grundstiicksaufwendungen konnten die reinen Leerstandskosten von
anfangs 111 000 Euro pro Jahr in 2006 sukzessiv auf unter 20 000 Euro pro
Jahr seit 2012 verringert werden. Insgesamt fielen seit Ubernahme der Lie-
genschaft in das SVIT/Leerstandsmanagement in 2006 fur leerstandsbezo-
gene Aufwendungen circa 453 000 Euro an.



Leerstandskosten ehem. JVA Blockland Stand: Juni 2020

lahr

2006 2007 2008 2009 2010

Kosten [€]| 110.319,69| 63.960,57| 39.562,94| 45.037,03| 29.479,93

lahr

2011 2012 2013 2014 2015

Kosten [€]| 29.391,63| 11.670,14| 14.14801| 16.793,27| 13.81598

lahr

2016 2017 2018 2019°*

Kosten [€]| 15.162,65| 18.651,61| 1879861 25.470,22

*Anmerkung zu 2019:
Die Kostensteigerung begrundet sich mit einmalig erforderlichen Verkehrssi-
cherungssmaBnahmen auf dem Anstaltsgelande.

6.

Welchem Umfang entspricht die im Bebauungsplan 566 ausgewiesene Ge-
samtflache des Gelandes und in welchem Umfang ist diese Flache versie-
gelt?

Der Bebauungsplan 566 umfasst eine Gesamtflache von 27,9 ha (ohne die
Grundsticke der Wohnbebauung Carl-Krohne-StraBle 13 bis 30 sowie die
Schutzpflanzung an der Autobahn). Die ehemalige JVA (Umriss ehemali-
gen Gefangnismauer) nimmt davon einen Flachenanteil von 18,2 ha ein,
die restlichen 9,7 ha sind landwirtschaftlich genutzte Flachen zwischen
ehemaliger JVA und Autobahn sowie ein Randstreifen nordlich der JVA
zum Maschinenfleet hin. Von den 18,2 ha ehemaliger JVA-Flache sind
circa 1,9 ha versiegelt (vor allem Gebaudeflachen und ErschlieBung).

Welche Moglichkeiten zur Entsiegelung und Renaturierung sieht der Se-
nat fir die versiegelte Flache?

Die Moglichkeit der Entsiegelung und Renaturierung wurde 2014 bereits
einmal zwischen IB und dem Umweltressort erortert.

Damals entstand zunachst die Idee, die Gebdaude beispielsweise durch das
THW im Rahmen eines Trainingsprogramms sprengen zu lassen, die
Trimmer vor Ort zu belassen und sich von selbst ,begrinen” zu lassen.
Zielbiotope wdren dann trockene Gesteins- und Offenlandbiotope sowie
trockene Stauden- und Ruderalfluren. Die Entwicklung zu diesen Zielbio-
topen wurde von der Naturschutzbehorde aber kritisch gesehen, da sie fur
den dortigen Naturraum Hamme-Wumme-Marsch eher untypisch sind.
Aber auch aus anderen Grunden konnte diese Idee nicht weiterverfolgt
werden: Aufgrund der hohen Schadstoffanteile in den Gebauden (unter
anderem Asbest) hatten die Trimmerberge aufgrund der gesetzlichen
Vorgaben zum Bodenschutz nicht vor Ort belassen werden dirfen.

Der Abriss der Gebdaude, die Entsiegelung der Flachen sowie der Abtrans-
port des Bauschutts ist aus der naturschutzrechtlichen Kompensation nicht
zu finanzieren, da das O0kologische Aufwertungspotenzial in keinem ak-
zeptablen Verhaltnis zu den hohen finanziellen Aufwendungen steht.
Sollte sich jedoch eine andere Moglichkeit des Abrisses der Gebaude so-
wie der Flachenentsiegelung ergeben, lassen sich die dann freigeraumten
Flachen durchaus als KompensationsmaBnahme entwickeln.

Sieht der Senat hier Moglichkeiten, kleinrdumige KlimaschutzmaBnahmen
fir die Stadtgemeinde Bremen umzusetzen, zum Beispiel durch Auffor-
stung, Renaturierung der Gesamtflache oder die Ausweisung von neuen
Windkraftanlagen oder einem Fotovoltaikpark?
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Unter der Voraussetzung, dass die Gebaude abgerissen und die Flachen
entsiegelt werden, lassen sich auf der Flache Renaturierungs- oder Auf-
forstungsmaBnahmen durchfiithren (siehe Frage 7). Ohne einen Abriss der
Gebaude ist dies jedoch nicht moglich, da solch renaturierte Flachen auch
fiir die Offentlichkeit zugédnglich sind/sein sollten und die leerstehenden
Gebaude eine Unfallgefahr darstellen. Ein Nebeneinander von leerstehen-
den Gebauden und renaturierten beziehungsweise aufgeforsteten Flachen
ist ausgeschlossen.

Das Gelande der ehemaligen JVA ist Bestandteil des durch die Senatorin
fur Klimaschutz, Umwelt, Mobilitat, Stadtentwicklung und Wohnungsbau
verfolgten Konzeptes ,Gruner Bremer Westen”. Danach ist geplant, den
vorhandenen Rad- und Wanderweg entlang des Maschinenfleetes bis an
die Ritterhuder Heerstrafle zu verlangern und die Carl-Krohne-Strafle als
Rad- und Wanderweg uber das Gelande der ehemaligen JVA bis an den
Weg am Maschinenfleet zu verlangern. So entstinde eine attraktive
Wegeverbindung aus dem Stadtteil Gropelingen heraus bis an den Waller
Feldmarksee. Voraussetzung dafiir wére allerdings eine Offnung des JVA-
Gelandes fur die offentliche Wegeverbindung. Eine Zuganglichkeit der
nicht verkehrssicheren Gebaude muss ausgeschlossen sein.

Nach dem Bebauungsplan 566 sind Windenergieanlagen nicht zulassig.
Bei einer Anderung des Bebauungsplans wére der Flachennutzungsplan
zu berucksichtigen. Danach ist das Gebiet der ehemaligen JVA Bestandteil
des , Gestaltungsraums Kleingarten, Freizeit und Natur Bremer Westen”.
Dieser soll nach dem Windenergiekonzept zum Flachennutzungsplan von
Windenergieanlagen frei bleiben. Unabhdangig von der bauleitplaneri-
schen Einordnung ist die Nutzung der Flache durch Windenergieanlagen
aufgrund der Immissionsschutzanforderungen der Wohngebdaude zwi-
schen der ehemaligen JVA und der A 27 stark eingeschrankt.

Fur die Errichtung einer Fotovoltaikanlage ist wesentliche Voraussetzung,
dass eine Einspeisungsvergutung nach dem EEG erlangt werden kann. Es
bestehen jedoch erhebliche Zweifel, dass die Flache der ehemaligen JVA
aufgrund ihrer Beschaffenheit die Voraussetzung nach dem EEG fiir die
Vergiitung von Freiflachenanlagen erfiillt. Dies ist nur noch moéglich bei
versiegelten Flachen, Konversionsflachen oder in Entfernung bis zu 100
Meter an Autobahnen oder Schienenwegen.
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