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Mitteilung des Senats vom 20. Oktober 2020

Neupositionierung der Bremischen Wohnungspolitik Stadtentwicklungsplan
Wohnen 2030 (STEP Wohnen) - Gesamtstadtische Handlungskonzeption

Der Senat tiberreicht der Stadtbtirgerschaft den ,Stadtentwicklungsplan Woh-
nen 2030 (STEP Wohnen) — Gesamtstadtische Handlungskonzeption” mit der
Bitte um Beschlussfassung.

Die Senatorin fiir Klimaschutz, Umwelt, Mobilitat, Stadtentwicklung und Woh-
nungsbau legt den in der Anlage beigefiigten Stadtentwicklungsplan Wohnen
2030 (STEP Wohnen) zur Beschlussfassung und zur Weiterleitung an die Stadt-
biirgerschaft vor.

Der STEP Wohnen stellt die gesamtstadtische Handlungskonzeption der Bre-
mer Wohnungspolitik ab 2021 fiir die Stadtgemeinde dar. Er soll die Woh-
nungsbaukonzeption fortschreiben und den Rahmen, die Ziele sowie die
Handlungsfelder des Wohnens auf gesamtstadtischer Ebene vor dem Hinter-
grund veranderter Bedingungen, Bedarfe und Anforderungen an Stadtent-
wicklung und Wohnungspolitik bis 2030 definieren. Der STEP Wohnen legt
Handlungsschwerpunkte fest und soll von der Stadt, den Wohnungsmarktak-
teuren sowie der Stadtgesellschaft in der anstehenden Umsetzung gemeinsam
getragen werden.

Wohnen ist eine der Vitalfunktionen einer Stadt. Der STEP Wohnen kniipft da-
her im Rahmen einer integrierten Stadtentwicklungsplanung, soweit es die Be-
lange des Themas Wohnen berihrt, sektoral an andere Politik- und
Handlungsfelder wie beispielsweise die Themen Arbeiten, Infrastrukturent-
wicklung, Mobilitat, Klimaschutz und -anpassung et cetera an. Wohnen ist
gleichberechtigt mit und nicht getrennt von anderen Aspekten wie beispiels-
weise Arbeit, Erholung oder Mobilitat zu betrachten.

Die stadtische Deputation fir Mobilitat, Bau und Stadtentwicklung hat dem
Stadtentwicklungsplan Wohnen 2030 (STEP Wohnen) — Gesamtstadtische
Handlungskonzeption am 3. September 2020 zugestimmt.
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Es ist gut, dass Bremen moderat und stetig wachst. Rund 580.000 Ein-
wohner*innen werden fiir das Jahr 2030 in Bremen prognostiziert.

All diese Menschen mit attraktivem, bezahlbarem und passendem
Wohnraum zu versorgen, ist das Ziel des Senats. Ein Werkzeug dafiir
ist der , Stadtentwicklungsplan Wohnen 2030", kurz ,STEP Wohnen".

Der STEP Wohnen ist die Handlungsstrategie, die das
vom Bremer Senat vorgegebene Leitbild einer wach-
senden Stadt fortschreibt, weiterentwickelt und mit
einem konkreten Instrumentarium hinterlegt. Es geht
um die Entwicklung einer anwendungs- und umset-
zungsorientierten sowie anpassungsfahigen Bremer
Wohnungspolitik.

Die Wohnungspolitik wandelt sich nicht nur quanti-
tativ aufgrund eines Zuwachs der Einwohnerzahl in
Bremen. Um auf sich wandelnde Rahmenbedingun-
gen friihzeitig reagieren zu konnen, gilt es besonders
auch die qualitativen Veranderungen in den Blick zu
nehmen. Wie wird sich die Struktur der Stadtgesell-
schaft weiter transformieren, welche demografischen
Entwicklungen, welche 6konomischen, 6kologischen,
und klimatischen Bedingungen gilt es zu berlcksichti-
gen und anschlussfahig zu machen?

Mehr Wohnungen fiir Singles einerseits und fiir groRe
Familien andererseits ist eine von vielen Erfordernis-
sen, die sich bereits heute abzeichnen und einen Bei-
trag dazu leisten kdnnen, dass weniger Bremer*innen
in die Region abwandern. Bezahlbarer Wohnraum in
einer Stadt der kurzen Wege mit funktional gemisch-
ten Quartieren ist ein weiteres Ziel einer nachhaltigen
und sozial gerechten Wohnungspolitik. Auch den
Fokus starker auf den Wohngebaudebestand und
seine Weiterentwicklung zu legen, ist Pramisse einer
nachhaltigen Entwicklung.

Mit dem STEP Wohnen nehmen wir die Herausfor-
derung an, die sich verdndernden Rahmenbedingun-
gen zu erkennen, zu bewerten und in einer aktiven
Wohnungspolitik umzusetzen. Der STEP Wohnen
setzt Malstdbe, definiert Ziele und bietet Instrumente,
benennt aber auch konkrete Projekte. Dabei ist er so

konzipiert, dass immer auf neue Herausforderungen
und sich dynamisch verandernde Rahmenbedingun-
gen reagiert werden kann.

Bremen hat bereits viel erreicht, wir fangen nicht von
vorne an. Eine beachtliche Zahl von Wohnungsbau-
projekten und Quartiersentwicklungen zeugt von einer
neuen, auf Teilhabe und Nachbarschaft orientierten
Qualitat, die das Wohnen in der Stadt haben kann

und sollte.

Es freut mich besonders, dass die Inhalte dieses
Stadtentwicklungsplans Wohnen 2030 in einem breit
getragenen Dialogprozess in der Stadtoffentlichkeit,
mit Politik, den Beirdten und dem Bremer Biindnis fur
Wohnen, einer Vielzahl von Wohnungsunternehmen
und Akteuren des Wohnungsmarkts erarbeitet worden
ist. Der STEP Wohnen leistet einen Beitrag flir eine
integrierte Stadtentwicklung und wird in enger Ab-
stimmung und Beziehung zu den gesamtstadtischen
Zielen der Mobilitatsentwicklung, dem Klimaschutz,
der sozialen und der wirtschaftlichen Entwicklung um-
gesetzt.

Mein Dank gilt an dieser Stelle allen, die sich mit ihren
Ideen, Erfahrungen und ihrem Wissen in die Entwick-
lung des STEP Wohnen eingebracht haben.

% Jékw/é(

Dr. Maike Schaefer
Senatorin fiir Senatorin fir Klimaschutz, Umwelt,
Mobilitat, Stadtentwicklung und Wohnungsbau



Stadtisches Wohnen erlebt seit einigen Jahren einen Boom, dessen Ende
nicht abzusehen ist. Insbesondere GroBstddte verzeichnen Zuziige von
Menschen aller Generationen und unterschiedlichster Herkunft; diese
zeigen sich auch in dem moderaten Wachstum Bremens. Neben dieser
Vielfalt pragen heterogene Lebensentwiirfe und die damit verbundenen
differenzierten Wohnwiinsche die Entwicklung von Stadten.

Daraus resultieren auch fiir Bremen véllig neue Her-
ausforderungen fiir die Stadtplanung und die Woh-
nungspolitik. Richtig ist das Ziel, bezahlbaren Wohn-
raum in einer Stadt der kurzen Wege mit funktional
gemischten Quartieren zu schaffen, zumal die zuneh-
mende sozial-6konomische Spreizung innerhalb der
Bewohnerschaft nicht zu einer rdumlichen Aufteilung
des Stadtgebiets in ,arm" und ,reich” fiihren soll. In
diesem Zusammenhang wird die Vision einer , Stadt
fur alle” immer bedeutender. Im Land Bremen tragen
drei starke kommunale Gesellschaften, acht Genossen-
schaften und zwei privatrechtlich organisierte, sozial
orientierte Gesellschaften traditionell mit einem gro-
Ben Angebot an bezahlbaren Wohnungen und einer
engagierten Quartiersarbeit zu hoher Lebensqualitdt
und sozialer Stabilitat in allen Stadtteilen bei.

Der vdw Niedersachsen Bremen begriiRt ganz aus-
drticklich die Absicht des Bremer Senats, den Wohn-
standort Bremen ganzheitlich zu betrachten und
konzeptionell weiterzuentwickeln. Der vorgelegte Ent-
wurf eines , Stadtentwicklungsplans Wohnen 2030*
ist vielversprechend und wird vom vdw Niedersach-
sen Bremen unterstltzt. Der mit ,STEP" bezweckte
Beitrag zu einer integrierten Stadtentwicklung mit
Beziehung zu den gesamtstddtischen Zielen Klima-
schutz, Mobilitat, intakte Sozialstrukturen, Wirtschaft-
lichkeit findet eine inhaltliche Entsprechung in dem
nachhaltigen Geschaftsmodell, das unsere Mitglieds-

unternehmen verfolgen. Besonders positiv bewerten
wir, dass STEP Wohnen 2030 im Rahmen eines breit
getragenen Dialogprozesses von Stadtoffentlichkeit,
Politik, Beirdten und dem Bremer Biindnis fiir Wohnen
entwickelt wurde.

Der STEP Wohnen 2030 ist aus Sicht des vdw Nieder-
sachsen Bremen ein vielversprechender und ganzheit-
licher Strategieansatz, der Vorbild sein sollte auch fur
andere Ballungsraume oder GroRstddte. Die offenen
Handlungsfelder und mogliche MalRnahmen, die die
Attraktivitait Bremens und die Qualitat des Woh-

nens im Hinblick auf Klimaschutz, Mobilitit, soziale
Entwicklung und Wirtschaftsentwicklung steigern
kénnen, sind umfassend definiert und klar benannt.
Dies ist aus Sicht des vdw Niedersachsen Bremen der
richtige Schritt auf dem Weg, bezahlbarem Wohnraum
in funktional gemischten Quartieren zu schaffen. Sehr
gerne sind wir bereit, bei der weiteren Umsetzung und
Evaluation mitzuwirken.

L At ol e

Dr. Susanne Schmitt
Verbandsdirektorin

Gerhard Viemann
Prifungsdirektor



Es gibt einen Paradigmenwechsel im Wohnungsbau — hin zu einer
integrierten Quartiersentwicklung bei gleichzeitiger Erfillung der
Zielzahlen in einer wachsenden Stadt. Dies ist eine wesentliche
Erkenntnis aus dem Fachgutachten ,, Wohnen in Bremen", das als
Ergebnis am Ende eines 2018 gestarteten mehrstufigen Erarbei-
tungsprozesses steht und eine wesentliche Grundlage fiir den Stadt-
entwicklungsplan Wohnen 2030 darstellt.

Der spirbare Anstieg der Bevélkerung bestétigt einen
Trend vergleichbarer GroBstddte, Bremen wachst, aber
anders als andere Stadte moderat. Das birgt Chancen
furr eine stetige und nachhaltige Entwicklung. Auch in
den kommenden Jahren ist mit einem &hnlichen Um-
fang im Wohnungsneubau wie in den letzten Jahren
zu rechnen.

Das moderate Wachstum erfordert dennoch eine
prazise Zielformulierung, fiir die der neue Senat bereits
eine richtungsweisende Grundlage geschaffen hat: Die
Erstellung und Sicherung bezahlbaren Wohnraums ist
aufgrund der anhaltend hohen Nachfrage ein priori-
tares Ziel. Und um im Rahmen der Gesamtstrategie
»Wachsende Stadte - wachsendes Land" weitere
Einwohner*innen gewinnen zu kénnen, werden in der
Legislaturperiode bis 2023 die Voraussetzungen fir
den Neubau von 10.000 neuen Wohnungen geschaf-
fen.

Um die GroRenordnung an benotigten Wohnungen
zielgruppengerecht ermitteln zu kénnen, wurde eine
umfassende Wohnraumbedarfsprognose beauftragt,
die den Wohnraumbedarf fiir den Zeitraum bis 2030
ermittelt. Mit diesen Ergebnissen lassen sich Entwick-
lungskorridore fiir den zukiinftigen Wohnungsbau
rdumlich wie zeitlich benennen.

Entwicklungskorridore

Warum gerade die Erstellung von Entwicklungskorri-
doren eine hohe Prioritdt eingerdumt wird, zeigen die
folgenden beispielhaft aufgefuhrten Herausforderun-
gen, mit denen die Stadt Bremen konfrontiert ist:

e  bezahlbarer Wohnraum,

e Bedarf an kleinen und an Familienwohnungen,

e  Wanderungsbewegungen in der Stadt und inner-
halb der Region,

e  Starkung Bremens innerhalb der Metropolregion.

Diese Herausforderungen zeigen, dass es sowohl
kurzfristigen wie langfristigen Handlungsbedarf gibt.
Wéhrend die Schaffung bezahlbaren Wohnraums einer
unmittelbaren Losung bedarf, erfordert die Starkung
Bremens eine langfristige Strategie. Bei dieser geht

es darum, Abwanderungsbewegungen dauerhaft zu
verhindern und umgekehrt durch attraktive, bedarfs-
gerechte Wohnquartiere Neubewohner*innen fir die
Stadt zu gewinnen.

Die vielfdltigen Rahmenbedingungen und Herausfor-
derungen an die Bremer Wohnungspolitik galt es im
Fachgutachten ,Wohnen in Bremen" zu berticksich-
tigen. Zur Bewertung der Situation haben die Gut-
achter*innen von raumscript Berlin / WohnBund-Be-
ratung Dessau alle aktuellen Daten und Planwerke



einbezogen sowie die Ergebnisse der zusatzlich beauf-
tragten Gutachten zum regionalen Wohnungsmarkt,
den regionalen Wanderungsmotiven und den Nachfra-
gegruppen des Bremer Wohnungsmarktes berticksich-
tigt. In einem intensiven mehrstufigen Dialogprozess
mit Burger*innen, Politik, Beirdten sowie Akteur*innen
und Expert*innen des Wohnungsmarktes wurden die
Erkenntnisse gemeinsam diskutiert, vertieft, gespiegelt
und weiterentwickelt.

Fir das Fachgutachten ,Wohnen in Bremen" waren
neben der Bezahlbarkeit des Wohnens und der Be-
ricksichtigung vielfaltiger Anspriiche zugleich baulich-
programmatische Grundsétze leitend. Besonders zu
benennen sind der Vorrang der Innenentwicklung vor
AuBenentwicklung, eine verstarkte Bestandsentwick-
lung und bautypologisch vielfaltige Wohnangebote.

Im Ergebnis wurden ein Zielesystem aus Oberziel und
Leitzielen definiert, sowie fiinf Handlungsfelder aus

Wirkungshorizont und Evaluation

STEP Wohnen 2030

den Fachgutachten abgeleitet. Das Zielsystem und
die Handlungsfelder bilden den Rahmen fir die aus-
gewdhlten Instrumente und Malnahmen, die fir die
Umsetzung des STEP Wohnen 2030 zur Anwendung
kommen sollen.

Anpassung iiber Evaluation

In regelméBigen Monitoring-Terminen wird die Um-
setzung der einzelnen Handlungs- und Entwicklungs-
schritte gepriift und ggf. einer Korrektur unterzogen.
Ergénzt wird diese Strategie durch auch weiterhin
kontinuierlich durchgefiihrte Prognosen zur Ermittlung
der tatsachlichen Wohnraumbedarfe.

Zielesystem, Handlungsfelder und die regelméaBige
Evaluation dienen dazu, den aktuellen Herausforde-
rungen auf dem Bremer Wohnungsmarkt gerecht zu
werden und das Wohnen in Bremen im Geltungs-
zeitrum des STEP Wohnen bis 2030 nachhaltig und
zukunftsorientiert zu gestalten.

STEP Phase 1/20. Wahlperiode STEP Phase 2/21. Wahlperiode STEP Phase 3/22. Wahlperiode
2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031
Moni- Moni- Moni- Moni- Moni-
toring toring toring toring toring
Ziel
Evaluation: Evaluation:
Zieldefinition, Zieldefinition, Abschluss-
Beschluss Reprogrammierung Reprogrammierung evaluation

v

MaBnahmen °

STEP Phase 1/20. Wahlperiode

Wohnen fiir alle bezahlbar machen

30%-Quote

e 10.000 WE neu

e  Zielzahl 8.000 Sozialwohnungen

e  Erbbaurecht/Flachenpolitik

e Neuausrichtung Grundstiicksvergabe /
Vergabekonzept

e kommunaler Instrumentenkasten Bau- und
Wohnungsrecht

e Mietenpolitik Gesellschaften



.Lebenswert — Bremen als attraktiver Wohnstandort fiir alle”, so
lautet das Oberziel des hier dargestellten Zielesystems. Es spiegelt
den Wunsch, die Attraktivitdt Bremens zu steigern, um damit
einen Beitrag zur Erreichung des langfristigen Ziels , Bremen als
wachsende Stadt" zu leisten. Die Herausforderung ist hierbei, die
Kontinuitat trotz erforderlichen Wandels zu gewéhrleisten und
Neues anpassungsfahig zu integrieren. Zukinftig muss dazu im
Bestand und im Neubau zuerst die Frage der Qualitat des
Wohnens in den Quartieren beantwortet werden.

Was bedeutet das fiir die Wohnungsbaustrategie des
STEP Wohnen? Zwei wesentliche Leitziele ordnen sich
dem Oberziel unter:

Leitziel 1 — Vielfdltig: differenziertes und ausreichen-
des Wohnungsangebot

Das erste Leitziel legt den Schwerpunkt auf die Er-
stellung von Wohnraum. Es geht vor allem um die
Sicherung und Entwicklung bezahlbaren Wohnraums
fur alle Einkommensgruppen. Bezahlbar, vielféltig und
differenziert ausformuliert soll neuer Wohnraum den
verschiedenen und zum Teil spezifischen Bediirfnissen
der Bewohner*innen gerecht werden. Diese neuen
Angebote sollen in allen Teilrdumen des Stadtgebiets
entstehen.

Die Bedurfnisse von besonderen Bedarfsgruppen wie
Studierenden, Auszubildenden, Berufsanfanger*innen,
dlteren Menschen und Menschen mit Behinderung
sollen dabei verstarkt im Sinne einer integrierenden
Entwicklung anhand des Designs fuir Alle bertck-
sichtigt werden. Gleichzeitig sollen im Rahmen der
Quartiersentwicklung vermehrt auch die Anforderun-
gen von (groRen) Familien und Alleinerziehenden in
den Blick genommen werden. Insgesamt soll hiermit
Bremen als Wohnstandort sowohl in der Region aber
auch im Uberregionalen Kontext gestarkt werden.

Leitziel 2 — Vernetzt: Wohnungspolitik als Teil einer
integrierten Stadtentwicklung

Das zweite Leitziel legt den Schwerpunkt auf Wohnen
als Teil einer integrierten Stadtentwicklung und die
funktionalen Voraussetzungen (z. B. Flachenpolitik,
verkehrliche Integration) sowie zu erflillende Rahmen-
bedingungen (z. B. Klimaschutz und Klimaanpassung).

Es sollen lebendige, sozial- und nutzungsgemischte
urbane Quartiere und Nachbarschaften geschaffen
und gestarkt werden. Ziele sind das nachhaltige Ver-
binden von Wohnen und Arbeiten, die Verbesserung
der Erreichbarkeit vornehmlich mit den Verkehrsmit-
teln des Umweltverbundes, der Erhalt der Nahversor-
gung, gute lokale Bildungsangebote und zeitgemaRe
Freizeitmoglichkeiten. Auch Themen wie Sicherheit
und Sauberkeit sowie die Schaffung von Begegnungs-
orten und -angeboten sind relevant. Eine zukunfts-
gerechte Stadt- und Wohnungsmarktentwicklung ist
eng verbunden mit den Bedingungen flr eine klima-
gerechte und -angepasste Stadt sowie fiir emissions-
arme Mobilitat.

Die Handlungskonzeption des STEP Wohnen wurde
entlang dieser zwei Leitziele erarbeitet. Geplant ist,
die Bausteine der Handlungskonzeption bis 2030 in
Abstimmung mit den politischen Gremien in die Um-
setzung zu bringen.



Oberziel
Lebenswert: Bremen als
attraktiver Wohnstandort fiir alle

Leitziel 1 -

Vielfaltig: differenziertes
und ausreichendes
Wohnungsangebot

Strategien:

Wohnungsneubau fortsetzen und
qualifizieren

Bestand verstarkt in den Fokus
nehmen

Angebotsvielfalt fir verschiedene
und spezifische Benutzer*innen-
gruppen mit den Akteur*innen des
Wohnungsbaus in allen Stadtteilen
ermoglichen

Neue Wohnungsmarktakteur*in-
nen und kooperative Wohnformen
unterstiitzen

Bremen als Teil eines regionalen
Wohnungsmarktes weiterentwickeln

STEP Wohnen — Zielesystem

Leitziel 2 -

Vernetzt: Wohnungspolitik
als Teil einer integrierten
Stadtentwicklung

Strategien:

Wohnungsneubau als Teil einer
integrierten Stadtentwicklung
entwickeln, eingebettet in sozial
und funktional gemischte urbane
Nachbarschaften und Quartiere
Wohnungspolitik zuktinftig starker
auch auf den Bestand ausrichten
Im Rahmen der Quartiersentwick-
lung einen Beitrag dazu leisten,
die Stadt so schnell wie méglich
klimaneutral zu machen
Kooperationen mit (privaten)
Wohnungsmarktakteur*innen

auf Quartiersebene

Aufbau eines strategischen Flachen-
managements als Grundlage fur
eine aktive und integrierte Stadt-
und Quartiersentwicklung




Wie kdnnen wir den Wohnungsbau fir Bremen so vorantreiben, dass
die spezifischen Bedarfe gedeckt werden und ein lebendiges
Miteinander in den Quartieren stattfinden kann? Dazu wurden flnf
Handlungsfelder definiert (siehe Seite 11). Sie bilden den Rahmen

fir Instrumente und MaBBnahmen, welche die Stadt Bremen jetzt und
in Zukunft nutzen will. Die Handlungsfelder finden ihren Widerhall

in den sogenannten Leitprojekten, Beispiele fiir einen richtungsweisen-

den Wohnungsbau in der Stadt.

Die Handlungsfelder sind gleichsam der Rahmen einer
fur Bremen erfolgversprechenden Weiterentwick-
lung des Wohnungsbestandes bis zunachst zum Jahr
2030. Die in ihnen formulierten Aufgabenstellungen,
Instrumente und MaBnahmen sind aus dem Gutach-
ten ,Wohnen in Bremen" abgeleitet und verdichtet
worden.

Wichtig ist: Nicht jedes Handlungsfeld hat fiir jedes
Leitprojekt Gultigkeit. Gleichzeitig kommen oft meh-
rere Handlungsfelder in einem Wohnungsbauprojekt
zum Tragen. Die Idee ist, Gber die Handlungsfelder
konkrete Bauprojekte oder solche, die den zukunfts-
weisenden Wohnungsbau indirekt férdern, besser
bewerten und priorisieren zu kénnen.

Ubergeordnete Anforderungen

Handlungsleitend bei der Umsetzung der Handlungs-

felder sind:

e die soziale und funktionale Mischung in den
Quartieren mit einer engen Verbindung von
Wohnen und Arbeiten,

e die Stadt der kurzen Wege,

e der Klimaschutz und die Klimaanpassung,

e sowie eine emissionsarme Mobilitat.

Eine nicht nur soziale, sondern auch funktionale
Mischung der Quartiere ist Voraussetzung fur kurze
Wege und eine hohe Lebendigkeit in den Stadtquar-
tieren. Diese Anforderungen an eine Bremer Woh-
nungspolitik bilden einen roten Faden, der sich durch
alle Handlungsfelder und ihre Leitprojekte zieht.

Leitprojekte

Bremen kann bereits auf eine Reihe grofRer und kleiner
Leitprojekte verweisen — als Orientierung gebende
Leuchtturmprojekte des Wohnungsbaus in der Stadt.

Nachverdichtung ist ein Losungsweg flr die Aufwer-
tung im Wohnungsbestand. In verschiedenen Bremer
Stadtteilen wurden mit dem , Bremer Punkt" oder
dem Modellprojekt , Tarzan & Jane" (beide Hand-
lungsfeld B) Ergdnzungsbauten realisiert, welche die
Qualitat im Quartier heben.

Mit der ,Uberseeinsel” (Handlungsfelder A, B, D) wird
gleich ein ganzes Quartier nach den Gesichtspunkten
von Nachhaltigkeit entwickelt. Hier entsteht ein ge-
mischt genutzter Stadtraum flr kreative Arbeitswel-
ten und neue Wohnformen. Das , Cambrai Dreieck”
(Handlungsfeld B) wiederum steht fiir die erfolgreiche
Anwendung von Instrumenten der Stadtebauforde-
rung.

Diese und viele weitere Leitprojekte belegen: Der
Wohnungsbau in Bremen ist auf einem guten Weg. Es
gilt also, diese Projekte fortzuschreiben oder angepasst
an die jeweiligen spezifischen Bedarfe und Anforde-
rungen weiterzuentwickeln.



Finf Handlungsfelder

Handlungsfeld A: Wohnungsbau qualifizieren und umsetzen

@ Flachenbereitstellung
@® Flichenbevorratung
® Neues Planungsrecht

Handlungsfeld B: MaBnahmen im Gebéude- und Siedlungsbestand

@ Baullicken identifizieren, bewerten und in Wert setzen

(62) Wohnraumférderung und Stddtebauférderung kombinieren
® Nachverdichtung im Bestand

(5 Stadtebauférderung

B5) Ankauf wohnungspolitisch bedeutsamer Bestdnde

B6  Konversionsflichen fir Wohnungsbau in Wert setzen

B7 Quartiersbezogene Kooperationen mit Akteuren des Wohnungsmarktes
B8 Impulse durch Modellprojekte im Bestand

B9 Modernisierung von Bestdnden

810 Potenziale im Bestand

811 Besonderes Stadtebaurecht

Handlungsfeld C: Schaffung und Sicherung bezahlbaren Wohnraums

@ Wohnraumférderung ausbauen und verstetigen

@ Instrumente gegen den Mietenanstieg

@ Angebot an bezahlbaren Wohnungen oberhalb der Sozialwohnungsmiete
€4 Wohngeld effizient verwalten

C5 Programm zur Forderung des Erwerbs von Wohneigentum durch Familien
C6 Koordinierungsstelle fir Baugemeinschaften / gemeinschaftliches Wohnen
€7 Genossenschaftsgriindungen foérdern

Handlungsfeld D: Wohnungspolitischer Rahmen und Regelung

D Innenentwicklungsstrategie

@ Grundstiicksrichtlinie

‘ Flachen- und Infrastrukturfonds fiir den Wohnungsbau und die dafiir benotigte Quartiersinfrastruktur
D4 Ankaufstrategie fir den Wohnungsbau und die dafuir benétigte Quartiersinfrastruktur

D5 Kooperative Baulandentwicklung

D6 Stellplatzortsgesetz zu Mobilitatsortsgesetz weiterentwickeln

D7 Bremer Standard fur sozial-6kologisches Wohnen erarbeiten

D8 Teilrdumliche Handlungskonzeption des STEP Wohnen 2030

D9 Laufende Wohnungsmarkt- und Raumbeobachtung

D10 Bundesratsinitiativen

Handlungsfeld E: Gemeinschaftsaufgabe Wohnen

@ Bremer Blindnis flir Wohnen
@ Regionale Wohnungsmarktstrategie

@ Fortfihrung und Weiterentwicklung von Dialogformaten ) o
Die Handlungsfelder mit ihren

Malinahmen gehen zuriick auf
das Gutachten , Wohnen in
E6  Entwicklung von Wohnstandorten in Kooperation mit privaten Akteuren Bremen" von Juli 2019.

@ Kommunikationsstrategie fiir wenig nachgefragte Gebiete
E5) Imagestrategie ,Wohnen in Bremen"

11



Handlungsfeld A:
Wohnungsbau qualifizieren und umsetzen

Um dem Bedarf an Wohnraum und dem Leitziel der wachsenden
Stadt auch zukiinftig gerecht zu werden, missen weiterhin
kontinuierlich die Voraussetzungen fiir Wohnungsbau geschaffen
werden.

Die Instrumente hierfiir existieren bereits und werden fiir weitere Modellvorhaben, die Kombination von

vor dem Hintergrund neuer Herausforderungen wie Instrumenten und innovative Umsetzungsvarianten
dem Klimaschutz und der Anpassung an die Folgen erst ermoglichen. Insbesondere Leitprojekte wie die
des Klimawandels qualitativ weiterentwickelt und Scharnhorstkaserne verhelfen, Konzepte fur preisge-
wie beim Themenfeld bezahlbares Wohnen oder den dampfte Mieten in Kooperation mit einem stadtischen
veranderten Mobilitdtsanforderungen sinnvoll fort- Wohnungsmarktakteur zu prifen. Ein weiteres Beispiel
geschrieben. ist der Ankauf des Bundeswehrhochhauses, durch den

Flankiert werden die Zielsetzungen durch MaBnahmen  im Innenstadtbereich sozialer Wohnungsbau umge-
der Flachenbevorratung, die den strategischen Einsatz  setzt werden kann.

Handlungsfeld A umfasst folgende Bausteine:
@ Flachenbereitstellung
@ Flachenbevorratung
® Neues Planungsrecht

@ Die Flachenbereitstellung nach Identifikation vor-
handener Potentiale und Priorisierung von Stand-
orten ist fur die Verbreiterung des Wohnungsan-
gebots eine wichtige Voraussetzung. Die bisherige

A1: Fldchenbereitstellung

} . o Ziel Flachenbereitstellung durch Identifikation vorhandener
Praxis, zusatzlichen Wohnraumbedarf qualitativ ) o ,_
- N « Potentiale sowie Priorisierung von Flachen und anhand
und quantitativ auf den groReren Flachenpoten- der Leitziele

tialen im Bestand und auf neuen Flachenarealen
auszuweisen, wird weiterverfolgt. Instrumente Fortschreiben und weiterentwickeln:
e Impulsprojekte und kontinuierliche,
bedarfsangemessene Flachenbereitstellung
*  Monitoring Wohnen und Bauen
e Wohnraumbedarfsanalyse
e Umzugsmobilitatsanalyse

MaBnahme Fortschreibung und ggf. Weiterentwicklung der Inst-
rumente
Indikatoren e  Flachenbericht (Identifikation von Flachenpoten-
tialen)

e Monitoring Wohnen und Bauen (Darstellung der
Entwicklungen am Wohnungsmarkt)

e Impulsprojekte (Priorisierung der zu entwickeln-
den Flachen und Standorte)

Leitprojekte e Teichquartier Aumund (90 WE)
e  Willakedamm (73 WE)
e Baufeld 10 Hafenkante (290 WE)
e  Oberneuldnder Miihle (194 WE)
e  Gartenstadt Werdersee
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@ Die strategischen MalBnahmen der vergangenen
Jahre fur die Schaffung neuen Wohnraums wie
z.B. der Einsatz neuen Planungsrechts oder des
Impulsprojekteprogramms werden intensiviert.

A2: Flachenbevorratung

Ziel Flachenbereitstellung durch Flachenbevorratung Dieser erfolgreiche Ansatz wird zukiinftig als
Instrument Weiterentwickeln: strategisches Handlungsfeld durch ergdnzende
e  Flachenbevorratung durch Ankaufstrategie u.a. Instrumente wie eine Flachenbevorratung durch
bundeseigene Flachen Vorkaufsrechte (z. B. Kbnecke-Gelinde, Hachez)
. . oder Ankdufe (z.B. Liissum) weiterentwickelt.
MaBnahmen e Bundesflachen u.a. bewerten und in Wert setzen

e Ankdufe tatigen
e Austibung Vorkaufsrecht

Leitprojekte e  Scharnhorst Quartier (200 WE, Erweiterung 200)
e  Bundeswehrhochhaus (140 WE)
e Hachez (150 WE)

® Zur Qualifizierung des zukiinftigen Wohnungs-
baus dient das neue Planungsrecht, das in neu
zu erstellenden Bebauungsplanen die Vorausset-
zungen fur die zukiinftigen handlungsleitenden
Anforderungen des Wohnungsbaus festschreibt
(Klimaschutz, bezahlbares Wohnen etc.). Eine
weitere Qualifizierung besteht darin, Wohnraum
auch auf der Stadtteilebene bedarfs- und klima-
wandelgerecht anzubieten (Anzahl Wohneinhei-
ten / Bautypen EFH u. MFH).

Ziele e Erhohung der Wohnbauflachenanteile
e Qualifizierung des Wohnungsbaus auf Gesamt-
stadt- und Stadtteilebene (Anwendung der Kri-
terien STEP-Wohnen, Beriicksichtigung stadtteil-
spezifischer Bedarfe)

Instrument Fortschreiben und weiterentwickeln:
e  Planungsrecht: Intensivierung im Segment Woh-
nungsneubau
MaBnahme Bei neuen Bebauungsplanen:

Ausweisung von Wohnbauflachen unter Berticksichti-
gung qualitativer Anforderungen (bspw. sozial-6kolo-
gische Standards) auf Gesamtstadt- und Stadtteilebene

Uberseeinsel (1.300-2.500 WE)

e  WeserHofe / Mondelez (250 WE)

e  Vorderes Woltmershausen (1.500-2.500 WE)
e  Kornstrae (300 WE)

e Tauwerkquartier (105 WE)

e  Neues Hulsberg-Viertel (1.170 WE)

e Das BlauHaus (84 WE)

Leitprojekte



Handlungsfeld B:

Malnahmen im Gebdude- und Siedlungsbestand

Der Gberwiegende Teil der Bremer Bevélkerung wird auch in Zukunft in
den Bestandsquartieren wohnen. Deshalb kommt der qualitativen
Bestandssicherung und -weiterentwicklung dieser oftmals gemischt
genutzten Quartiere eine grofRe Bedeutung zu.

Um den Bestand zu sichern und um attraktive und
lebendige Quartiere zu schaffen, sind eine Reihe

von Malnahmen anzustreben. Zu ihnen zahlen die
Erhaltung und Férderung einer sozialen und funktio-
nalen Nutzungsmischung, die Anpassung des Wohn-
raums an die aktuellen Bediirfnisse und zukiinftigen
Herausforderungen sowie die sinnvolle, effiziente und
gerechte Nutzung vorhandener Flachenpotenziale.

Die Leit- und Modellprojekte der vergangenen Jahre
haben gezeigt, dass die Anwendung bereits bestehen-
der Instrumente eine hohe innovative Kraft entfalten
kann: So weist die Kombination der Stadtebau- und

Handlungsfeld B umfasst folgende Bausteine:

der Wohnraumférderung den Weg fir zukuinftige
Handlungsoptionen. Auf der Ebene einzelner Gebaude
beeindrucken Modellprojekte wie ,Tarzan & Jane”
oder der ,,Bremer Punkt”. Mit ihrer architektonischen
Ausformulierung, ihren Wohnkonzepten und Wohn-
grundrissen setzen sie Standards tber die Bremer
Landesgrenzen hinaus.

Mit der aktiven Entwicklung von Baulticken konn-
ten in den vergangenen Jahren und auch in Zukunft
weiterhin zahlreiche Wohnungsangebote im Bestand
zusétzlich hergestellt werden.

@ Baullicken identifizieren, bewerten und in Wert setzen

@ Wohnraumférderung und Stadtebauférderung kombinieren

@ Nachverdichtung im Bestand
(54 Stadtebauférderung

B5 Ankauf wohnungspolitisch bedeutsamer Bestande

B6 Konversionsflachen fiir Wohnungsbau in Wert setzen

B7 Quartiersbezogene Kooperationen mit Akteuren des Wohnungsmarktes

B8 Impulse durch Modellprojekte im Bestand
B9 Modernisierung von Bestdnden

810 Potenziale im Bestand

811 Besonderes Stadtebaurecht



B1: Baulticken identifizieren, bewerten und in

Wert setzen

Ziel

Bestehende
Instrumente

MaBnahmen

Indikatoren

Leitprojekte

Starkung von Innenentwicklung und Wohnungsbau

Baullickenkataster
Beratungsstelle Baullicken

Ausbau der Instrumente

Entwicklung einer Ankaufstrategie
Identifikation strategisch wichtiger Baullicken
Ausbau der Kommunikationsstrategie

Anzahl Wohnungen in Ergdnzungs-/Ersatzneu-
bauten

Anzahl Wohnungen in Bauliicken

Sicherung oder Aktivierung von Grinfunktionen

Bebauungsplan Wohnen Innenstadt
Zentrum Blumenthal
Benningsenstrale

B2: Wohnraumférderung und Stadtebauférde-

rung kombinieren

Ziel

Bestehende
Instrumente

MaBnahmen

Indikator

Leitprojekte

Herstellung und Umsetzung von bezahlbarem Wohn-
raum an strategisch wichtigen Orten

Programmstrategien Stadtebauférderung und
Wohnraumférderung

Einsatz der Stadtebauférderung zur Finanzierung
von Aufen- und Freiraumanlagen in Kombination
des Einsatzes von Wohnraumférderung zur Finan-
zierung bezahlbaren Wohnraums
Weiterentwicklung der abgestimmt kombinierten
Instrumente an strategisch relevanten Orten

Anzahl von Kombi-Projekten

IEK Liissum-Bockhorn: Bestandsquartier Liissumer
Heide

IEK Schweizer Viertel: Neubau im Bestand
.Schweizer Foyer"

15

@ Ziel ist die verstdrkte Aktivierung von unbebauten

Baugrundstticken im Bestand. Die Aufgabe lautet:
Bauliicken identifizieren, bewerten und in Wert
setzen! Das bereits existierende Baullickenpro-
gramm wird erweitert um eine Ankaufstrategie
und den Ausbau einer Kommunikationsstrategie
gegeniber den Eigentiimer*innen der Baugrund-
stiicke sowie der Nachbar*innen. Neben der
hochbaulichen Entwicklung von Bauliicken kann
im Sinne der doppelten Innenentwicklung auch
eine Entwicklung als Griin- und Freiraum sinnvoll
sein.

Fur die zukunftsfahige Entwicklung von Bestands-
quartieren ist es erforderlich, die bestehenden
Instrumente Wohnraumforderung und Stadtebau-
forderung miteinander zu kombinieren. Auf diese
Weise wird das vielfdltige Themenspektrum der
Quartiersentwicklung umfassend adressiert.
Erforderlich dabei ist die Berticksichtigung sozial-
raumlich konzentrierter Problemlagen, baulich-
infrastruktureller Herausforderungen und lokaler
Potentiale. Die Wohnraumfoérderung erméglichet
bezahlbaren Wohnraum. Das Instrument Integ-
rierte Entwicklungskonzepte (IEK) wird eingesetzt,
um ein ganzheitliches, aufeinander abgestimmtes
Vorgehen und Zusammenwirken von Planungen
und Entscheidungen zu gewdhrleisten.
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STEP Wohnen 2030
Handlungsfelder und Leitprojekte

® Bei der Nachverdichtung im Bestand sind zum

einen Konzepte fiir die GroBwohnsiedlungen
der 1950er-1970er Jahre mit Ergdnzungs- und
Ersatzneubauten notwendig. Zum anderen sind
Modellprojekte erforderlich, die Wege fur einen
Generationswechsel im Einfamilienhausbestand
aufzeigen.

(54 Integrierte Entwicklungskonzepte (IEK) werden als

Instrument der Stadtebauférderung eingesetzt,
um ein vielfaltiges Themenspektrum der Quar-
tiersentwicklung zu adressieren. Sie sorgen fur

ein ganzheitliches, aufeinander abgestimmtes Vor-
gehen und das Zusammenwirken von Planungen
und Entscheidungen.

B3: Nachverdichtung im Bestand

Ziele e Bedarfsgerechten Wohnraum im Bestand sichern
und schaffen,

e Nachverdichtung und Verbesserung der Attrak-
tivitdat von GroBRwohnsiedlungen der 1950er bis
1970er Jahren

e  Generationswechsel im Bestand gestalten

Instrumente Erforderlich / Fortschreiben und weiterentwickeln:
e Modellprojekte im Bestand
e Kooperationsvereinbarungen zwischen Woh-
nungsbauunternehmen und Stadtgemeinde
Bremen

MaBnahmen e Identifikation von stddtischen Teilraumen fir Mo-
dellprojekte in Abstimmung mit der Regionalen
Wohnungsmarktstrategie

e Umsetzung von Konzepten in ausgewdhlten Mo-
dellrdumen,
e  Fortschreibung und Intensivierung der Instrumente

Indikatoren e Anzahl Modellprojekte
e Anzahl Kooperationen mit Wohnungsbauunter-
nehmen
Leitprojekte e  Bremer Punkt

e Tarzan & Jane
e Neue Vahr 2035

B4: Stadtebaufdrderung

Ziel Ganzheitliche Entwicklung von Stadtquartieren
Bestehendes e Einsatz der Stadtebauforderung: Aufstellung und
Instrument Umsetzung von IEK

MaBnahmen e  Verstdrkter Einbezug quartiersbezogener Konzepte

zum Aufbau lokal vernetzter Bildungslandschaften

e Einbezug des Themas Arbeiten im Bestand (Misch-
nutzung, produktive Stadt, urbane Produktion)

e  Einbezug energetischer Quartierskonzepte fir Be-
standsquartiere (tiberwiegend Hochbau)

e Einbezug von Klimaschutz- und Klimaanpassungs-
konzepten (6ffentlicher Raum)

e Einbezug quartiersbezogener Mobilitdtskonzepte

e Forderung von Stadtnatur/Biodiversitat in allen
MaBnahmen

Indikator Anzahl umgesetzte IEK unter Einbezug der Fachkon-
zepte in neuen Fordergebieten

Leitprojekte e |EK Gropelingen
e |EK Lussum-Bockhorn
e |EK Huckelriede
e |EK Schweizer Viertel
e |EK Grohn



B5: Ankauf wohnungspolitisch bedeutsamer

Bestdnde

Ziel

Instrumente

MaBnahmen

Leitprojekte

Nachhaltige Sicherung bezahlbaren Wohnraums

Erforderlich:

e Ankauf von Bestdnden

e Ankauf von Grundstticken

e Ausiibung von Vorkaufsrechten

e Identifikation wohnungspolitisch bedeutsamer

Bestdnde

e Ankauf von Bestandswohnraum und / oder
Grundstlicken

e Implementierung und Weiterentwicklung der
Instrumente

Ankauf der BREBAU

e Scharnhorst Quartier (200 WE, Erweiterung
200 WE)

e  Bundeswehrhochhaus (140 WE)

B6: Konversionsflachen fiir Wohnungsbau in
Wert setzen

Ziele

Instrumente

MaBnahmen

Indikatoren

Leitprojekte

e  Erhohung der Wohnbauflachenanteile fur bezahl-
baren Wohnraum

e Qualifizierung des Wohnungsbaus auf Gesamt-
stadt- und Stadtteilebene (Anwendung der Kri-
terien STEP-Wohnen, Beriicksichtigung stadtteil-
spezifischer Bedarfe)

Erforderlich / Fortschreiben und weiterentwickeln:
e  Teilrdumliche Handlungskonzeptionen

e  Flachenbericht

e Impulsprojekte

e  Konzeptvergaben

e  Stadtebauliche Rahmenplanung

e LOI / stadtebaulicher Vertrag

e Bauleitplanung

e Benennung der Bedarfe differenziert nach bezahl-
barem und frei finanzierten Wohnraum

e Unterstitzung und Vereinbarung impulsgebender
Projekte/alternativer Wohnprojekte auch durch
gezielte Grundstiicksvergaben

e Anzahl bezahlbarer Wohnraum
e Anzahl Grundsticksvergaben an impulsgebende
Projekte / alternative Wohnprojekte

e  Neues Hulsberg-Viertel (1.170 WE)
e Cambrai-Dreieck (47 WE)
e Uberseestadt
e Scharnhorst Quartier (200 WE, Erweiterung 200 WE)
e Wohn- und Biropark Oberneuland | (79 WE),
I1 (100 WE)
e  Tauwerkquartier (105 WE)
e Lesum-Park West (105 WE)

B5

B6

Zur Weiterentwicklung des Themenfeldes
.Bezahlbares Wohnen" ist der Ankauf wohnungs-
politisch bedeutsamer Bestdnde oder Flachen
eine zielflhrende Option, um das Angebot

an preisgebundenen Wohnungen nachhaltig

zu sichern. Dartliber hinaus bietet sich hier die
Moglichkeit, weitere Instrumente des bezahlba-
ren Wohnens zu entwickeln und in der Praxis zu
prifen.

Die In-Wert-Setzung von Konversionsflichen

fiir Wohnungsbau bietet die Moglichkeit, in der
Uberwiegenden Zahl der Félle den Bestand stand-
ortgerecht, impulsgebend und klimaangepasst
weiterzuentwickeln. Darber hinaus kénnen die
Erfahrungen aus den Leit- und Modellprojekten
auf diesen Flachen einflieRen und Gbergeordnete
Anforderungen wie der Klimaschutz oder verdn-
derte Mobilitdtsanforderungen bei der Schaffung
bezahlbaren Wohnraums Berticksichtigung finden.



g7 Die Verbesserung des Wohnungsangebots im

Bestand kann nur in Zusammenarbeit mit den
Eigentimer*innen gelingen. Zur Qualifizierung
und Weiterentwicklung wichtiger Wohnungsbe-
stdnde werden quartiersbezogene Kooperationen
mit Akteur*innen des Wohnungsmarkts ausge-
baut. Dazu z&hlen Wohnungsbaugesellschaften,
Genossenschaften und private Investor*innen.
Mit ihnen soll bei der Aufwertung von Bestands-
quartieren zusammengearbeitet werden, um aus-
reichend bezahlbaren Wohnraum fir alle Alters-
und Bewohnergruppen zu schaffen. Es konnen
Synergien genutzt und im Hinblick auf geeignete
Qualitatsstandards fir die jeweiligen Nachbar-
schaften und Quartiere entwickelt werden. Dabei
fallen GEWOBA und BREBAU besondere Rollen
zu.

B7: Quartiersbezogene Kooperationen mit
Akteuren des Wohnungsmarkts

Ziel

Instrumente

MaBnahmen

Indikator

Leitprojekte

Verbesserung des Wohnungsangebots im Bestand

Erforderlich / Fortschreiben und weiterentwickeln:

Stadtebauliche Vertrage

Quartiersbezogene Kooperationsvereinbarun-
gen mit Wohnungsgesellschaften (insbesondere
GEWOBA und BREBAU), Genossenschaften und
privaten Investor*innen (z.B. Baugemeinschaften,
Martinsclub e.V. etc.)

Identifizierung von Schwerpunktgebieten /
strategisch bedeutsamen Standorten
Gemeinsame Konzepterstellung zur Aufwertung
von Bestandsquartieren mit folgenden Schwer-
punkten: Baustandards, insb. energetische
Standards im Hinblick auf das Ziel klimaneutraler
Quartiere

bezahlbares Wohnen,

lokale Impulsgebung

Schaffung von Angeboten mit Belegungs-
bindungen fir das sog. , Einfach-Wohnen*

fur Menschen mit besonderen

Schwierigkeiten am Wohnungsmarkt

Anzahl Kooperationen

Neue Vahr 2035

Ellener Hof (500 WE)

Cambrai-Dreieck (47 WE)

Gartenstadt Stud (Mietgemeinschafts- und Inklu-
sionsprojekt im Bremer Punkt)

Grohner Diine



B8: Impulse durch Modellprojekte im Bestand

Ziele

Instrumente

MaBnahmen

Indikator

Leitprojekte

Bedarfsgerechten Wohnraum im Bestand sichern
und schaffen

Nachverdichtung und klimagerechte Moderni-
sierung von GroBwohnsiedlungen der 1950er bis
1970er Jahre

Generationswechsel im Bestand gestalten
Alternativkonzepte fiir Wohnen und Mobilitat

Erforderlich / Fortschreiben und weiterentwickeln:

quartiersbezogene Kooperationen mit Wohnungs-
gesellschaften (insbesondere GEWOBA und
BREBAU),

quartiersbezogene Kooperationen mit Genossen-
schaften und privaten Investor*innen (z.B. Bau-
gemeinschaften, soziale Trager*innen
Kooperationen mit Kommunen aus der Region im
Rahmen der Regionalen Wohnungsmarktstrategie
Milieuschutzsatzung

Identifikation von Standorten zur Umsetzung von
Modellprojekten

Kooperative Konzepterstellung

Ggf. Bereitstellung oder Ankauf von geeigneten
Grundstiicken

Gewinnung von Fordermitteln

Anzahl Modellprojekte

Neue Vahr 2035

Bremer Punkt

Tarzan & Jane

Ellener Hof (500 WE)

Tauwerkquartier (105 WE)

Cambrai-Dreieck (Kooperationsprojekt GEWOBA
/ Martinsclub e.V.)

Wettbewerb ,,ungewdhnlich Wohnen KidS* (Kin-
der in der Stadt) u.a. Lissumer Heide, Bgm.-Reu-
ter-Str., Rubekamp, Grohner Diine

gg Viele Bremer Modellprojekte unterschiedlicher

Trager haben in den letzten Jahren Wege aufge-
zeigt, wie den Herausforderungen am Wohnungs-
markt innovativ begegnet werden kann. Impulse
durch Modellprojekte im Bestand gaben z. B. der
.Bremer Punkt" oder das Projekt , Ellener Hof".
Dabei wurde ein besonderes Augenmerk auf die
klimaschutzgerechte Ausrichtung der Quartiere,
eine Integration alternativer Mobilitatskonzepte
und die Beriicksichtigung alternativer Wohnungs-
marktakteure wie Genossenschaften und Bauge-
meinschaften gelegt. Dieser bereits beschrittene
und sehr erfolgreiche Weg soll mit weiteren
Modellprojekten fortgesetzt und weiterentwickelt
werden.



go Neben der Fortschreibung und Weiterentwicklung

B10

von Instrumenten, wie der Wohnraumférderung
ist die Modernisierung von Bestidnden erforder-
lich, um bezahlbaren Wohnraum zu sichern. Die
Schwerpunktgebiete oder strategisch relevanten
Orte sind noch zu identifizieren.

Die Nutzung der Potenziale im Bestand erfor-
dert eine kleinteilige Betrachtung auf Haus- und
Wohnungsebene. Hier gilt es, die Optionen in
Hinblick auf Dachausbauten oder neue Woh-
nungsteilungen zu priifen und, wo maoglich, in
Wert zu setzen.

B9: Modernisierung von Bestdnden

Ziel

Instrumente

MaBnahmen

Bedarfsgerechten Wohnraum im Bestand durch
Modernisierung fur bezahlbares Wohnen sichern

Erforderlich:

Quartiersbezogene Kooperationsvereinbarungen
mit Wohnungsgesellschaften (insbesondere
GEWOBA und BREBAU)

Férderung von Modernisierungsmafinahmen im
Rahmen der Wohnraumférderung

Aktivierung von Wohnungsgesellschaften die
bislang nicht erreicht worden sind

Identifizierung von Schwerpunktgebieten / strate-
gisch bedeutsamen Standorten

Konzepterstellung fir ein Programm , Modernisie-
rungszuschisse”

B10: Potenziale im Bestand

Ziel

Instrumente

MaBnahmen

Indikator

Ungenutzte Potenziale im Bestand in Wert setzen wie
z.B. Dachausbauten und Wohnungsteilungen.

Weiterentwickeln:

Planungsrecht und Landesbauordnung

Konzeptentwicklung fiir eine systematische Identi-
fizierung von Potenzialen im Bestand

Prifung von Méglichkeiten fiir Férderungen oder
Zuschisse

Anzahl Bauantrage fur Dachausbauten / Wohnungs-
teilungen



B11: Besonderes Stadtebaurecht

Ziel Auf Grundlage von Entwicklungszielen Grundstiicke /
Quartiere mit strategischer und / oder zentraler Be-
deutung in Wert setzen

Instrumente
]

MaBnahmen °

Indikator

Erforderlich:

Stadtebauliche Sanierungsmafnahme
Stadtebauférderung

Stadtebauliche Gebote

Stadtebauliche EntwicklungsmaBnahme

Prifung der Anwendung der Instrumente des
besonderen Stadtebaurechts in Quartieren mit
Grundstticken von zentraler Bedeutung

Ggf. Einleitung eines Verfahrens zum Einsatz eines
addquaten Instruments

Vorliegen des Prifergebnisses

g11 Das Besondere Stiadtebaurecht soll zukinftig star-

ker genutzt werden, wenn keine einvernehmliche
Einigung mit den Grundstlickseigentiimer*innen
erfolgen konnte. Dies gilt insbesondere fir den
Einsatz von Instrumenten wie Stddtebauliche Sa-
nierungsmafnahmen oder Stadtebauliche Gebote.
Stadtebauliche EntwicklungsmaBnahmen gemaR
§165 BauGB werden fur die Entwicklung groRerer
Flachen und Teile einer Stadt angewendet, die
eine besondere Bedeutung fur die ganze Stadt
haben und deren einheitliche Vorbereitung und
zuigige Durchfiihrung im 6ffentlichen Interesse
liegen. Es ist allerdings ein Sonderinstrument, des-
sen Einsatz rechtlich nur moglich ist, sofern keine
Mitwirkungsbereitschaft der Eigentimer*innen
besteht.



Handlungsfeld C:
Schaffung und Sicherung bezahlbaren Wohnraums

Wohnen soll fiir alle bezahlbar sein. Deshalb ist, neben der finanziellen
Absicherung von Einzelpersonen Uber das Wohngeld, der soziale
Wohnungsbau ein wichtiges Instrument. Auch oberhalb des preis-
gebundenen Wohnungsbaus besteht Bedarf fiir bezahlbare, an die
Einkommensverhéltnisse angepasste Mieten.

Geringes Einkommen fiihrt dazu, dass Teile der Bremer  Uber bestehende Programme soll dieser Trend még-
Bevolkerung ihren Wohnbedarf am freien Markt nicht  lichst kompensiert und Wohnen auch fiir Geringver-
oder nicht mehr decken kénnen. Besonders betroffen dienende wieder bezahlbar werden. Bei der Um-

sind Singles, Alleinerziehende und &ltere Menschen. setzung der neuen Herausforderungen und bei der
Wohngeld und Sozialer Wohnungsbau sind wichtige Schaffung und Sicherung von bezahlbarem Wohnraum
Instrumente, um hier Abhilfe zu schaffen. Gleich- sind Wohnungsbaugesellschaften, Genossenschaf-
zeitig gilt es bezahlbaren Wohnraum auch oberhalb ten, Baugemeinschaften und private Investor*innen
des preisgebundenen Wohnungsbaus anzubieten. wichtige Partner*innen. Eine besondere Rolle kommt
Denn stark steigende Mieten fuihren derzeit zu einer dabei den kommunalen Wohnungsbauunternehmen

Verknappung bezahlbarer Wohnungen und zu einer GEWOBA und BREBAU zu.
Verscharfung der Situation am freien Wohnungsmarkt.

Handlungsfeld C umfasst folgende Bausteine:

d
C2)

c3
C4
c5
Ceé
c7

Wohnraumforderung ausbauen und verstetigen

Instrumente gegen den Mietenanstieg

Angebot an bezahlbaren Wohnungen oberhalb der Sozialwohnungsmiete
Wohngeld effizient verwalten

Programm zur Férderung des Erwerbs von Wohneigentum durch Familien
Koordinierungsstelle fir Baugemeinschaften / gemeinschaftliches Wohnen
Genossenschaftsgriindungen fordern



23

@ Dem sukzessiven Riickgang geforderter Wohnun-
gen mit Bindungen wird durch gezielte MaR-
nahmen begegnet. Die Herausforderung lautet:
Die bestehende Wohnraumforderung ausbauen
und verstetigen! Ein Ziel ist die Sicherung und

Ziele Stabilisierung und Ausbau des Sozialwohnungsbe- Erhohung der Zahl der Sozialwohnungen auf ins-

stands gesamt 8.000 bis Ende 2023. Der weitere Bedarf

zur Entwicklung von Sozialwohnungen wird im

Rahmen der ersten Evaluierung des STEP Wohnen

in 2023 ermittelt und das weitere Vorgehen dar-

auf aufbauend bedarfsgerecht ausgerichtet.

C1: Wohnraumférderung ausbauen und

verstetigen

Instrumente Fortschreiben und weiterentwickeln:
e Sozialwohnungsquote in der Stadt Bremen
e Wohnraumforderungsprogramme des Landes

MaBnahmen e Erhohung der Sozialwohnungsquote auf 30 %,
Absenkung der Bagatellgrenze auf einheitlich 20
Wohnungen

e Aufstellung auskommlicher und bedarfsgerechter
Landes-Wohnraumforderungsprogramme, ins-
besondere mit verldngerten Sozialbindungen (Ver-
langerung von bisher 20 Jahren auf 30 Jahre)

e Einfihrung von Baukostenzuschiissen

e  Berticksichtigung der relevanten Zielgruppen (alte-
re Menschen und Menschen mit Behinderungen,
Familien/Alleinerziehende, Studierende/Auszubil-
dende/Berufseinsteiger*innen)

e  Berticksichtigung von Aspekten des Klimaschutzes

e Verldngerung von demnéchst auslaufenden Bin-
dungen durch Gewéhrung von Zuschissen in der
Stadt Bremen

Indikatoren e  Gesamtbestand an Sozialwohnungen: 8.000 Woh-
nungen in der Stadt Bremen im Jahr 2023
e  Zielzahl fir 2030 nach Evaluation im Jahr 2023

In Bremen missen Menschen teilweise einen ho-
C2: Instrumente gegen den I\/\ietenanstieg hen Anteil ihres Einkommens fiir ihre Wohnkosten
aufwenden. Wer nicht regelleistungsberechtigt ist,
|auft Gefahr, keinen bezahlbaren Wohnraum zu

Ziel Einddmmung des Mietenanstiegs finden. Instrumente gegen den Mietanstieg sollen

Instrumente Erforderlich / Fortschreiben und weiterentwickeln: diese Gefahr einddmmen. Solche Instrumente sind
e Landesrechtliche Regelungen z. B. die im Landesrecht verankerte Kappungs-

MaBnahmen e Verldngerung der sog. Mietpreisbremse nach der grenzen-Verordnung oder die Mietpreisbremse.

Des Weiteren wird die Einfiihrung eines Miet-
spiegels in Bremen gepriift. Diese Ubersicht iiber
ortstibliche Vergleichsmieten kannTransparenz
schaffen sowie Rechtssicherheit im Verhéltnis
zwischen Mieter*innen und Vermieter*innen.

notwendigen Anpassung der Erméchtigungs-
grundlage im Burgerlichen Gesetzbuch (Neuver-
mietung)

e  Verldngerung der Kappungsgrenzen-Verordnung
ab September 2024 (Mieterh6hung in laufenden
Mietverhaltnissen)

e  Prifung eines landesrechtlichen Mietendeckels
unter Berticksichtigung der Erfahrungen in ande-
ren Bundeslandern

e Monitoring der Mietenentwicklung

Indikator Entwicklung der Mieten



¢3 Auch Haushalte, welche die Einkommensgrenzen
des Sozialen Wohnungsbaus tberschreiten, haben
oft Schwierigkeiten, sich mit bezahlbarem Wohn-
raum zu versorgen. Um Angebote an bezahlbaren
Wohnungen oberhalb der Sozialwohnungsmiete
zu schaffen, sind Genossenschaften und Woh-
nungsgesellschaften besonders gefragt. Zu nen-
nen sind die GEWOBA und BREBAU, aber auch
private Investor*innen sowie Wohnungs- und
Immobilienunternehmen sollen durch geeignete,
noch zu entwickelnde Programme in die Lage
versetzt werden, bezahlbare Mieten oberhalb des
preisgebundenen Segments (zwischen 8 und 9
Euro Stand 2020) anzubieten.

c4 Der Erhalt von Wohngeld soll fir die Antragstel-
ler*innen vereinfacht werden. Wohngeld effi-
zient verwalten lautet das Ziel. MaBnahmen wie
Digitalisierung der Wohngeldstellen, Verbesserung
der Information und Antragstellung sowie Verein-
heitlichung von Online-Antrégen sollen den Weg
zum Wohngeld ebnen. Die Méglichkeit der kurz-
fristigen Verfugbarkeit von Wohngeld muss dabei
dauerhaft gegeben und gesichert werden.

cs Fur die Wohnraumversorgung der Bevélkerung
sind neben Mietwohnungen auch Eigenheime von
besonderer Bedeutung. Diese werden insbesonde-
re von Familien nachgefragt. Um diese Nachfra-
gegruppe zu unterstiitzen, soll das Programm zur
Forderung des Erwerbs von Wohneigentum durch
Familien Uberarbeitet und fortgeftihrt werden.
Das Forderprogramm des Bremer Senats richtet
sich an Familien, die in der Stadtgemeinde Bremen
Wohnungseigentum zur Selbstnutzung erwerben
und in denen minderjéhrige Kinder leben.

C3: Angebot an bezahlbaren Wohnungen ober-
halb der Sozialwohnungsmiete

Ziel

Instrumente

MaBnahmen

Indikator

Verbesserung des Angebots an bezahlbaren Wohnun-
gen oberhalb der Sozialwohnungsmiete

Erforderlich:

Kooperationen mit:

e Wohnungsgesellschaften, insbesondere GEWOBA
und BREBAU

e Genossenschaften

e privaten Investor*innen

e  Pilotprojekt Scharnhorst-Kaserne mit der GEWO-
BA zur Entwicklung geeigneter Instrumente

e Entwicklung eines Genossenschaftsférderpro-
gramms, das die Férderung von Schwellenhaus-
halten beinhaltet

Anzahl bezahlbarer Wohnungen oberhalb der Sozial-
wohnungsmiete

C4: Wohngeld effizient verwalten

Ziel

Instrumente

MaBnahmen

Indikatoren

Wohngeld starken

Erforderlich:

e Initiative auf Landesebene gegeniiber dem Bund
e Digitalisierungsstrategie

e  Ertlichtigung der Wohngeldstellen

*  Modernisierung der Wohngeldstellen (Digitalisie-
rung)

e Verbesserung der Antragstellung und Information

e einheitlicher Online-Antrag

e  Volumen Wohngeld
e Umsetzung der MaBnahmen

C5: Programm zur Foérderung des Erwerbs von
Wohneigentum durch Familien

Ziel

Instrument

MaBnahmen

Indikator

Versorgung mit bezahlbaren Eigenheimen

Erforderlich:
e  Programm zur Férderung des Erwerbs von Wohn-
eigentum durch Familien

Uberarbeitung des Programms:
e Ausweitung auf Bestandserwerb
e Ausweitung auf Gesamtstadt

Anzahl der geférderten Eigenheime



C6: Koordinierungsstelle fir Baugemeinschaften
/ gemeinschaftliches Wohnen

Ziel Steigerung der Anzahl kooperativer Wohnprojekte

Instrumente Fortschreiben und weiterentwickeln:
e Koordinierungsstelle Baugemeinschaften
e  Grundstucksrichtlinie der Stadtgemeinde Bremen
e Koordinierungsrunde fiir Baugemeinschaften
+KORB" (U-AG der Ressort AG Wohnungsbau)

MaBnahmen e Beratungsangebote

e  Erarbeitung beihilfekonformer Vergaben mit dem
Ziel der verglinstigten Abgabe von stadtischen
Grundstiicken

e Anhandgabe

e  Einrdumung von Erbbaurechten

e Entwicklung eines Genossenschaftsforderpro-
gramms

e Konzeptausschreibung von Grundstiicken

Indikatoren e Anzahl der bereit gestellten stadtischen Grund-
stiicke
e Anzahl der hergestellten Wohnungen
e Anzahl der Erbbaurechte im Segment Wohnungs-
bau

C7: Genossenschaftsgriindungen férdern

Ziele e bezahlbares Wohnen
e stabile Mieten
e gemischte Sozialstrukturen

Instrument Erforderlich:
e Genossenschaftsférderprogramm

MaBnahmen e Vergabe der Grundstiicke im Erbbaurecht

e Anhandgabe

e  Fortsetzung der Férderung im Sozialen Woh-
nungsbau

e  Einflihrung einer Férderung zum Erwerb von
Genossenschaftsanteilen

e  Einflhrung einer Férderung von Schwellenhaus-
halten

e Einfihrung von Baukostenzuschtissen

Indikatoren e Anzahl der geférderten Genossenschaften
e Anzahl der geférderten Wohnungen
e Bezahlbare Mieten im Neubau

ce Da kooperative Wohnungsmarktakteur*innen

wie Genossenschaften und Baugemeinschaften in
vielen Féllen besondere soziale und/oder kultu-
relle Leistungen und somit positive Impulse fiir
die Quartiere erbringen, sind sie ein wichtiger
Baustein der Stadtentwicklung und des Woh-
nungsbaus. Eine Koordinierungsstelle fiir Bau-
gemeinschaften und gemeinschaftliches Wohnen
soll diese Impulsgeber unterstiitzen, so dass die
Zahl der kooperativen Wohnprojekte gesteigert
werden kann.

c7 Genossenschaften und andere kollektiv-solidari-

sche Formen des Wohneigentums sind eine wich-
tige Bereicherung der Eigentumslandschaft. Durch
ihre renditeunabhangige Rechtsform sorgen sie
fur stabile Mieten. Genossenschaftsgriindungen
fordern heiflt, neben guten Beratungsangeboten,
Konzeptausschreibungen und Anhandgaben, auch
eine finanzielle Unterstiitzung in Form eines Ge-
nossenschaftsforderprogramms bereitzustellen.



Handlungsfeld D:

Wohnungspolitischer Rahmen und Regelung

Fir die Umsetzung der dargestellten Handlungsfelder bedarf es geeig-
neter Rahmensetzungen. Es miissen Grundlagen und Voraussetzungen
geschaffen werden, auf denen die skizzierten Instrumente und MaR-
nahmen in den Segmenten Neubau, Bestandsentwicklung und
bezahlbarer Wohnraum sich voll entfalten kénnen.

Bei den zu schaffenden Voraussetzungen ist das
zentrale Themenfeld die Flachenfrage. Bestehende
Instrumente wie die Grundstiicksrichtlinie werden
weiterentwickelt und fortgeschrieben. Neue Instru-
mente wie eine Ankaufstrategie und ein Flachen- und
Infrastrukturfonds fir den Wohnungsbau und die
dafur bendtigte Quartiersinfrastruktur, missen aus-
gearbeitet und implementiert werden. Nur auf diese
Weise ist es mdglich, die bestehenden Potenziale in
der Innenentwicklung (ca. 10.000 WE) nachhaltig in
Wert zu setzen. Um die kommunale Handlungsfahig-
keit zur Flachenaktivierung zu erhéhen, wird flankie-
rend der Status als Stadtstaat auf der Bundesratsebene

Handlungsfeld D umfasst folgende Bausteine:
@ Innenentwicklungsstrategie
) Grundstiicksrichtlinie

aktiv eingesetzt.

Zentrale Elemente fiir einen dringend erforderlichen
Klimaschutz sind innerhalb des STEP-Wohnen 2030
der Wohnungsbau und die Mobilitdt. Beides muss
noch stdrker verzahnt und aufeinander abgestimmt
werden. Die effektivste MaRnahme fiir eine gerin-
ge motorisierte Mobilitdt sind kurze Wege zwischen
Wohnort, Arbeitsort und den Einkaufsgelegenhei-
ten. Zugleich werden die Erfahrungen aus laufenden
Modellprojekten beztiglich z.B. energetischer Einspar-
potentiale und anderer Standardisierungsmaoglichkei-
ten evaluiert und in den entsprechenden Regelwerken
berlicksichtigt oder als neue Kriterien implementiert.

D3) Flachen- und Infrastrukturfonds fiir den Wohnungsbau und die dafir benétigte Quartiersinfrastruktur

D4 Ankaufstrategie fir den Wohnungsbau und die dafir benotigte Quartiersinfrastruktur

D5 Kooperative Baulandentwicklung

D6 Stellplatzortsgesetz zu Mobilitatsortsgesetz weiterentwickeln

D7 Bremer Standard fir sozial-6kologisches Wohnen erarbeiten

pg Teilrdumliche Handlungskonzeption des STEP Wohnen 2030

po Laufende Wohnungsmarkt- und Raumbeobachtung

pio  Bundesratsinitiativen



D1: Innenentwicklungsstrategie

Ziele

Instrument

MaBnahmen

Indikatoren

Leitprojekte

Starkung von Innenentwicklung und Wohnungsbau

Erforderlich:

Innenentwicklungsstrategie

Kooperationen mit Wohnungsunternehmen, Ge-
nossenschaften und privaten Investor*innen
Stéarkere Nutzung des Baullickenprogramms
Uberpriifung bestehender Bebauungsplane bzgl.
Uberplanung und Ergdnzung zum Thema Wohnen
und Darstellung in Ubersicht, Auswahl fiir schritt-
weise Umsetzung

Ausbau der Kommunikationsstrategie

Anzahl Wohnungen in Ergdnzungs-/ Ersatzneu-
bauten

Anzahl Wohnungen in Bauliicken

neue bzw. gednderte Bebauungspléne

Bebauungsplan Wohnen Innenstadt
Bebauungsplan Zentrum Blumenthal

D2: Grundsticksrichtlinie

Ziel

Instrument

MaBnahmen

Indikatoren

Einflussmoglichkeiten/Steuerungsmoglichkeiten des
Senats bei strategisch bedeutsamen Grundsticken und
Immobilien starken

Weiterentwickeln:

Grundstticksrichtlinie (Richtlinien zum Ankauf und
zur Vermarktung von Grundstiicken des Landes
und der Stadtgemeinde Bremen 2018)

Bereitstellung von Grundstiicken im Erbbaurecht
fur den Wohnungsbau mit geeigneten Nutzungs-
bindungen

Erarbeitung beihilfekonformer Vergaben mit dem
Ziel der vergiinstigten Abgabe von stadtischen
Grundstiicken (Erbbaurechte und Verkauf)
Vorrang von Konzeptausschreibungen (inhaltliches
Konzept im Verhéltnis zum gebotenen Preis min-
destens gleichberechtigt, bzw. alleiniges Kriterium)
Anhandgabe von Grundsttcken flir bestimmte
Zielgruppen, insbesondere neue Genossenschaf-
ten (Siehe oben B)

Anzahl vergebener Wohnbauflachen
Anzahl dort neu geschaffener Wohnungen
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Bei einer Versorgung der Bevolkerung mit nach-
fragegerechtem und bezahlbarem Wohnraum
spielt die Bereitstellung von stadtischen Grund-
stticken eine maRgebliche Rolle. Zusatzlicher
Wohnraum soll im Rahmen der Innenentwicklung
geschaffen werden. Bremen verfligt im Rah-

men des aktuellen Flachennutzungsplans tber
ein Wohnbauflachenpotenzial fir rund 19.000
Wohneinheiten. Zusatzlich gibt es im Rahmen der
Innen- und Bestandsentwicklung ein Potenzial
von rund 10.000 zusétzlichen Wohneinheiten.

Bis zum Jahr 2023 werden ausgehend von diesen
Potenzialen die Voraussetzungen fir rund 10.000
zusédtzliche Wohnungen geschaffen. Zudem kann
die vorhandene Innenentwicklungsstrategie einen
Beitrag zur konfliktdrmeren Adressierung von Kili-
maschutz- und Klimaanpassungsbelangen leisten.

Neben der Entwicklung einer Ankaufstrategie und
der Nutzung von Vorkaufsrechten durch die Stadt
soll in diesem Zug auch die Grundstiicksrichtlinie
Uberarbeitet und weiterentwickelt werden. Damit
sollen Wohnbaugrundstticke zuktinftig verstarkt
mit Erbbaurechten belegt werden. Sowohl beim
Verkauf als auch bei der Einrdumung von Erb-
baurechten sollen die Widmung furr bestimmte
Zielgruppen und das inhaltliche Konzept zur
kinftigen Nutzung die entscheidenden Rollen bei
der Vergabe spielen.



28 STEP Wohnen 2030
Handlungsfelder und Leitprojekte

D3 Die konzeptionelle Entwicklung und Einrich-
tung eines Flachen- und Infrastrukturfonds fiir
den Wohnungsbau und die dafiir erforderliche
Infrastruktur ermoglicht, ressortiibergreifende
Entscheidungen hinsichtlich der Verwendung der
in offentlicher Hand befindlichen Flachen und

Liegenschaften zu treffen. Dazu gehort, dass die Ziel Starkung der Handlungsfahigkeit des Senats hinsicht-
Entscheidungen zur Flaichennutzung bzw. zur lich der Flachenverfiigbarkeit und Infrastrukturent-
Nachnutzung von Gebaudebestanden kiinftig wicklung

starker fachlich begriindet werden muissen. Instrument Erforderlich:

e Flachen- und Infrastrukturfonds fiir den Wohn-
ungsbau und die daftr erforderliche Infrastruktur

MaBnahmen e  Einrichtung eines Flachen- und Infrastrukturfonds

mit entsprechender Liquiditat

e Nutzung von Vorkaufsrechtssatzungen

e aktive Wahrnehmung von Erwerbsgelegenheiten
und Vorkaufsrechten

e Uberarbeitung Grundstiicksrichtlinien: Erstellung
Kriterienkatalog zur fachlich begriindeten Verau-
Rerung von Liegenschaften

Indikator Flachenbestand des Flachen- und Infrastrukturfonds

Leitprojekte e Konecke und Coca-Cola (400 WE)
e Hachez (150 WE)

D4 Die neue Ankaufstrategie fur den Wohnungsbau
und die dafiir erforderliche Quartiersinfrastruktur
der Stadt griindet auf einem Flachenmanagement
mit vorausschauendem Flachenerwerb und intelli-
genter Flachenbevorratung. So kénnen nachhalti-
ge Infrastrukturen entwickelt werden.

Ziel Starkung der Handlungsfahigkeit des Senats hinsicht-
lich der Flachenverfuigbarkeit und Infrastrukturent-
wicklung

Instrument Erforderlich:

e Ankaufstrategie flir den Wohnungsbau und die
dafur erforderliche Quartiersinfrastruktur

MaBnahme Entwicklung einer Ankaufstrategie
Indikatoren e Politischer Beschluss, strategische Ankaufe zu
tétigen
e  Ankéiufe

Leitprojekt Lissum



D5: Kooperative Baulandentwicklung

Ziel

Instrument

MaBnahme

Indikator

Leitprojekte

Stadtweit einheitliche Beteiligung von Investor*innen
an Infrastrukturfolgekosten

Erforderlich:

Anwendung der Verfahrensgrundsatze einer kooperati-
ven Baulandentwicklung bei allen neuen Projekten des

Kooperative Baulandentwicklung

Wohnungsbaus, bei denen neues Baurecht geschaffen

wird

Kostenbeteiligung der Investor*innen an den Infra-
strukturfolgekosten

Uberseeinsel (1.300-2.500 WE)

Vorderes Woltmershausen (1.500-2.500 WE)
Gartenstadt Werdersee

Kooperatives Baulandmodell Berlin

Dé6: Stellplatzortsgesetz zu Mobilitdtsortsgesetz
weiterentwickeln

Ziele

Instrument

MaBnahmen

Indikatoren

Leitprojekte

Reduzierung der verkehrsinduzierten Emissionen
und des Parkdrucks durch Verringerung des MIV-
Anteils

Aufwertung der Lebensqualitdt und des 6ffentli-
chen Raums

Stadt der kurzen Wege

Funktionsmischung im Quartier

Erforderlich:

Stellplatzortsgesetz zu Mobilitdtsortsgesetz
weiterentwickeln

Weiterentwicklung des Stellplatzortsgesetzes zu
einem Mobilitdtsortsgesetz

Verkehrsreduzierende Stadtentwicklung/-planung
Parkraumbewirtschaftung

Verpflichtung fiir gréRere Bauvorhaben, ein pro-
jektbezogenes Mobilitadtskonzept zu erstellen

Anzahl Mobilitdtskonzepte

Pkw-Besitz

Geringerer MIV

Steigende Nutzungszahlen OPV

Modal Shift zugunsten Rad- und FuBverkehr

Neues Hulsberg-Viertel (1.170 WE)
Ellener Hof (500 WE)
Uberseeinsel (1.300-2.500 WE)

D5

D6

Fur eine gesamtstadtisch einheitlich kooperative
Baulandentwicklung sollen noch zu entwickelnde
Verfahrensgrundsétze bei allen neuen Wohnbau-
projekten zur Anwendung kommen. Dabei wird
die Idee der sozialgerechten Flachennutzung ver-
folgt, bei der Investor*innen u. a. an den Infra-
strukturfolgekosten beteiligt werden. Auch die
Verpflichtung zur Schaffung von Sozialwohnun-
gen (Sozialwohnungsquote) ist in diesem Rahmen
géangige Praxis in Bremen.

Quartiersentwicklung ist untrennbar verbunden
mit der Entwicklung neuer, klimafreundlicher
Mobilitdtskonzepte fiir Bestands- und Neubau-
gebiete. Hier soll entsprechend ein neues Mobili-
tatsortsgesetz Anwendung finden. Erkenntnisse
aus Bremer Modellprojekten wie dem Ellener Hof,
dem Neuen Hulsberg-Viertel und dem Fahrrad-
modellquartier Alte Neustadt werden in den Ge-
setzesvorschlag ebenso einflieBen wie analysierte
Beispiele aus anderen Stddten. Insgesamt gilt es,
den motorisierten Individualverkehr (MIV) durch
attraktive alternative Angebote zu reduzieren und
die Lebensqualitat im Quartier aufzuwerten.



p7 Quartiere, die heute geplant werden, missen

einen Beitrag dazu leisten, die Stadt so schnell wie
moglich klimaneutral zu machen. Der neue, noch
zu erarbeitende Bremer Standard fiir sozial-6ko-
logisches Wohnen soll dies leisten. Flachenspar-
samkeit, Funktionsmischung, alternative Mobili-
tatskonzepte und weitere klimaschutzrelevante
MaRnahmen sollen unter Berticksichtigung des
sozialen Gleichgewichtes in den Quartieren imple-
mentiert werden. Projekte wie das sozial-6kologi-
sche Quartier , Ellener Hof", das ,, neue Bremer
Haus" als Haus- und Quartierstyp, Projekte aus
dem Wettbewerb ,, ungewdhnlich wohnen*
u.a.m. werden dazu ausgewertet.

pg Ausgehend von der gesamtstddtischen Hand-

lungskonzeption soll eine Konkretisierung der
wohnungspolitischen Ziele auf teilrdumlicher
Ebene und unter Einbeziehung der Ortsbeirdte
erfolgen. Die teilrdumlichen Handlungskonzep-
tionen des STEP Wohnen 2030 sind fr sich und
in Summe wichtige noch zu erarbeitende Beitrage
zur Steigerung der Attraktivitat des Wohnstand-
orts Bremen.

D7: Bremer Standard fiir sozial-6kologisches
Wohnen erarbeiten

Ziel

Instrument

MaBnahmen

Indikatoren

Leitprojekte

Klimaneutrale und soziale Wohnquartiere

Erforderlich:

Bremer Standard fir sozial-6kologisches Wohnen

Evaluation: Auswertung umgesetzter Modellpro-
jekte vor dem Hintergrund Klima, Energie, Fla-
chensparsamkeit, Sozialvertraglichkeit, Mobilitat.
Ggf. sind weitere Modellprojekte erforderlich.
Erarbeitung von Grundsdtzen und Checklisten
inklusive prifbarer Kriterien fiir emissionsarme
Mobilitat, kurze Wege und soziale wie funktionale
Mischung.

Grundsatzentwicklung fur Gebaude: Erarbeitung
von Grundsdtzen und Checklisten inklusive priif-
barer Kriterien fiir 6kologisches aber auch bezahl-
bares Wohnen.

Ubertragbarkeit: Erfahrungen in die Anwendung
Ubertragen, weiterentwickeln und in die Bauleit-
planung (z.B. urbane Gebiete u.d.) implementieren
Systematisches AnstoRen neuer Modellquartiere
Implementierung in die Bauleitplanung

Anzahl realisierter Modellprojekte
Abgestimmte Handlungsgrundsatze
Prifkriterien

Tarzan & Jane

Tauwerkquartier (105 WE)
Bremer Punkt

Ellener Hof (500 WE)
Uberseeinsel (1.300-2.500 WE)

D8: Teilraumliche Handlungskonzeptionen des
STEP Wohnen 2030

Ziel

Instrumente

MaBnahmen

Indikatoren

Beitrag der stddtischen Teilrdume zur Umsetzung der
gesamtstadtischen Handlungskonzeption des STEP
Wohnen 2030

Erforderlich:

Teilraumliche Handlungskonzeptionen des STEP
Wohnen 2030

Erarbeitung von teilrdumlichen Handlungskonzep-
tionen auf teilrdumlicher Ebene unter Beteiligung
der Ortsbeirdte

Anschauliche und komplexitatsreduzierte Auf-
bereitung der teilrdumlichen Beitrdge zur gesamt-
stadtischen Handlungskonzeption STEP Wohnen
2030

Anzahl der erarbeiteten teilrdumlichen Handlungskon-
zeptionen



D9: Laufende Wohnungsmarkt- und Raumbe-
obachtung

Ziel Transparente Darstellung der Entwicklungen am Woh-
nungsmarkt sowie der Indikatoren gestiitzten Raum-
beobachtung

Instrument Fortschreiben:

e Laufende Raumbeobachtung und Wohnungs-
marktbeobachtung

MaBnahmen e Zweijdhrliche Fortschreibung des Monitorings

Wohnen und Bauen

e Zweijdhrliche Fortschreibung des Monitorings
Wohnbaufldchen in Bremen

e Laufendes Sozialraummonitoring

Indikator Anzahl der Veroffentlichungen zur Raumbeobachtung
und Wohnungsmarktbeobachtung

D10: Bundesratsinitiativen

Ziel Starkung der Flachenverfiigbarkeit im Innenbereich

Instrument Erforderlich:
e  Bundesratsinitiative

MaBnahmen e Auf Bundesebene (Bundestag, Bundesrat, Ver-
bande etc.) bringt sich Bremen verstarkt in die
Debatte zur Flichenpolitik ein
e Implementierung einer InnenentwicklungsmaR-
nahme in das Baugesetzbuch vorantreiben /
initiieren

Indikator Novellierungen des BauGB

D9

D10

Far die richtigen Weichenstellungen in der Woh-
nungspolitik und fiir neu zu definierende Regelun-
gen darin, ist die laufende Wohnungsmarkt- und
Raumbeobachtung erforderlich. Uber ein Monito-
ring werden Entwicklungen am Wohnungsmarkt
erst transparent. Alle zwei Jahre wird das Instru-
ment des Monitorings fortgeschrieben.

Bremen hat als Stadtstaat die Méglichkeit, Gber
den Bundesrat gesetzgeberische Initiativen zur
Bundesgesetzgebung zu ergreifen und wird diesen
vorhandenen Weg beschreiten. Die Bundesrats-
initiativen helfen bei der Neuausrichtung der
Flachenpolitik und damit bei der Verbesserung der
kommunalen Handlungsfahigkeit, wenn es darum
geht, Flachen zu aktivieren. Hierzu liegen zahl-
reiche Vorschldge u. a. aus der Baulandkommis-
sion auf Bundesebene vor. Diese beinhalten auch
eine Weiterentwicklung des Baurechts und somit
Anderungen am Baugesetzbuch.



Handlungsfeld E:
Gemeinschaftsaufgabe Wohnen

Kommunikation und Kooperation verstdrken das Bewusstsein fir
Bremen als attraktiven Wohnstandort fir alle. Neben der Implementie-
rung eines differenzierten Wohnungsangebots gilt es, Qualitdten

mit moglichst vielen Akteur*innen zu diskutieren.

Die Diskussion sollte allerdings nicht Selbstzweck sein
und lediglich den Schlusspunkt markieren. Vielmehr
gilt es, Strategien von Politik, Verwaltung und den
Akteur*innen am Wohnungsmarkt gemeinsam zu er-
arbeiten — tber die Grenzen der Stadt hinaus.

Tatsachlich spielt Bremen als Metropole eine entschei-
dende Rolle fiir die Region. Gleichzeitig wirken die
Entwicklungen in der Region auf die Stadt Bremen.

Es gilt also, Bremen und die Region zusammen zu
betrachten, dabei die bestehenden Kooperationen zu
intensivieren und ihre Ergebnisse in eine gemeinsame
Wohnungsmarktstrategie zu tberfuhren.

Handlungsfeld E umfasst folgende Bausteine:
@ Bremer Blindnis ftir Wohnen
@ Regionale Wohnungsmarktstrategie

Die Dynamik der AuBen- und Innenentwicklungen
spielen bei der Gemeinschaftsaufgabe Wohnen eine
wichtige Rolle fir Bremen. Innerhalb der Bremer
Stadtgrenzen werden besonders die Stadtteile und
Quartiere naher betrachtet, die derzeit wenig nach-
gefragt sind. Die Aufgabe lautet hier, besondere
Qualitaten zu identifizieren und herauszustellen — und
damit fur diese Stadtteile neue Bewohner*innen zu
gewinnen.

@ Fortflhrung und Weiterentwicklung von Dialogformaten

@ Kommunikationsstrategie fiir wenig nachgefragte Gebiete

E5) Imagestrategie ,Wohnen in Bremen*

E6 Entwicklung von Wohnstandorten in Kooperation mit privaten Akteuren



E1: Bremer Blindnis fir Wohnen

Ziele .

Instrument
[ ]

MaBnahmen °

Indikatoren °

Verbesserung der Kommunikation zwischen allen
Akteur*innen am Wohnungsmarkt

Erarbeitung von gemeinsamen Strategien von
Politik, Verwaltung und den Akteur*innen am
Wohnungsmarkt

Fortschreiben und weiterentwickeln:

Bremer Buindnis ftir Wohnen

RegelmaRige Termine flr das Plenum des Biind-
nisses flir Wohnen (mindestens einmal jéhrlich)
Einsetzung Arbeitsgruppen zu Einzelthemen

Anzahl Sitzungen Plenum
Anzahl Arbeitsgruppen

Ziele e  Starkung der Region im Wettbewerb mit anderen
Stadtregionen
e Differenzierte Wohnungstypologien in den Kom-
munen des Kommunalverbundes
e Bezahlbare Wohnraumangebote in der Region
e neue Wohnstandorte mit einer hohen Bewohner-
dichte und einer guten OPNV Verbindung
e Interkommunaler Dialog
Instrument Erforderlich:

MaBnahmen

Regionale Wohnungsmarktstrategie

MaBnahmen auf regionaler Ebene:

Durchfuhrung sektoraler Konzepte und teilrdumlicher
(Modell-) Projekte

MaBnahmen auf kommunaler Ebene:

Indikator

Berticksichtigung durch die kommunale Bauleit-
planung

Anwendung der Instrumente des Stadtebaurechts
Einsatz kooperativer Baulandmodelle, Anlastung
von Infrastrukturfolgekosten, Konzeptausschrei-
bungen u. 4.

Evaluation der Regionalen Wohnungsmarktbeobach-

tung/-strategie

33

@ Ein breit angelegter Konsens aller beteiligten Ent-

scheidungstrager*innen ist das Ziel bestehender
Formate wie das Bremer Biindnis fiir Wohnen
und der Kommunalverbund Niedersachsen/Bre-
men e.V. Sie sollten mit ihren jeweiligen lokalen
und regionalen Schwerpunktsetzungen folglich
in die Abstimmung Uber die Handlungsstrategie
Wohnen aktiv mit eingebunden werden.

In Kooperation mit dem Kommunalverbund wird
eine regionale Wohnungsmarktstrategie mit Leit-
sdtzen zur Wohnungspolitik erarbeitet. Mitglieds-
kommunen sollen diese Leitsdtze in ihre Woh-
nungspolitik einbinden. Die Idee ist eine weiterhin
interkommunale Zusammenarbeit in Teilrdumen
mit einer besonderen siedlungsstrukturellen
Pragung. Hier konnen gemeinsame Herausforde-
rungen auch gemeinsam angegangen und gelost
werden.



34 STEP Wohnen 2030
Handlungsfelder und Leitprojekte

® Nach den Wohntagen ist vor den Wohntagen.
Die Fortfithrung und Weiterentwicklung von
Dialogformaten dient der Transparenz und ist ein
wesentlicher Baustein fur eine weitere erfolg-
reiche Umsetzung des STEP Wohnen. Dabei wird
es sowohl einen Dialog mit den Ortsbeirdten, der Ziel Steigerung der Akzeptanz von MaBnahmen der Woh-
Wohnungswirtschaft als auch mit Burger*innen nungspolitik
geben. Deren Anliegen sollen einbezogen werden
— mit dem Ziel, vor Ort méglichst viel Akzeptanz
fiir Wohnprojekte und Bauvorhaben zu erlangen.

E3: Fortfiihrung und Weiterentwicklung von

Dialogformaten

Instrument Erforderlich:
e Entwicklung von geeigneten Dialogformaten

Neue, auf den Einzelfall zugeschnittene Dialog- MaBnahmen e Beirdtebeteiligung im Rahmen der Erstellung der
formate ergdnzen bestehende Qualifizierungsins- teilrdumlichen Handlungskonzeptionen des STEP
trumente und Prasentationsformate wie z.B. der Wohnen 2030

Bremer Wohnbaupreis. e Einbeziehung der Wohnungswirtschaft und weite-

rer Akteur*innen am Wohnungsmarkt im Rahmen
des Biindnisses fiir Wohnen

e  Breite Blrgerbeteiligung im Rahmen des Formats
Wohntage Bremen

e  Entwicklung von Dialogformaten fir Einzelpro-
jekte

e  Fortfhrung des Bremer Wohnbaupreises

Indikatoren e Anzahl Dialog- und Préasentationsformate
e Akzeptanz der Dialogformate

Leitprojekte e  Bremer Bundnis fiir Wohnen
e  Bremer Wohnbaupreis
e  Bremer Wohntage

@ Die Offentlichkeitsarbeit fir das Thema Wohnen ! ! e !
wird intensiviert. Es werden sowohl Zielgruppen E4: Kommunlkatlonsstrategle fr wenig nach-
auBerhalb als auch innerhalb Bremens angespro-
chen. Eine Kommunikationsstrategie fir wenig
nachgefragte Gebiete soll der Abwanderung in
benachbarte Kommunen entgegenwirken.

gefragte Gebiete

Ziele e positive Selbstdarstellung der Stadt(teile)
e Segregation entgegenwirken durch eine raumlich
ausgewogene Entwicklung der Stadtteile
e Der Abwanderung in andere Stadtteile oder in die
Region entgegenwirken

Instrument Erforderlich:
e Kommunikationsstrategie fur weniger nachgefrag-
te Gebiete
MaBnahmen e Durchfiihrung einer quartiersbezogenen Image-

und Kommunikationskampagne
e Entwicklung einer zielgruppenspezifischen Kam-

pagne
Indikatoren e  Bevdlkerungsstruktur in den Stadtteilen

e Steigende Nachfrage nach Wohnraum im Stadtteil
e  Steigende Einwohnerzahlen im Stadtteil



E5: Imagestrategie ,, Wohnen in Bremen*

Ziele

Instrument

MaBnahmen

Indikatoren

Leitprojekte

Charakteristika und Starken der Stadt hervor-
heben

Der Umlandwanderung in Kommunen der Region
entgegenwirken

Erforderlich:

Imagestrategie ,Wohnen in Bremen*

Imagestrategie fur die Gesamtstadt entwickeln
Durchfiihrung einer Image- und Kommunikations-
kampagne (auch zielgruppenspezifisch)
regelméBige Koordinierungstreffen der beteiligten
Ressorts

Erkenntnisse der teilrdumlichen Handlungskonzep-
tionen nutzen und ergédnzen

Einbindung in das Standortmarketing mitdenken

Steigende Nachfrage nach Wohnraum
Steigende Einwohnerzahlen
Sinkende Umlandwanderungszahlen

Vis-a-Vis
Kultur vor Ort

E6: Entwicklung von Wohnstandorten in
Kooperation mit privaten Akteuren

Ziel

Instrumente

MaBnahmen

Indikatoren

Leitprojekte

Kooperative Entwicklung von Standorten und
Quartieren mit privaten Akteuren

Rahmenplanung, Qualifizierungsverfahren und
Bauleitplanung
Stadtebauliche Vertrage

Kooperative Projektentwicklung
Quartiersansatz

Gemischt nutzbare Quartiere auch im Sinne der
~Produktiven Stadt*”

gemeinsame Projektentwicklung und Rahmen-
planung

Interessenausgleich

Europahafenkopf (320 WE)
Haven Hoovt (135 WE)
Konrad-Adenauer-Allee (150 WE)
KornstraRe (300 WE)
Tabakquartier (1.500 WE)
WeserHofe / Mondelez (250 WE)

g5 Fur Stadtteile, die unter einem schlechten oder

mangelnden Image leiden, sind wirksame Kam-
pagnen erforderlich, die die bestehenden aber oft
unentdeckten Qualitdten hervorheben. Mit der
Imagestrategie ,,Wohnen in Bremen" wird ein
besonderes Augenmerk auf die Zielgruppe der
jungen Menschen gelegt. Daftir wird ein viertel-
jahrliches Koordinierungstreffen aller beteiligten
Ressorts etabliert.

g6 In Kooperation mit und auf Initiative von

privaten Akteuren des Wohnungsmarktes wer-
den Standorte und zunehmend auch Quartiere
partnerschaftlich mit verschiedenen Akteuren und
der Stadtgemeinde entwickelt. Das funktions-
gemischte Quartier, in dem das Wohnen und
Arbeiten nachbarschaftlich erméglicht wird, ist ein
wesentlicher Aspekt ebenso wie der Klimaschutz
und die Anpassung an den Klimawandel. Aufbau-
end auf einer einvernehmlichen Zusammenarbeit
wird dieser erfolgreiche Bremer Weg fortgeschrie-
ben und im Sinne der Nutzungsmischung und
Zukunftsfahigkeit von Standorten und Quartieren
weiterentwickelt.



36 STEP Wohnen 2030

Ausblick

Ausblick — Evaluation

Die Ziele des STEP Wohnen 2030 sind in eine langfristige Handlungs-
konzeption eingebettet, deren Umsetzung von der Politik auch tber die
Legislaturperiode 2019-2023 hinaus in einem breiten Konsens mitgetra-

gen werden soll.

Nur auf diese Weise ist es moglich, den langfristigen
Herausforderungen auf dem Bremer Wohnungsmarkt
gerecht zu werden und Wohnen in Bremen zukunfts-
orientiert zu gestalten. Deshalb wurde in die hier
vorliegende Handlungskonzeption des STEP Wohnen
2030 ein Evaluationsraster implementiert, das die Um-
setzung der einzelnen Handlungs- und Entwicklungs-
schritte regelméaBig pruft und gegebenenfalls einer
Korrektur unterzieht. Erméglicht wird dies durch eine
Gliederung in drei Phasen, die sich zeitlich mit der lau-
fenden und den folgenden Legislaturperioden deckt.

Die Evaluation beinhaltet eine , Erfolgskontrolle” ent-
lang der in der Handlungskonzeption aufgefiihrten
Instrumente und den daraus abgeleiteten MaRnahmen
zum Ende einer Legislaturperiode und zum Abschluss
des STEP Wohnen in 2030.

Wirkungshorizont und Evaluation

STEP Wohnen 2030

Diese Vorgehensweise ermdglicht es der Stadtge-
meinde Bremen, vor dem Hintergrund veranderter
Rahmenbedingungen oder sich dndernder Bedarfs-
lagen auf neue, auch unerwartete Herausforderungen,
angemessen und im politischen Konsens zu reagieren.
Der Evaluationsprozess wird wéhrend der laufenden
Phasen durch die zukunftig alle zwei Jahre erschei-
nenden Monitoringberichte zum Wohnungsmarkt und
zur Flachenverfugbarkeit flankiert, deren Daten eine
kontinuierliche Beobachtung und damit auch innerhalb
der Phasen strategisch notwendige Nachbesserungen
sicherstellen.

2020

Beschluss

STEP Phase 1/20. Wahlperiode

2022 2023 2024 2025 2026

Moni- Moni-
toring toring

Evaluation:
Zieldefinition,
Reprogrammierung

STEP Phase 2/21. Wahlperiode

STEP Phase 3/22. Wahlperiode

2027 2028 2029 2030 2031
Moni- Moni-
toring toring
Evaluation:
Zieldefinition, Abschluss-
Reprogrammierung evaluation
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