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20. Wahlperiode

Bericht des stidtischen Petitionsausschusses Nr. 12 vom 6. November 2020

Der stadtische Petitionsausschuss hat am 6. November 2020 die nachstehend
aufgefihrten 14 Eingaben abschlieBend beraten. Der Ausschuss bittet, die
Stadtbiirgerschaft moége iiber die Petitionen wie empiohlen beschliefen und
die Vorlage dringlich behandeln.

Claas Rohmeyer
(Vorsitzender)

Der Ausschuss bittet, folgende Petition den Fraktionen, der Gruppe und den
Einzelabgeordneten zur Kenntnis zu geben:

Eingabe Nr.: S 20/132

Gegenstand:  Anderungen der Reglungen iiber Ortsamtsleitungen im Orts-
gesetz uber Beirdate und Ortsamter

Begriindung: Die Petition ist auf die Beschlussfassung beziehungsweise An-
derung eines Ortsgesetzes durch die Stadtbiirgerschaft gerich-
tet und wurde deshalb nach § 3 Absatz 3 Ziffer 5 Satz 1 des
Gesetzes uber die Behandlung von Petitionen durch die Bre-
mische Birgerschaft (BremPetG) den Fraktionen, Gruppen
und Einzelabgeordneten tibermittelt.

Der Ausschuss bittet, folgende Eingaben fiir erledigt zu erklaren, weil die
Stadtbiirgerschaft keine Moglichkeit sieht, den Eingaben zu entsprechen:

Eingabe Nr.: S 19/202
S 19/206
S 19/210
S 19/226
S 19/400
S 20/3
Gegenstand: Erhalt der Platanen am Neustadter Deich

Begriindung: Die Petitionen fordern den Erhalt der 136 Platanen am Neu-
stadter Deich. Die Deichstrecke entlang des linken Weserufers
soll auf 1,8 km erh6ht werden, um den Hochwasserschutz an
die gestiegenen Hochwasserrisiken anzupassen. Die Platanen
stehen auf der Deichkrone.

Nach Auffassung der Petentinnen und Petenten ist fiir die An-
passung der Deiche die Fallung der Platanen entgegen der
derzeitigen Planung nicht erforderlich. Die Platanen seien fiir
die Luftqualitat in der Neustadt unverzichtbar, da sie aufgrund
ihrer Blatterstruktur sehr viel Feinstaub aus der Luft filterten.
Auch sei die Beseitigung der Baume fiir eine sichere Erh6hung
des Deiches nicht erforderlich. Vielmehr gaben sie dem Deich



aufgrund ihrer Wurzelstruktur Halt. Die Gefahr eines Wind-
bruches sei nicht gegeben, wie schon die Tatsache zeige, dass
bislang trotz vieler Stirme keine der Platanen, die noch eine
Lebenserwartung von 50 bis 60 Jahren hatten, umgestiirzt sei.
Schon 2015 habe eine Machbarkeitsstudie des Bremischen
Deichverbandes am linken Weserufer Varianten der Deicher-
hohung aufgezeigt, die den Erhalt der Platanen vorgesehen
hétten.

Die Petition S 19/202 wurde veroffentlicht und wird von 1 068
Mitzeichnerinnen und Mitzeichnern unterstiitzt. Auch die Pe-
tition S 19/226 wird als offentliche Petition von 53 Mitzeichne-
rinnen und Mitzeichnern unterstiitzt.

Der stadtische Petitionsausschuss hat zu den Petitionen Stel-
lungnahmen des seinerzeitigen Senators fiir Umwelt, Bau und
Verkehr sowie der Senatorin fiir Klimaschutz, Umwelt, Mobi-
litat, Stadtentwicklung und Wohnungsbau eingeholt. AuBler-
dem hat er die Petitionen in zwei Terminen 6ffentlich beraten.
Dabei hatten die Petenten die Moglichkeit, ihr Anliegen
miindlich zu erldutern. Unter Berticksichtigung dessen stellt
sich das Ergebnis der parlamentarischen Priifung zusammen-
getasst wie folgt dar:

Der stadtische Petitionsausschuss sieht keine Méglichkeit, den
Petitionen zum Erfolg zu verhelfen. Auch wenn der Erhalt der
Baume als aktiver Klimaschutz wiunschenswert ist, so darf die-
ser zu keiner Losung fiihren, die bei der Deichsicherheit ein
Risiko darstellen kénnte.

Fir den Umbau der Deichanlagen bedarf es nach dem Bremi-
schen Wassergesetz eines Planfeststellungsverfahrens, in dem
neben den Trdgern offentlicher Belange auch die Offentlich-
keit die Méglichkeit zur AuBerung erhélt. Erst wenn der Plan-
feststellungsbeschluss bestandskraftig oder sofort vollziehbar
ist, darf mit BaumaBnahmen begonnen werden. Dies wird frii-
hestens 2024 der Fall sein.

Vorbereitet wird das Verfahren zur Ertichtigung der Hoch-
wasserschutzanlagen an der Stadtstrecke bereits seit mehre-
ren Jahren. Im Jahr 2016 wurde eine Machbarkeitsstudie
erstellt. Im April 2020 legte der Bremische Deichverband am
linken Weserufer eine Fortschreibung der Planung vor. Diese
erfolgte auf der Grundlage der Machbarkeitsstudie aus 2016,
der aus dem Biirgerbeteiligungsprozess hervorgegangenen
Deichcharta sowie dem im o6ffentlichen Realisierungswettbe-
werb siegreichen Planungsentwurf. Dabei wurde im Wesent-
lichen der siegreiche Planungsentwurf planerisch bis auf das
Bearbeitungsniveau der Varianten der Machbarkeitsstudie
aus dem Jahr 2016 ausgearbeitet und die Nutzwertanalyse als
technisches und wirtschaftliches Vergleichsverfahren auf alle
nun vorliegenden Losungsvorschlage angewendet. Diese Stu-
die wird zurzeit durch das zustandige Fachressort gepruft.

Die Arbeiten zur Studie wurden kontinuierlich durch eine in-
terdisziplinar besetzte Lenkungs- beziehungsweise Projekt-
gruppe begleitet. Uber den Sachstand wurde in mehreren
Sitzungen der zustdndigen Deputation fur Umwelt, Bau, Ver-
kehr, Stadtentwicklung, Energie und Landwirtschaft sowie in
der Sitzung des Beirats Neustadt informiert. Als nachster Pla-
nungsschritt ist die Erstellung der Entwurfs- und Genehmi-
gungsplanung ab 2021 vorgesehen. Dabei werden durch



Fachplaner eine Vielzahl von technischen Aspekten vertie-
fend ausgearbeitet. AuBerdem sollen weitere fiir den Geneh-
migungsantrag erforderliche Fachgutachten erstellt werden.

Ohne dem Planfeststellungsverfahren vorgreifen zu wollen,
ergibt sich nach Auffassung des stdadtischen Petitionsaus-
schusses aus den vorliegenden Studien, dass der Erhalt der
Platanen mit den Anforderungen des Kiistenschutzes nicht
vereinbar ist. Die Baume stehen auf dem Deich und wurzeln
nach Feststellung zweier Gutachten von 2012 und 2015 mit ei-
ner stark dimensionierten Hauptwurzel von circa 30 cm Durch-
messer steil nach unten. Zudem sind mindestens 55 Platanen
vom Massaria-Pilz befallen. Dies schwéacht die betroffenen
Bdume, wobei es nach Auffassung des Ausschusses gar nicht
entscheidend ist, in welchem Umfange dies tatsdchlich zur
Totholzbildung fiihrt. Jedenfalls erhoht es das Risiko, dass bei
einem Sturm die Platanen dem Winddruck nicht mehr ge-
wachsen sind. Das Argument, dass bislang noch kein Baum
durch Sturm zu Schaden gekommen sei, iiberzeugt dabei den
Ausschuss nicht, da es aufgrund des Klimawandels nach allen
Auffassungen in der Zukunft zu starkeren und héaufigeren
Sturmereignissen kommen wird. Weiter ist zu beachten, dass
selbst bei einem Erhalt der Baume aufgrund der sehr beengten
Platzverhéltnisse auf der Stadtstrecke — Bebauung auf der ei-
nen Seite, Weser auf der anderen Seite — die erforderliche
Hochwasserschutzwand in den Kronenraum der Baume ge-
setzt werden muss, was mit einem radikalen Riickschnitt ver-
bunden ware. Der Ausschuss ist iiberzeugt, dass die damit
zwangslaufig verbundene Schwachung der Baume das Wind-
fallrisiko weiter erhoht.

Ein weiteres Risiko besteht darin, dass durch den Bau der
Hochwasserschutzwand Staundasse entsteht, die die Wurzeln
der Platanen angreift. Der Vorschlag der Petentinnen und Pe-
tenten, durch eine Drainage diese Staundasse abzufuhren, ist,
wie der seinerzeitige Senator fur Umwelt, Bau und Verkehr,
darlegte, nicht praktikabel. Neben dem erforderlichen Perso-
nalaufwand miusste die Drainage alle finf bis sechs Jahre er-
neuert werden, was nach Auffassung des Ausschusses ein
nicht realisierbarer Aufwand ware.

SchlieBlich spricht auch die von den Petentinnen und Petenten
zitierte Machbarkeitsstudie des Bremischen Deichverbandes
am linken Weserufer nicht fiir eine Bauvariante, bei der die
Bdume erhalten bleiben konnten. Der Deichverband hat in
dieser Studie in den drei Deichabschnitten jeweils gesondert
eine Bauvariante mit Erhalt der Platanen gepruft. Fur den Ab-
schnitt 1 (Eisenbahnbiicke bis Burgermeister-Smidt-Brucke)
und den Abschnitt 2 (Birgermeister-Smidt-Briicke bis Wil-
helm-Kaisen-Bricke) kommt er zu dem Ergebnis, dass eine
Deicherh6hung unter Fallung aller Platanen und entsprechen-
den Neupflanzungen den Vorzug erhalten misse. Lediglich in
dem Bereich oberhalb des Wehrs in Abschnitt 2 sei es moglich,
von den dort vorhandenen Baumen die jungeren Baume, die
erst etwa 30 Jahre alt seien, zu erhalten. Im Abschnitt 3, der
den Bereich Wilhelm-Kaisen-Briicke bis Piepe umfasst, sei
eine Variante mit Baumerhalt uberhaupt nicht mdéglich. Der
Deichverband verwirft also in der zitierten Machbarkeitsstu-
die die von ihm gepriiften Bauvarianten mit Baumerhalt.

Der Ausschuss teilt die Besorgnis der Petentinnen und Peten-
ten um die Platanen, die das Stadtbild an der betroffenen
Deichstrecke wesentlich pragen. Er sieht allerdings auch das
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Eingabe Nr.:

Gegenstand:

Begriindung:

Eingabe Nr.:
Gegenstand:

Begriindung:

oben beschriebene Risiko, das mit einer Deicherh6hung bei
gleichzeitigem Erhalt der Platanen verbunden ist. Angesichts
der geographischen Lage der Neustadt, die bei einem Deich-
bruch eine fast vollstindige Uberflutung bedeuten wiirde,
kann der Ausschuss nur dafiir pladieren, die risikoarmste Va-
riante, die leider eine Fallung der Baume bedeutet, vorzuzie-
hen. Dabei geht der Ausschuss davon aus, dass, sofern sich im
weiteren Verfahren herausstellt, dass einzelne Baume erhal-
ten werden kénnen, dies auch geschehen wird. Im Ubrigen
soll nach den gegenwartigen Planungen der Wiederherstel-
lung der pragenden Baumkulisse durch Pflanzung von etwa
140 neuen Baumen direkt vor Ort sowie weiteren Kompensa-
tionsmaBnahmen angemessen Rechnung getragen werden.

S 20/20

Studie zu den Effekten des Energieeinsparungsgesetzes auf
die Sozialkassen

Der Petent regt an, eine Studie in Auftrag zu geben, um die
zusatzlichen Kosten zu ermitteln, die durch die Umsetzung des
Energieeinsparungsgesetzes durch die GEWOBA fir die Sozi-
alkassen entstehen. So lasse sich die Effizienz der gesetzlichen
Grundlage einschédtzen. Die Petition wird von vier Mitzeichne-
rinnen und Mitzeichnern unterstiitzt.

Der stadtische Petitionsausschuss hat zu dem Vorbringen des
Petenten eine Stellungnahme der Senatorin fiir Klimaschutz,
Umwelt, Mobilitat, Stadtentwicklung und Wohnungsbau ein-
geholt. AuBerdem hatte der Petent die Moglichkeit, sein An-
liegen im Rahmen der o6ffentlichen Beratung persénlich zu
erldutern Unter Berticksichtigung dessen stellt sich das Ergeb-
nis der parlamentarischen Priifung zusammengefasst wie folgt
dar:

Der stadtische Petitionsausschuss kann das Anliegen des Pe-
tenten nicht unterstiitzen. Seiner Auffassung nach ist eine Stu-
die zu den Folgen von MaBnahmen der energetischen
Sanierung fiir die Sozialkassen nicht der richtige Ansatz, um
die Effizienz des Energieeinsparrechts zu beurteilen. Das
Energieeinsparrecht zielt darauf ab, Energie in Gebdauden ef-
fizient einzusetzen und die Nutzung erneuerbarer Energien zu
fordern. Es ist damit ein wesentlicher Baustein fur die Errei-
chung der Klimaziele. Gleichzeitig folgt das Energieeinspar-
recht dem Grundsatz der Wirtschaftlichkeit. Dementspre-
chend miussen die erforderlichen Aufwendungen innerhalb
der ublichen Nutzungsdauer durch die eintretenden Einspa-
rungen erwirtschaftet werden konnen.

S 20/111
Beschwerde tiber die Gebiihren fiir einen Personalausweis

Die Petentin wendet sich gegen die Zahlung der Personalaus-
weisgebihr in Hohe von 28,80 Euro sowie gegen die Ver-
pilichtung zur Abnahme von vier Fotos durch ein Fotostudio
mit den damit verbundenen Kosten. Sie bittet um Ruckerstat-
tung der geleisteten Zahlungen, da sie bereits Steuern zahle
und dafur auch eine Gegenleistung wie die Erstellung eines
Personalausweises erwarte.

Der stadtische Petitionsausschuss hat zu dem Vorbringen der
Petentin eine Stellungnahme des Senators fir Inneres einge-
holt. Unter Berucksichtigung dessen stellt sich das Ergebnis



Eingabe Nr.:
Gegenstand:

Begriindung:

der parlamentarischen Prifung zusammengefasst wie folgt
dar:

Bei den Kosten fiir die Erstellung eines Personalausweises
handelt es sich um eine durch Bundesverordnung festgelegte
Gebthr. Unter bestimmten Voraussetzungen ist eine ErmaBi-
gung oder ein Erlass der Gebiihr moglich, die regelméaBige
Zahlung von Steuern gehort jedoch nicht dazu, sodass eine Er-
stattung nicht in Betracht kommt. Auf das Geschaftsmodell
und die Gebiihrenstruktur eines privaten Fotostudios hat die
senatorische Behorde keine Einflussméglichkeit.

Zurzeit wird auf Bundesebene an einer Regelung gearbeitet,
die Beantragung von Ausweisdokumenten kiinftig einfacher
zu gestalten und die Moglichkeit geprift, gegen eine noch
festzulegende Gebiihrenerh6hung an behérdlichen Selbstbe-
dienungsterminals vor Ort ein digitales Lichtbild erstellen zu
lassen, das direkt an die Sachbearbeitenden der Personalaus-
weisbehorde tibermittelt wird. Die Inanspruchnahme eines Fo-
tostudios oder privat betriebenen Passbildautomaten ware
dann nicht mehr erforderlich.

S 20/118
Nutzung des Fernsehturms zu touristischen Zwecken

Der Petent regt an, im Bremer Fernsehturm eine Gastronomie
einzurichten und diesen kiinftig zu touristischen Zwecken zu
nutzen sowie der bremischen Bevélkerung zugéanglich zu ma-
chen.

Der stadtische Petitionsausschuss hat zu dem Vorbringen des
Petenten eine Stellungnahme der Senatorin fiir Wirtschaft, Ar-
beit und Europa eingeholt. Unter Bertucksichtigung dessen
stellt sich das Ergebnis der parlamentarischen Priifung zusam-
mengefasst wie folgt dar:

Der Bremer Fernmeldeturm wird nach wie vor als Ferniiber-
tragungsstelle genutzt und steht nicht im Eigentum der Stadt
Bremen, sodass eine Einwirkungsmaoglichkeit der Stadtge-
meinde im Hinblick auf eine touristische und gastronomische
Nutzung nicht besteht. Frithere Uberlegungen hierzu sind sei-
nerzeit aus den genannten Grinden wieder verworfen wor-
den.

Der Ausschuss bittet, folgende Petitionen fiir erledigt zu erklaren:

Eingabe Nr.:
Gegenstand:

Begrindung:

S 20/1
Waffenverbot im OPNV

Der Petent fordert, das Mitfiihren jeglicher Waffen im OPNV
zu untersagen und dies in den Beférderungsbedingungen der
Bremer StraBenbahn AG (BSAG) zu verankern sowie entspre-
chende VerstoBe zu sanktionieren. Dadurch solle die Sicher-
heitslage in offentlichen Verkehrsmitteln verbessert werden.
Ferner pladiert er zur Durchsetzung des Verbots fiir die Durch-
fihrung verdachtsunabhédngiger Kontrollen auf bestimmten
Linien. Zur Bestimmung dieser Linien schldgt der Petent eine
Befragung der Fahrgéste und des Fahrpersonals vor.

Der stadtische Petitionsausschuss hat zu dem Vorbringen des
Petenten eine Stellungnahme des Senators fiir Inneres einge-
holt. Ferner hatte der Petent im Rahmen einer 6ffentlichen Sit-
zung die Moglichkeit, dem Ausschuss sein Anliegen vorzu-
tragen. Die Petition hatte 30 Mitzeichnerinnen und Mitzeich-
ner. Unter Berucksichtigung dessen stellt sich das Ergebnis
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Eingabe Nr.:

Gegenstand:

Begriindung:

Eingabe Nr.:

Gegenstand:

Begriindung:

der parlamentarischen Prifung zusammengefasst wie folgt
dar:

Vor dem Hintergrund der gestiegenen Messerangriffe im 6f-
fentlichen Raum gibt es bereits unterschiedliche Uberlegun-
gen, wie in Einrichtungen des o6ffentlichen Personennahver-
kehrs durch ein bundesweit einheitliches Vorgehen Fremdge-
fahrdungen unterbunden und der Schutz der Bevolkerung
verbessert werden kann.

Soweit es dem Petenten konkret um eine Erganzung Beférde-
rungsbedingungen der BSAG geht, ist darauf hinzuweisen,
dass hier bereits ausdricklich festgelegt ist, dass Personen, die
unberechtigt Waffen mit sich fithren, von der Beférderung aus-
geschlossen sind.

Dartiber hinaus haben die Lander Bremen und Niedersachsen
im Mai 2019 einen Gesetzantrag mit dem Ziel einer Anderung
des Waffengesetzes in den Bundesrat eingebracht, der im De-
zember 2019 einstimmig beschlossen worden ist. Danach soll
es kunftig unter anderem mdoglich sein, Waffenverbotszonen
auch ohne vorherige Lagebewertung durch die Polizei an Or-
ten mit groBen Menschenmengen einzurichten, zum Beispiel
im OPNV. In solchen Waffenverbotszonen kénnen Kontrollen
anlassunabhédngig durchgefiihrt werden. Hinsichtlich der
Durchfiihrung solcher Kontrollen favorisiert das zustandige
Ressort jedoch eine objektive Herangehensweise gegeniiber
der vom Petenten vorgeschlagenen Abfrage subjektiver Ein-
driicke von Fahrpersonal und -gasten.

Die konkrete Umsetzung der Anderung des Waffengesetzes
und der sich daraus ergebenden Moglichkeit der Einrichtung
einer Waffenverbotszone im OPNV befindet sich derzeit noch
in der Priifung.

S 20/39
Straenbeleuchtung

Die Petentin rigt die mangelhafte StraBenbeleuchtung im
Kreuzungsbereich BlenderstraBe/Bunnsackerweg.

Die Senatorin fir Klimaschutz, Umwelt, Mobilitat, Stadtent-
wicklung und Wohnungsbau hat mitgeteilt, im gesamten Stra-
Benzug seien mittlerweile neue Leuchten eingesetzt worden.
Damit hat sich die Petition erledigt.

S 20/53
Nutzung des Rennbahngeldandes

Der Petent regt an, auf dem Rennbahngeldande einen Klima-
wandelgarten anzulegen, in dem maritime Pflanzen angebaut
werden. Zusatzlich solle ein Informationszentrum zum Klima-
wandel er6ffnet werden, um die Bewohnerinnen und Bewoh-
ner Bremens fiir dieses Thema zu sensibilisieren. Die Petition
wird von drei Mitzeichnerinnen beziehungsweise Mitzeich-
nern unterstitzt.

Der stadtische Petitionsausschuss hat zu dem Vorbringen des
Petenten eine Stellungnahme der Senatorin fiir Klimaschutz,
Umwelt, Mobilitat, Stadtentwicklung und Wohnungsbau ein-
geholt. AuBerdem hatte der Petent die Moglichkeit, sein An-
liegen im Rahmen der o6ffentlichen Beratung persénlich zu
erlautern. Unter Beruicksichtigung dessen stellt sich das Er-
gebnis der parlamentarischen Uberpriifung zusammengefasst
wie folgt dar:
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Eingabe Nr.:
Gegenstand:

Begriindung:

Nachdem durch Volksentscheid eine Wohnbebauung des
Rennbahngeldndes ausgeschlossen ist, soll im Rahmen eines
Beteiligungsprozesses die langfristige Nutzung des Renn-
bahngeldandes festgelegt werden. Ziel des Beteiligungsprozes-
ses ist es, gemeinsam einen ,Fahrplan” sowie Spielregeln und
Rahmenbedingungen zu vereinbaren. AuBlerdem sollen Ideen
fur die zukiinftige Nutzung des Rennbahngeldndes beraten
werden. Bislang ist der runde Tisch Galopprennbahn zweimal
zusammengetreten. Das Ressort hat vorgeschlagen, auch die
vom Petenten gedulBerte Idee eines ,Klimawandelgartens” als
eine in Idee in den Prozess einzubeziehen.

S 20/113
Zulassung von Geschwistern bei der Einschulung

Die Petentin fordert, den per Anweisung an die Grundschulen
eingeschrankten Teilnehmerkreis bei Einschulungsfeiern zu
erweitern und neben den Eltern auch Geschwisterkindern die
Teilnahme an der Einschulung zu ermoglichen. Die in der
Zehnten Corona-Verordnung genannten maximalen Perso-
nenzahlen fiir Veranstaltungen in geschlossenen Rdumen be-
ziehungsweise unter freiem Himmel wiirden nach Einschat-
zung der Petentin selbst bei Teilnahme von Geschwisterkin-
dern nicht tiberschritten werden.

Der stadtische Petitionsausschuss hat zu dem Vorbringen der
Petentin eine Stellungnahme der Senatorin fiir Kinder und Bil-
dung eingeholt. Unter Berticksichtigung dessen stellt sich das
Ergebnis der parlamentarischen Prifung zusammengefasst
wie folgt dar:

Nach Auffassung der senatorischen Behoérde ist unter den Be-
dingungen von Corona die Teilnahme aller Mitglieder der
Kernfamilie an der Einschulungsfeier nicht méglich. Vor allem
bei schlechtem Wetter und teils begrenzten raumlichen Mog-
lichkeiten sei es unméglich, die Abstandsregeln zu anderen
Familien einzuhalten. Die Familien einem hohen Risiko aus-
zusetzen, damit Geschwister an einer nur wenige Minuten
dauernden BegriiBung teilnehmen koénnten, sei nicht vertret-
bar.

Das Verwaltungsgericht Bremen hat mit Eilbeschluss vom 19.
August 2020 entschieden, dass Teilnahmebeschrankungen
bei Einschulungsfeiern an Grundschulen zwar grundsatzlich
zuldssig seien, der pauschale Ausschluss von Geschwisterkin-
dern jedoch eine unverhdltnismaBige Ungleichbehandlung
darstelle. Die zuladssige Teilnehmerzahl miusse sich vielmehr
an den jeweiligen ortlichen Gegebenheiten, wie insbesondere
der GroBe des Schulhofes, orientieren.

Da die Einschulungsfeiern bereits stattgefunden haben, hat
sich das Begehren der Petentin erledigt.
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