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Bericht und Antrag des stadtischen Rechnungspriifungsausschusses

Haushaltsrechnung der Freien Hansestadt Bremen (Stadt) fiir das Jahr 2018
(Mitteilung des Senats vom 10. Dezember 2019 (Drs. 20/103 S) und Jahresbericht
2020 (Stadt) des Rechnungshofs vom 13. Marz 2020 (Drs. 20/144 S)

Der stadtische Rechnungspriifungsausschuss hat sich in seinen Sitzungen am
27. Oktober 2020, 24. November 2020, 4. Februar 2021 und 27. April 2021 mit
der Haushaltsrechnung fur das Jahr 2018 und insbesondere mit den Prufungs-
ergebnissen des Rechnungshofs befasst und dabei den Rechnungshof, die Fi-
nanzverwaltung sowie diejenigen Ressorts, zu deren Haushaltsfithrung der
Rechnungshof Bemerkungen fiir erforderlich hielt, hinzugezogen. Die Ergeb-
nisse dieser Beratungen und die Bemerkungen des Rechnungsprifungsaus-
schusses sind nachfolgend aufgefiihrt. Die Uberschriften und die Textzahlen
(Tz.) zu 1. beziehen sich auf den Jahresbericht 2020 (Stadt) des Rechnungshofs.

Der stadtische Rechnungsprifungsausschuss ist dariiber hinaus unter 2. der
Umsetzung seiner Beschliisse zu den vorausgegangenen Berichten des Rech-
nungshofs nachgegangen.

1. Jahresbericht des Rechnungshofs 2020
1.1 Vorbemerkungen und Haushalt 2018, Tz. 1 bis 41

Die Stadtbiirgerschaft hatte die Entlastung des Senats fiir das Haushalts-
jahr 2016 am 7. Mai 2019 beschlossen (Beschluss der Stadtbiirgerschaft
Nummer 19/634 S, Ziffer 8). Sie hatte uber die Entlastung des Senats fiir
das Haushaltsjahr 2017 bis zum Redaktionsschluss des Jahresberichts 2020
noch nicht beraten.

Der Senat hat der Stadtbiirgerschaft die Haushaltsrechnung fir das Jahr
2018 am 10. Dezember 2019 vorgelegt (Drucksache 20/103 S).

Im Verlauf des Haushaltsjahres 2018 lagen die Haushaltsiiberschreitungen
im Zeitraum Januar bis Dezember zwischen rund 9,9 Millionen Euro und
fast 58,0 Millionen Euro. Die Ressorts holten die erforderlichen Nachbewil-
ligungen fiir die Ausgaben nicht rechtzeitig ein. Die Uberschreitungen
wurden iiberwiegend erst im Rahmen der Jahresabschlussarbeiten berei-
nigt. Dennoch verblieben zum Jahresabschluss insgesamt acht Uberschrei-
tungen in einer Gesamthohe von rund 1,3 Millionen Euro, fiir die keine
Nachbewilligungen vorlagen. Mit den Uberschreitungen beachtete die
Verwaltung haushaltsrechtliche Bestimmungen nicht ausreichend und
verstieB gegen die Budgethoheit des Parlaments. Das Finanzressort wird
die Dienststellen auf die Moglichkeit der Mittelbindung im System des
Haushalts-, Kassen- und Rechnungswesens hinweisen und beabsichtigt,
ihnen einen gesonderten Report zur Fritherkennung und Auswertung von
Haushaltsiiberschreitungen zur Verfiigung zu stellen.

Die Verlustvortrage stiegen um rund 4,5 Millionen Euro auf rund 24,5 Mil-
lionen Euro. Die Verschlechterung resultierte im Wesentlichen aus Min-
dereinnahmen fiir die Inanspruchnahme des Rettungsdienstes und bei der



Verkehrsiiberwachung. Ausgabereste wurden in Hohe von rund 45,5 Mil-
lionen Euro gebildet. Sie waren um rund 4,7 Millionen Euro hoher als im
Vorjahr. Die Ricklagen erhohten sich gegentuber dem Jahr 2017 um rund
49,7 Millionen Euro auf rund 314,5 Millionen Euro, zuzuglich der neu ge-
bildeten Sonderrucklage fur Stadtteilbudgets in Hohe von 1,3 Millionen
Euro.

Die veranschlagten Minderausgaben von rund 28,5 Millionen Euro wur-
den ausgeglichen. Im Haushaltsplan berticksichtigte Einnahmeanschlage,
die nicht in der erwarteten Hohe erreicht wurden, konnten nicht vollstan-
dig durch Einsparungen, Mehreinnahmen und verminderte Reste- und
Rucklagenbildungen kompensiert werden. Es verblieben rund 4,5 Millio-
nen Euro, die nicht gedeckt waren und als Verlust vorgetragen wurden.

Die haushaltsgesetzlichen Kreditermachtigungen sowie die Obergrenzen
fir Burgschaften, Garantien und sonstige Gewahrleistungen wurden 2018
eingehalten. Der Gesamtbestand der Verpflichtungen aus Birgschaftsge-
schaften der Stadtgemeinde in Hohe von rund 447,0 Millionen Euro hat
sich gegentiber dem Vorjahr um rund 306,0 Millionen Euro verringert.

Der stadtische Rechnungsprifungsausschuss nimmt die Ausfiihrungen des
Rechnungshofs zur Kenntnis. Er bittet den Senator fiir Finanzen, die de-
taillierte Berichterstattung tiber Haushaltsiiberschreitungen fortzusetzen
und auf die rechtzeitige Schaffung von haushaltsrechtlichen Ausgabeer-
machtigungen hinzuwirken.

1.2 Regionale Beratungs- und Unterstiutzungszentren, Tz. 42 bis 67

Der Rechnungshof hat die vier Regionalen Beratungs- und Unterstut-
zungszentren (ReBUZ) in Bremen gepriift. Sie bieten ein Unterstiitzungs-
system fiir Schilerinnen und Schiiler, deren Erziehungsberechtigte sowie
fir Schulen und Lehrkrafte an. Zudem fihren sie Projekte durch, um
Schulvermeidung entgegenzuwirken.

Die Ausgaben fiir Personal-, Sach- und Projektmittel der ReBUZ stiegen in
den Jahren von 2014 bis 2018 um rund 26 Prozent von rund 3,6 Millionen
Euro auf rund 4,6 Millionen Euro insbesondere aufgrund von Stellenauf-
stockungen.

In den Jahren 2014 bis 2018 erhohte sich die Zahl der Beratungsfalle um
rund 47 Prozent von etwa 4 340 auf etwa 6 370 Falle. Haufige Anlasse fiir
eine Beratungsanfrage waren sozial-emotionale Probleme (35 Prozent aller
Anfragen), Lese-Rechtschreib-Schwache (rund 19 Prozent) und Schulver-
meidung (rund 18 Prozent).

Im Jahr 2017 bearbeiteten die ReBUZ nicht alle Beratungsanfragen zeit-
nah. In einigen Aufgabenbereichen der ReBUZ (beispielsweise Schulver-
meidung, Gewalt entgegenwirken, Suchtberatung) kam es zu einem Be-
arbeitungsrickstand von mehr als sechs Monaten, der auch im Jahr 2018
nicht abgebaut werden konnte.

Das Ressort erwartet in den nachsten Jahren deutliche Steigerungsraten
bei den zu bearbeitenden Beratungsfallen der ReBUZ. Mit der derzeitigen
Personalzielzahl der ReBUZ von etwa 84 VZE wiirden sich bei den im Jahr
2021 vom Ressort angenommenen Fallen durchschnittlich etwa 90 Bera-
tungsfalle pro VZE pro Jahr ergeben. Dieser Wert liegt hoher als in den
Jahren 2017 (etwa 87 Falle pro VZE) und 2018 (etwa 79 Falle pro VZE), in
denen die ReBUZ Anfragen teilweise nur nach erheblicher Verzégerung
bearbeiten konnten. Die Bevoélkerungsentwicklung der Stadtgemeinde
Bremen lasst fiir die Jahre bis 2025 steigende Schiilerinnen- und Schiiler-
zahlen erwarten. Aufgrund der dann voraussichtlich héheren Zahl von Be-
ratungsanfragen konnte es erneut zu unangemessen langen Bearbeitungs-
zeiten bei den ReBUZ kommen.

Beim Thema Schulvermeidung erhohte sich die Zahl der Beratungsfalle
deutlich von etwa 630 im Schuljahr 2014/2015 auf etwa 1 160 Falle im
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Schuljahr 2017/2018. Neben den Beratungsangeboten der ReBUZ sind
Projekte, in denen Schiilerinnen und Schiiler gesondert beschult werden,
eine Moglichkeit, um Schulvermeidung entgegenzuwirken. Das Ressort
erfasst statistisch weder, wie viele Schiilerinnen und Schiiler auf einen
Platz warten, noch, wie lange sie darauf warten mussen. Es hat daher kei-
nen Uberblick {iber den Platzbedarf fiir Projekte, mit denen Schulvermei-
dung entgegengewirkt werden kann. Zudem haben in den letzten Jahren
weder das Ressort noch die ReBUZ die Maflnahmen gegen Schulvermei-
dung umfassend evaluiert.

Das Ressort hat bereits zugesagt,
e kiunftig Beratungen in den ReBUZ ohne Wartezeiten anzubieten,

e zusatzliche Mittelbedarfe in den Beratungen fir die Haushaltsjahre
2020 und 2021 anzumelden und

e gemeinsam mit dem Sozialressort einen Sachstandsbericht tiber die
Schulvermeidungsprojekte zu erstellen.

Dem Berichterstatter gegentiber hat das Ressort dazu angegeben, dass

e zurzeit alle ReBUZ den Beratungsanfragen zeitnah nachgehen konnen
und in Kontakt mit den jeweils Anfragenden treten; nur durch den pan-
demiebedingten Einbruch der Beratungszahlen im 2. Quartal 2020 hat-
ten die Wartelisten abgearbeitet werden konnen, die Meldung zum 3.
Quartal zeige wieder einen deutlichen Anstieg der Beratungszahlen;

e im Rahmen der Aufstellung der Haushalte 2020/2021 keine zusatzli-
chen Mittel bewilligt worden seien, in kiinftigen Haushaltsberatungen
wilrden neue Antrage gestellt werden, und

e dass der gemeinsame Sachstandsbericht der ReBUZ inzwischen vor-
liege.

Dartber hinaus hat der Rechnungshof dem Bildungsressort empfohlen,

e sichregelmalig von den ReBUZ uiber die Bearbeitungszeiten berichten
zu lassen und bei erneuten Beratungsrickstanden die Griunde dafur
zeitnah zu untersuchen und gemeinsam mit den ReBUZ Losungen zu
erarbeiten,

e den Bedarf der ReBUZ an finanziellen Mitteln fiir die Jahre bis 2025 zu
bestimmen,

e die Beratungen und Projekte zum Thema Schulvermeidung umfassend
zu evaluieren und dabei den Erfolg bisheriger MaBnahmen, die Ursa-
chen fiir den Anstieg der Fallzahlen und die Bedarfe an Unterstiit-
zungsangeboten und Projektplatzen zu ermitteln,

e in einem regelmaBigen Bericht zum Thema Schulvermeidung auch
Kennzahlen tber den Erfolg der durchgefiihrten MaBnahmen aufzu-
filhren, beispielsweise zum Anteil der Schiilerinnen und Schiiler, die
nach langfristiger Schulvermeidung wieder in eine Schule integriert
werden konnten.

Hierzu hat das Ressort dem Berichterstatter gegentiiber angegeben, dass

e der Entwurf fiir ein Berichtswesen der ReBUZ aktuell in Bearbeitung
sei,

e auch der Bericht zu Beratungen und Projekten zum Thema Schulver-
meidung laut ReBUZ in Bearbeitung sei, derzeit wiirden Informationen
zu Wartelisten gesammelt,

e und dass laut ReBUZ die empfohlenen Ubersichten jahrlich erstellt
wurden.



Der stadtische Rechnungspriifungsausschuss schliefit sich den Forderun-
gen des Rechnungshofs an. Er bittet das Bildungsressort, der stadtischen
Deputation fiir Kinder und Bildung sowie dem stadtischen Rechnungspru-
fungsausschuss bis zum 14. Dezember 2021 tiber die Umsetzung der Emp-
fehlungen des Rechnungshofs, insbesondere tber die Evaluierung des
Themas Schulvermeidung, insoweit es tiber die Schulvermeidungspro-
jekte hinausgeht, zu berichten.

1.3 Forderungsmanagement im Amt fur Soziale Dienste, Tz. 68 bis 89

Sozialleistungen werden gewahrt, wenn Menschen ihren Lebensunterhalt
nicht aus eigenen Mitteln bestreiten konnen. Das kann auch dann der Fall
sein, wenn sich vorrangige Anspriuche gegenuber Krankenkassen, Ren-
tentragern oder Unterhaltsverpflichteten nicht unmittelbar realisieren las-
sen. Sozial- oder Jugendhilfetrager treten dann gegebenenfalls in Vor-
leistung und machen verauslagte Mittel anschlieBend beim vorrangig Zah-
lungspflichtigen geltend. Auch Darlehen des Sozialhilfetragers sind mog-
lich. Aus einer Vielzahl gewahrter Hilfen konnen somit Ruckzah-
lungsanspriiche des jeweiligen Sozial- oder Jugendhilfetragers entstehen.
Diese Forderungen miissen nach den Vorschriften der LHO unverzuglich
geltend gemacht werden. Zuletzt hatte der Rechnungshof im Jahr 2011
den hohen Bestand an offenen Forderungen des Landes und der Stadtge-
meinde Bremen kritisiert. Ende 2013 verzeichnete das Sozialressort, gro3-
tenteils im Amt fir Soziale Dienste (AfSD), rund 12800 offene
Forderungen mit einem Gesamtvolumen von rund 7,0 Millionen Euro. Des-
halb legte das Sozialressort im September 2014 das Projekt ,Forderungs-
management und -realisierung im AfSD" auf. Es verfolgte das Ziel,
Einnahmen deutlich und dauerhaft zu steigern und Einnahmeausfalle zu
vermeiden. Aus der Verfolgung offener Forderungen erzielte die Projekt-
gruppe Einnahmen von rund 1,8 Millionen Euro. Weitere rund 47,5 Milli-
onen Euro erwirtschaftete sie aus Kostenerstattungen fiir minderjahrige
Geflichtete. Daneben erarbeitete das Projekt Vorschlage zur nachhaltigen
Verbesserung und Sicherung der Einnahmen.

Mit Beendigung des Projektes zum 31. Dezember 2018 wurden die dort
identifizierten Aufgaben im Forderungsmanagement und die zu deren Er-
ledigung erarbeiteten MaBnahmen sowohl zentral im Ressort (dort im
Haushaltsreferat) als auch dezentral im Amt fiir soziale Dienste (dort im
Referat Unterhalt/Forderungen) in den Regelbetrieb tiberfiihrt.

Mit Auflésung der vormaligen Projektgruppe wurde im Ressort die monat-
liche Fachkonferenz ,Einnahmen” eingerichtet, in der unter Leitung des
Haushaltsreferats die Fachabteilungen des Ressorts sowie das AfSD mit
mehreren Referatsleitungen der Wirtschaftlichen Hilfen sowie der Wirt-
schaftlichen Jugendhilfe vertreten sind. In dieser Fachkonferenz werden
aktuelle Einzelthemen des Forderungsmanagements abgestimmt. Es dient
als Forum, um die spezifischen Themen einzubringen und deren koordi-
nierte Aufarbeitung in die Wege zu leiten sowie die Kommunikation der
Ergebnisse insbesondere ins AfSD sicherzustellen.

Als Steuerungsinstanz ist die ,Begleitgruppe Forderungsmanagement”
unter Vorsitz des Staatsrates eingerichtet worden. Hier werden die wesent-
lichen Vorgaben (insbesondere die laufende Aktualisierung des Zeit-Ma0B3-
nahmen-Plans) und Umsetzungsschritte beschlossen.

Der Rechnungshof hat bereits erzielte Fortschritte beim Abbau des Forde-
rungsbestandes anerkannt, aber zugleich kritisiert, dass die erarbeiteten
Verbesserungsvorschlage bislang nur teilweise in die Praxis umgesetzt
worden sind. Bis Ende 2018 sank die Anzahl der offenen Posten im Sozial-
ressort und im AfSD zwar auf insgesamt rund 7 400, ihr Gesamtvolumen
stieg hingegen — zum Teil aufgrund von Sondereffekten — auf rund 21,0
Millionen Euro an. Auch die Anzahl offener Posten steigt seit Anfang 2019
wieder an. Um die aus verschiedenen Rechtsgebieten resultierenden For-
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derungen durchzusetzen, sind unterschiedliche rechtliche Vorgehenswei-
sen und Verjahrungsfristen zu beachten. Geschieht dies nicht, besteht die
Gefahr, dass erneut eine Vielzahl offener Forderungen entsteht, deren
Verfolgung nicht gesichert ist. Der Rechnungshof hat das Sozialressort des-
halb aufgefordert, die in verschiedenen Berichten und Gremienprotokol-
len bereits aufgefiihrten Verbesserungsvorschlage in die Praxis umzu-
setzen und damit den fir eine effiziente Einnahmesachbearbeitung erfor-
derlichen Rahmen zu schaffen. Ferner hat der Rechnungshof das Sozial-
ressort aufgefordert, einen umfassenden Uberblick tiber den Gesamtforde-
rungsbestand herzustellen, offene Forderungen konsequent zu verfolgen
und alle MaBnahmen zu ergreifen, um neu entstehende Forderungen effi-
zient und effektiv zu bearbeiten. Das Sozialressort hat daraufhin weitere
umfassende MaBnahmen ergriffen, die sich in der Umsetzung befinden,
ihre Wirkung jedoch noch entfalten miussen:

So wurde eine umfassende Clusteranalyse der offenen Posten mit Fallig-
keit vor dem 1. Januar 2018 inklusive Handlungsempfehlungen zum Ab-
bau der Forderungen erstellt. Um die ab 2021 von Verjahrung bedrohten
Altforderungen zugig bearbeiten zu konnen, wurde eine entsprechende
Accessdatenbank erstellt, auch, um bei Zustandigkeitswechseln die rei-
bungslose weitere Abarbeitung zu gewahrleisten.

Das regelmaBige Berichtswesen des Projekts ,Optimierung des Forde-
rungsmanagements” soll uberfuhrt werden in zukunftig quartalsweise Be-
richte an die Ressortspitze, beginnend im letzten Quartal 2020. Diese
Berichte sollen Auskunft geben unter anderem tber die Entwicklung des
Altforderungsbestands, die Art der Bestandminderung desselben (Zah-
lungseingange, Erlasse, befristete Niederschlagungen, unbefristete Nie-
derschlagungen, Forderungsminderungen, Verjahrungen und Rickzah-
lungen) sowie die Entwicklung des Gesamtforderungsbestands. Die Daten
sind jeweils unterteilt in die Organisationseinheiten Amt fiir Soziale Dien-
ste, Amt fur Versorgung und Integration, Senatorische Behorde und Sport-
amt.

Die vom Referat 17 ,Personalentwicklung, Fortbildungsplanung und Per-
sonalhaushalt/Personalcontrolling”  konzipierte einnahmespezifische
Schulung soll demnachst in mehreren Veranstaltungen vom ressortinter-
nen Fortbildungspool durchgefiihrt werden.

Fachliche Weisungen beziehungsweise Handlungshilfen zu den Themen
Darlehensabwicklung, Umgang mit Privatinsolvenz sowie Verwirkung
sind in Arbeit.

Der stadtische Rechnungspriifungsausschuss schliefit sich den Bewertun-
gen und den Empfehlungen des Rechnungshofs an. Er bittet die Senatorin
fir Soziales, Jugend, Integration und Sport, tiber die getroffenen MafBnah-
men und die mit ihnen erzielten konkreten Effekte den Bestand der offe-
nen Forderungen betreffend bis zum 1. Oktober 2021 zu berichten.

1.4 Unterhaltsvorschuss in Bremen, Tz. 90 bis 129

Kinder alleinerziehender Elternteile erhalten Unterhaltsvorschuss, wenn
sie vom anderen Elternteil keinen oder nicht den gesetzlichen Mindestun-
terhalt bekommen. Ihr Unterhaltsanspruch geht nach dem Unterhaltsvor-
schussgesetz (UVG) auf das Land Bremen tber, das den bar-
unterhaltspflichtigen Elternteil im Wege des sogenannten Ruckgriffs zur
Erstattung der gewdhrten Leistungen auffordert. Im Jahr 2018 entfielen
auf die Stadtgemeinde Bremen Ausgaben von rund 22,0 Millionen Euro
und Einnahmen aus Riuickgriffen in Hohe von rund 1,3 Millionen Euro.
Werden die zurtickflieBenden Mittel allen geleisteten Ausgaben gegen-
ubergestellt, ergibt sich die sogenannte Riickgriffquote. Der Rechnungshof
hat verdeutlicht, dass die zuruckflieBenden Mittel aus rechtlichen Grin-
den nicht anndahernd die Ausgaben decken koénnen, da Unterhaltsvor-
schussleistungen tiberwiegend als sogenannte Ausfallleistungen gezahlt
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werden. Gleichwohl unterscheiden sich die Ruckgriffquoten der Lander
deutlich. Im Land und in der Stadtgemeinde Bremen lagen sie in den ver-
gangenen Jahren im Vergleich sehr niedrig. In den Landern obliegen den
Kommunen die Aufgaben nach dem UVG. Das Jugendressort fuhrt die ge-
ringe Ruckgriffquote in Bremen auf die ungunstige Sozialstruktur der
Stadt zurtiick. Der Rechnungshof hat aus einem Vergleich mit nordrhein-
westfalischen GroBstadten jedoch hergeleitet, dass die Riuckgriffquote
nicht allein von der Sozialstruktur, sondern von anderen Faktoren abhan-
gig ist, zum Beispiel da GroBstadte mit am ehesten vergleichbarer Sozial-
struktur deutlich hohere Ruckgriffquoten erreichen.

Der Rechnungshof hat das Jugendressort aufgefordert, den fachlichen
Austausch mit solchen GroBstadten aufzunehmen und dabei gewonnene
Erkenntnisse fur Bremen nutzbar zu machen. Das Jugendressort hat dem
zugestimmt und dargelegt, die Anregungen des Rechnungshofs trafen sich
mit den Planungen der Fachabteilung, den fachlichen Austausch mit an-
deren Kommunen zu intensivieren und fur den Ruckgriff zu nutzen. Im
Gesprach mit dem Berichterstatter hat das Ressort die bisherige Umset-
zung dieses Vorhabens dargestellt, welche sich auf die Identifizierung und
Analyse der maBgeblichen Faktoren fir eine Verbesserung der Antragsbe-
arbeitung und des Ruickgriffs konzentriert. Im Rahmen der Aufarbeitung
wird dabei nach ,Best-Practice”-Losungen fiir die Aufbauorganisation,
den Ablauf und die Steuerung von Geschaftsprozessen sowie mogliche er-
ganzende Fortbildungskonzepte fiir die Beschaftigten gesucht, um beste-
hende Prozesse optimierend anzupassen.

Die Reform des UVG zum Jahr 2017 lieB steigende Fallzahlen erwarten.
Dies machte in den Unterhaltsvorschussstellen und im Jugendressort mehr
Personal erforderlich. Auerdem entschied das Jugendressort, die bis da-
hin in getrennten Stellen bearbeiteten Aufgaben Leistungsgewahrung und
Ruckgriff im Sinne einer ganzheitlichen Sachbearbeitung zusammenzu-
fihren. Das Jugendressort berechnete im Frihjahr 2017 den notwendig
werdenden Personalbedarf fir die Stadtgemeinde. Obwohl es in der Zwi-
schenzeit zu vermehrten Personaleinstellungen kam, ist bisher nicht ge-
klart worden, welche Fallbelastung fur die Sachbearbeitung angemessen
und ob der Personalbestand ausreichend ist, um die Aufgaben in den Un-
terhaltsvorschussstellen in der bestehenden Organisationsform zufrieden-
stellend zu erfillen.

Der Rechnungshof hat das Jugendressort aufgefordert, seine Personalbe-
darfsberechnung insgesamt zu evaluieren und den Gremien dariiber zu
berichten. Dazu gehort es, die gewahlte Organisationsform zu tberpriifen,
eine angemessene Fallzahlbelastung zu ermitteln und auf dieser Basis den
Personalbedarf zu berechnen. Das Jugendressort hat begonnen, den Per-
sonalbedarf fiir die Bearbeitung der Unterhaltsvorschusssachen zu tiber-
prifen. Im Gesprach mit dem Berichterstatter hat das Ressort mitgeteilt,
dass diese Uberpriifung derzeit noch nicht abgeschlossen ist.

Die Stadtgemeinde Bremen bearbeitet Unterhaltsvorschussverfahren seit
dem Jahr 2007 mit IT-Fachverfahren, die Mangel aufweisen. Deshalb wur-
de im Jahr 2016 ein neues IT-Fachverfahren ausgeschrieben. Durch Ver-
zogerungen ist es aber noch immer nicht im Einsatz.

SchlieBlich hat der Rechnungshof auch stichprobenhaft Vorgange zu Leis-
tungsgewahrung und Rickgriff tiberprift. Er hat beanstandet, dass die
Qualitat der Sachbearbeitung nicht gesichert werden kann, wenn beno-
tigte Formulare und Prifbogen zur Bearbeitung des Riickgriffs fehlen und
Vorgesetzte Akten nicht regelhaft prifen. Unvollstandige Vorgange ver-
zogern eine zeitnahe Titulierung von Forderungen sowie Zwangsvollstre-
ckungen. Das Jugendressort hat mitgeteilt, die Regelungen zur Akten-
fihrung wiirden bereits abgestimmt. Darauf aufbauend wiirden erforder-
liche Prifbogen erstellt. Zu den Riickgriffen tiberpriife eine der beiden Un-
terhaltsvorschussstellen Arbeitsergebnisse mit einer vorlaufigen, internen
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ControllingmaBnahme. Schulungen und Fortbildungen wirden regelhaft
durchgefiihrt. Im Gesprach mit dem Berichterstatter hat das Ressort darge-
legt, eine vergleichsweise starke Fluktuation sowie ein hoher Einarbei-
tungsaufwand erschwerten die Bemihungen zur Verbesserung der
Sachbearbeitung. Man habe jedoch inzwischen weitere Fortschritte in den
beanstandeten Bereichen erzielt.

Der stadtische Rechnungspriifungsausschuss schliet sich den Bewertun-
gen und den Empfehlungen des Rechnungshofs an. Er bittet tiber ge-
troffene MaBnahmen bis zum 1. Oktober 2021 zu berichten.

1.5 Erstaufnahmeeinrichtungen fur unbegleitet eingereiste Jugendliche,
Tz. 130 bis 142

Reisen auslandische minderjahrige Kinder und Jugendliche unbegleitet
von Personensorgeberechtigten ein, ist nach dem Sozialgesetzbuch Achtes
Buch - Kinder- und Jugendhilfe (SGB VIII) fur deren vorlaufige Inobhut-
nahme die jeweilige Kommune mit ihrem Jugendamt zustandig. Diese
Kinder und Jugendlichen werden zunachst in Erstaufnahmeeinrichtungen
betreut.

Die Stadtgemeinde Bremen hat fiir Jungen und Madchen getrennte Erst-
aufnahmeeinrichtungen eingerichtet. Seit dem Jahr 2015 ging die Zahl der
jungen Menschen, die in Bremen in Obhut genommen werden mussten,
stark zurtck.

Der Rechnungshof hat dargelegt, insbesondere die Aufnahmekapazitat
der bisherigen Einrichtung fir mannliche junge Menschen werde deswe-
gen auch nach Auffassung des Jugendressorts auf absehbare Zeit nicht
mehr benotigt. AuBerdem ware das Gebaude baulich umfangreich zu er-
tichtigen. Aus diesen Griinden bemiihe sich das Jugendressort seit einiger
Zeit um einen Alternativstandort. Dieser solle zugleich fiir die vorlaufige
Inobhutnahme Minderjahriger beiderlei Geschlechts geeignet sein.

Das Jugendressort favorisiert hierfiir ein Objekt, das sich im Eigentum des
Bundes befindet. Die Planungen waren so weit fortgeschritten, dass das
Jugendressort im Marz 2019 der zustandigen Deputation berichtete, mit
der Belegung bereits Ende April 2019 beginnen zu koénnen. Erforderliche
kleinere Umbauten sollten wahrend des laufenden Betriebs vorgenommen
werden.

Die neue Einrichtung fiir unbegleitet eingereiste Kinder und Jugendliche
ist bisher noch nicht in Betrieb genommen worden. Entgegen erster An-
nahmen waren in dem Gebaude umfangreiche BaumafBnahmen erforder-
lich, insbesondere zum Brandschutz. Zudem stellte sich im Sommer des
Jahres 2019 unerwartet heraus, dass der Bund das fragliche Gebaude ver-
kaufen mochte.

Eine erste grobe Kostenschatzung fiir die Umbauten lag im Spatsommer
2019 vor. Die notwendigen Abstimmungen mit allen zu beteiligenden Stel-
len waren zum Zeitpunkt der Prifung durch den Rechnungshof jedoch
nicht abgeschlossen. Sollten die Verkaufsbemiihungen des Bundes nicht
erfolgreich sein, wiirde er dem Jugendressort das Objekt voraussichtlich
bis langstens Ende 2022 {iberlassen. Uber die genauen Konditionen hatte
der Bund noch nicht endgiiltig entschieden. Einen Termin fiir eine ab-
schlieBende Entscheidung hatte das Jugendressort bis Ende Oktober 2019
nicht festgelegt.

Bis Mitte 2019 war das Jugendressort davon ausgegangen, dass notwen-
dige Umbauarbeiten und dadurch verursachte Kosten im Falle einer nur
begrenzten Nutzungsdauer in keinem wirtschaftlich verntiinftigen Verhalt-
nis zueinander stiinden. Dann relativierte das Ressort diese Einschatzung
zumindest insoweit, als es eine mietfreie Nutzung ernsthaft erwog, um so
weitere drei Jahre Zeit fiir die Suche nach einer langfristigen Losung zu



gewinnen. Das Jugendressort begann im September 2019 mit einer Wirt-
schaftlichkeitsuntersuchung zu den unterschiedlichen Optionen. Ob und
wann sich ein Umzug beider Erstaufnahmeeinrichtungen fiir unbegleitet
eingereiste auslandische Kinder und Jugendliche realisieren lassen wird,
war bis zum Abschluss der Priufung durch den Rechnungshof noch offen.
Fur die vorlaufige Inobhutnahme von Madchen gab es alternative Planun-
gen, wahrend der bisherige Standort fir Jungen zunachst weiter betrieben
werden muss. Damit bleiben Doppelstrukturen erhalten.

Der Rechnungshof hat dem Jugendressort vorgehalten, rechtzeitige ange-
messene Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen bei der Auswahl der kunfti-
gen Erstaufnahmeeinrichtung fiir unbegleitet eingereiste junge Menschen
versaumt zu haben. Es sei notwendig, Investitionen in das Objekt ange-
sichts des eventuell geringen weiteren Nutzungszeitraums genau zu be-
werten. Der Rechnungshof hat das Jugendressort aufgefordert, kiinftig die
Auswahl von Objekten mit Wirtschaftlichkeitsberechnungen zu hinterle-
gen.

Das Jugendressort teilt die Auffassung des Rechnungshofs nicht, da eine
Wirtschaftlichkeitsuntersuchung erst moglich sei, wenn die genauen Kon-
ditionen bekannt seien. Dem hat der Rechnungshof widersprochen. Wirt-
schaftlichkeitsbetrachtungen waren schon im Frihjahr 2019 mit dem
Bericht an die zustandige Deputation notwendig gewesen.

Das Ressort hat dem Berichterstatter erklart, dass es sich im Frihjahr 2019
um eine besonders angespannte Lage gehandelt habe, in der schnellst-
moglich ein passendes Gebaude fir eine Erstaufnahmeeinrichtung gefun-
den werden musste. Das Ressort war damals davon ausgegangen, dass sich
der fur die Notunterkunft bestehende Bestandsschutz auch bezoge auf
eine Anderung der Nutzung in eine Erstaufnahmeeinrichtung. Deshalb sei
aus seiner Sicht damals die Umnutzung nicht mit groBeren Ausgaben ver-
bunden gewesen, sodass sich diese Umnutzung auf jeden Fall gerechnet
hatte. Leider habe sich aber der Bestandsschutz nicht auf die geplante Um-
nutzung erstreckt. Dartiber hinaus seien die Angaben, auf denen basie-
rend eine Wirtschaftlichkeitsberechnung hatte angestellt werden koénnen,
dauBerst vage gewesen.

Grundsatzlich sei sich das Ressort selbstverstandlich im Klaren daruber,
dass bei jedem Vorhaben, das finanzielle Auswirkungen habe, eine Wirt-
schaftlichkeitsuntersuchung vorgenommen werden misse.

Der stadtische Rechnungspriifungsausschuss schliefit sich den Bewertun-
gen und den Empfehlungen des Rechnungshofs an. Er bittet das Sozialres-
sort, iber den Stand der Angelegenheit bis zum 14. Dezember 2021 zu
berichten.

1.6 Zuwendungen in der Sportfoérderung, Tz. 143 bis 164

Bremen fordert den Sport auf unterschiedliche Weise, unter anderem
durch Bereitstellen von Sportanlagen und durch Zuwendungen an Sport-
vereine. Die Bestimmungen des Sportféorderungsgesetzes sowie der Sport-
forderrichtlinien definieren dabei den Kreis der Antragsberechtigten. Das
Sportressort unterstiitzte im Jahr 2017 eine nach diesen Bestimmungen
nicht férderfahige gemeinnittzige GmbH (gGmbH) mit 12 500 Euro, die bei
finf ausgewahlten Vereinen Energieeinsparpotenziale ermittelte und sie
dazu beriet. Es hat sich dabei auf einen Beschluss der stadtischen Sportde-
putation berufen. Der Rechnungshof hat die Férderung der gGmbH be-
mangelt und verdeutlicht, dass ein Beschluss der Deputation — die in der
zugrundeliegenden Vorlage tberdies nicht auf die Rechtslage hingewie-
sen worden war — nichts an der Rechtswidrigkeit der Zuwendung andert.
Er hat das Sportressort aufgefordert, Zuwendungen nur an férderberech-
tigte Einrichtungen zu zahlen.

Das Sportférderungsgesetz sieht vor, dass Vereinen offentliche Sportanla-
gen zur vorrangigen Nutzung uberlassen werden kénnen, wenn sie die
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Unterhaltung und Bewirtschaftung der Sportanlagen ganz oder teilweise
ubernehmen. Auf Grundlage der dazu zwischen Sportressort und betroffe-
nen Vereinen jeweils geschlossenen Vereinbarungen waren Zuwendun-
gen an die Vereine zur Erfiullung dieses Zwecks gezahlt worden, Nach
steuerrechtlicher Wiirdigung durch das Finanzressort handelte es sich da-
bei um einen Leistungsaustausch, der eine Umsatzsteuerpflicht fir die
Vereine begrundete. Die Umsatzsteuerpflicht entfalle nur, wenn kein Leis-
tungsaustausch vorliege. Darauf aufbauend entwarf das Sportressort eine
seit 2019 geltende neue Vereinbarung, welche die Uberlassung von Anla-
gen zur ,Forderung des Freiluftsports auf der Sportanlage XXX" zum Ge-
genstand hat. Gegenuber der stadtischen Sportdeputation legte das
Sportressort dar, dass keine Mehrkosten durch die neue Vereinbarung ent-
stinden und ein guter Zustand der Sportanlagen auch im Interesse der
Vereine liege, denen sie iiberlassen wirden.

Der Rechnungshof ist zu dem Ergebnis gekommen, dass auch auf Grund-
lage der neuen Vereinbarung nach wie vor ein Leistungsaustausch vor-
liegt, der die Umsatzsteuerpflicht begriindet. Er hat seine Auffassung
detailliert dargestellt und insbesondere betont, falls die Uberlassung der
Sportflachen nach der neuen Vereinbarung nicht mehr an deren Pflege
gebunden ware, verstiele sie gegen das Sportforderungsgesetz und ware
somit rechtswidrig.

Der Rechnungshof hat das Sportressort aufgefordert, unter Beachtung des
Zuwendungsrechts eine Losung zu finden, die steuerrechtlichen Anforde-
rungen genugt. In Abstimmung mit dem Finanzressort hat das Sportressort
gegeniiber dem Rechnungshof zunachst seine Einschatzung bekraftigt,
dass kein Leistungsaustausch und damit keine Umsatzsteuerpflicht vor-
liegt. Der Rechnungshof hat daher das Finanzressort um eine rechtliche
Uberpriifung des Sachverhalts gebeten und dabei auf das erhebliche Ri-
siko von Umsatzsteuernachzahlungen fiir die betroffenen Vereine hinge-
wiesen. Er hat empfohlen, die Vereine in den Zuwendungsbescheiden auf
dieses Risiko aufmerksam zu machen. Das Finanzressort hat nach Aus-
kunft des Rechnungshofs eine erneute eingehende Prifung des Sachver-
halts und seiner steuerlichen Bewertung zugesagt.

Im Gesprach mit der Berichterstatterin hat das Sportressort dargelegt, man
sei sich des schwebenden Risikos aus den Vertragen bewusst und priife
derzeit gangbare und rechtssichere Alternativen. Das Finanzressort hat der
Berichterstatterin mitgeteilt, die interne Steuerberatung des Ressorts habe
dem Sportressort nach eigener Prifung zum aktuell gewahlten Modell ge-
raten, konne aber keine verbindlichen Entscheidungen beztiglich der steu-
erlichen Bewertung treffen. Eine Bearbeitung der Frage durch die Steu-
erabteilung zur abschlieBenden Klarung, wie vom Rechnungshof empfoh-
len, sei nach Einschatzung des Ressorts nicht zulassig, da es nicht die Auf-
gabe der Steuerabteilung sei, Steuerfragen Einzelner (das waren hier
jeweils die Sportvereine) zu beurteilen. Man strebe momentan weitere Ge-
sprache mit den unmittelbar Betroffenen, das hei3t den Sportvereinen, an.

Der stadtische Rechnungsprifungsausschuss schlieBt sich den Empfehlun-
gen des Rechnungshofs an und fordert das Sportressort auf, bei Forderun-
gen die gesetzlichen Vorschriften einzuhalten. Er bittet das Finanzressort,
bis zum 1. Oktober 2021 tber die gewahlte steuerrechtlich sichere Alter-
native zum aktuellen Verfahren, hilfsweise tiber das abschlieBende Ergeb-
nis einer verbindlichen steuerlichen Bewertung des momentan prak-
tizierten Vertragsmodells zu berichten.

1.7 Wirtschaftlichkeitsuntersuchung zum Neubau der Columbuskaje, Tz.
165 bis 179

Die Columbuskaje in Bremerhaven dient seit den 1930er Jahren dem all-
gemeinen Schiffsverkehr und in den letzten Jahrzehnten im Wesentlichen
der Kreuzfahrt. Die Columbus Cruise Center Bremerhaven GmbH (CCCB)
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betreibt das dortige Kreuzfahrt-Terminal Bremerhaven und ist die Haupt-
nutzerin der Kaje. Die bremenports GmbH & Co. KG (bremenports) ver-
waltet im Auftrag der Stadtgemeinde Bremen das Bauwerk. Mehrfach ist
es bereits saniert worden. bremenports plant, einen Ersatzneubau zu er-
richten und hat im Februar 2013 mit den ersten Planungsschritten begon-
nen.

Im August 2017 legte bremenports den Entwurf einer Entscheidungsunter-
lage Bau (ES-Bau) zur BaumaBnahme vor, die in Abstimmung mit dem Ha-
fenressort zur Grundlage der darauffolgenden Gremienbefassungen
weiterentwickelt wurde. Nachdem sich der Senat am 20. Marz 2018 fur
den Neubau der Columbuskaje ausgesprochen hatte, stimmte am 18. April
2018 auch die stadtische Deputation fiir Wirtschaft, Arbeit und Hafen dem
Ersatzneubau zu. Der stadtische Haushalts- und Finanzausschuss wurde in
der Sitzung am 11. Dezember 2020 mit der haushaltsmaBigen Veranschla-
gung der Baukosten befasst und hat der Erteilung einer Verpflichtungser-
machtigung in Hohe von insgesamt 78,38 Millionen Euro zugestimmt.

Die offentliche Hand ist nach § 7 LHO verpflichtet, bei allen finanzwirksa-
men MaBnahmen angemessene Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen
durchzufihren. Eine Wirtschaftlichkeitsuntersuchung ist ein umfassendes
Planungsinstrument, das es ermoglicht, ein Projekt hinsichtlich der finan-
ziellen Auswirkungen zu steuern und Handlungstransparenz fir alle Be-
teiligten zu schaffen. In einem ersten Schritt ist die Ausgangslage zu
erarbeiten, anschlieBend sind der Handlungsbedarf sowie die Ziele und
Prioritatsvorstellungen zu entwickeln. So konnen transparent und zielge-
recht Varianten entworfen werden. Die zu erwartenden Nutzen der Vari-
anten sind dann unter Beruicksichtigung der finanziellen Auswirkungen in
der Wirtschaftlichkeitsuntersuchung gegeneinander abzuwdagen. Eine
Wirtschaftlichkeitsuntersuchung ist zudem ein umfassendes Steuerungs-
element, weil damit wahrend des fortlaufenden Planungsprozesses sowie
der Projektumsetzung getroffene Entscheidungen tiberprift werden kon-
nen. Unwirtschaftliche Auswirkungen werden erkennbar, ein Gegensteu-
ern wird dadurch moglich.

Auch rickwirkend sind die Auswirkungen zu Uberpriifen. Es ist dabei ins-
besondere zu kontrollieren, ob sich der Erfolg wie geplant eingestellt hat.
Hierzu dient die Erfolgskontrolle, die zu einer vollstandigen Wirtschaftlich-
keitsuntersuchung gehort.

Das Hafenressort hatte der zustandigen Deputation in der Sitzung im April
2018 auf Nachfrage versichert, die Wirtschaftlichkeit des Vorhabens sei
untersucht worden und die Wirtschaftlichkeitsuntersuchung Bestandteil
der ES-Bau. Es legte dar, die Wirtschaftlichkeit ergabe sich nicht nur aus
dem Kajenbetrieb, sondern aus einer Kausalkette tiber die Erzeugung von
Beschaftigung, Einwohnereffekten und aus dem touristischen Umfeld, die
zu direkten, indirekten und induzierten Einnahmewirkungen fiir den bre-
mischen Landeshaushalt fiihrten.

Abweichend von dieser Darstellung enthalt die ES-Bau jedoch keine fi-
nanzielle Betrachtung des Nutzens. bremenports hat lediglich die Baukos-
ten von drei Varianten einander gegentiibergestellt. Ferner hat bremen-
ports das zwingende Kriterium der CCCB, nur eine senkrechte Ausbildung
der Kaje konne die wesentlichen Anforderungen an die kreuzfahrttypi-
schen Lade- und Loschprozesse sicherstellen, lediglich in einer Variante
berticksichtigt. Folgekosten hat bremenports nicht einbezogen. Die vom
Ressort in der zustandigen Deputation angefiihrte gesamtwirtschaftliche
Betrachtung ist folglich nicht aufgestellt worden. Da ausreichende Be-
trachtungen der Nutzen und Kosten fehlen, sind die Anforderungen an
eine Wirtschaftlichkeitsuntersuchung nicht erfillt.

Das Ressort hat der Kritik entgegengehalten, es handele sich bei der Lo6-
sungsvariante aus der ES-Bau um eine exemplarische Vorzugsvariante. In
der weiteren Planungsphase, und zwar bei der Erstellung der sogenannten
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Entwurfsunterlage Bau (EW-Bau), wirden alternative Ausbildungen einer
senkrechten Ufereinfassung untersucht werden. Der Nutzen des Kajen-
neubaus sei zweifelsfrei gegeben, weil es sich um einen reinen Ersatzbau
an gleicher Stelle handele. Dartiber hinaus habe sich die damalige Regie-
rungskoalition zu der MaBnahme bekannt.

Eine Wirtschaftlichkeitsuntersuchung ist jedoch fiir die Entscheidung tiber
die Variante und fiir die spatere Erfolgskontrolle stets unverzichtbar. Zu-
dem durfen nach § 24 Absatz 1 LHO im Haushalt keine Verpflichtungser-
machtigungen und Ausgaben veranschlagt werden, solange keine
Wirtschaftlichkeitsuntersuchung vorliegt.

Der stadtische Rechnungspriifungsausschuss schliet sich der Darstellung
des Rechnungshofs an. Er bittet das Ressort, ihm bis zum 1. Oktober 2021
den Bericht tiber eine angemessene Wirtschaftlichkeitsuntersuchung des
Kajeneubaus, insbesondere mit Darstellung der Nutzen und Kosten, zuzu-
leiten. Dabei sind die vom Ressort angekundigten alternativen Ausbildun-
gen einer senkrechten Ufereinfassung, die fur die Erstellung der EW-Bau
untersucht werden sollten, einzubeziehen.

2.  Umsetzung der Beschlisse des stadtischen Rechnungsprifungsausschus-
ses zu den vorausgegangenen Jahresberichten des Rechnungshofs

Der stadtische Rechnungsprifungsausschuss ist erneut der Umsetzung sei-
ner Beschlisse durch den Senat zu den Rechnungshofsberichten der vo-
rausgegangenen Jahre nachgegangen. Im Einzelnen:

Jahresbericht des Rechnungshofs 2017 — Stadt

Zu den Prifergebnis Tz. 132 bis 139, ErschlieBungsbeitrage wurde bislang
noch kein Abschlussbericht vorgelegt. Es besteht noch weiterer Beratungs-
bedarf.

Jahresbericht des Rechnungshofs 2018 — Stadt

Der Ausschuss hatte aufgrund seiner Beschliisse zu folgenden Punkten Be-
ratungsbedarf gesehen:

e Tz. 63 bis 106, Kindertagesbetreuung durch freie Trager
e Tz. 233 bis 259, Erhaltung von Bricken.

Der Ausschuss hat sich auf Grundlage des vorgelegten Berichtes mit dem
Sachverhalt auseinandergesetzt. Er sieht die Angelegenheiten als erledigt
an. Weiterer Beratungsbedarf besteht noch zu den Prifergebnissen Tz. 46
bis 62, Geblihrenkalkulation und -erhebung bei der Feuerwehr Bremen
und Tz. 193 bis 232, Organisation und Betrieb der stadtischen Friedhofe.

Jahresbericht des Rechnungshofs 2019 — Stadt

Der Ausschuss hatte aufgrund seiner Beschliisse zu folgenden Punkten Be-
ratungsbedarf gesehen:

e Tz.40 bis 58, Kfz-Wesen der Feuerwehr Bremen;
e Tz. 99 bis 127, Betreuung unbegleitet eingereister junger Menschen;
e Tgz. 128 bis 148, Finanzierungsrisiken in der Jugendhilfe.

Der Ausschuss hat sich auf Grundlage der von den jeweiligen Ressorts vor-
gelegten Berichte mit diesen Sachverhalten auseinandergesetzt. Er sieht
die Angelegenheiten als erledigt an. Weiterer Beratungsbedarf besteht
noch zu dem Priifergebnis Tz. 59 bis 98, Zuwendungen an die Bremer Phil-
harmoniker GmbH.

Die Beschlisse des stadtischen Rechnungspriifungsausschusses wurden ein-
stimmig gefasst.

Der Ausschuss empfiehlt einstimmig, dem Senat Entlastung fiir das Haushalts-
jahr 2018 zu erteilen.
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Der stadtische Rechnungsprifungsausschuss empfiehlt der Stadtbiirgerschaft
einstimmig, dem Senat Entlastung fiir das Haushaltsjahr 2018 zu erteilen.

Der stadtische Rechnungsprifungsausschuss empfiehlt der Stadtbiurgerschaft
einstimmig, den Bemerkungen im Bericht des stadtischen Rechnungspru-
fungsausschusses beizutreten.

Rupp

Vorsitzender
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