BREMISCHE BURGERSCHAFT Drucksache 20/486 S

Stadtbiirgerschaft (zu Drs. 20/440 S)
20. Wahlperiode 10.08.21

Mitteilung des Senats vom 10. August 2021
Beriicksichtigung von Kulturbedarfen bei der Flachenplanung

Die Fraktion DIE LINKE hat unter Drucksache 20/440 S eine Kleine Anfrage zu
obigem Thema an den Senat gerichtet.

Der Senat beantwortet die Kleine Anfrage wie folgt:

1.  Welche Moglichkeiten bietet die Bauleitplanung, im Rahmen der Aufstel-
lung von Flachennutzungsplan und Bebauungspldnen kulturelle Bedarfe
zu berticksichtigen?

Die Bauleitplanung regelt die Art der Bodennutzung gemaB Baugesetz-
buch (BauGB). Der Flachennutzungsplan stellt als vorbereitender Bauleit-
plan die sich aus der beabsichtigten stadtebaulichen Entwicklung er-
gebende Art der Bodennutzung nach den voraussehbaren Bedirfnissen
der Gemeinde in den Grundzigen fiir das gesamte Gemeindegebiet dar.
Die Regelungsinhalte des Flachennutzungsplanes sind in § 5 BauGB ge-
nannt.

Der aktuell giiltige Flachennutzungsplan sieht fiir die wichtigsten Flachen,
Gebaude und Einrichtungen, die kulturellen Zwecken dienen, die Darstel-
lung als Flachen fir Gemeinbedarf mit der Zweckbestimmung ,Kulturel-
len Zwecken dienende Gebdude und Einrichtungen” vor. Darunter
werden gesamtstadtisch und auf Stadtteilebene bedeutsame Kulturein-
richtungen dargestellt. Dartiiber hinaus wtirde der Flachennutzungsplan
mit dem , Darstellungserfindungsrecht” gemaB § 5 BauGB die Moglichkeit
zur Darstellung weiterer Flachen zur kulturellen Nutzung bieten. Auf-
grund der MalBstabsebene, des Zeithorizontes und der ausschlieBlichen
Behordenverbindlichkeit des Flachennutzungsplanes sowie im Sinne der
Stufigkeit in der Bauleitplanung sollten dabei lediglich Flachen gesichert
werden, die von stadtweiter und langfristiger Bedeutung sind und auf-
grund von Nutzungskonflikten der frithzeitigen und tUbergeordneten Si-
cherung bediirfen.

Die Begriindung des Flachennutzungsplanes Bremen enthalt dartiber hin-
aus den Beiplan Nr. 2: , Kultur”. Dieser zeigt Standorte kultureller Einrich-
tungen und Biirgerhauser, die neben einem Schwerpunkt in der Innen-
stadt sich auch dezentral in den Stadtteilen befinden.

Ziel der Flachennutzungsplanung ist die Standortsicherung der wichtigs-
ten Flachen, Gebaude und Einrichtungen, die kulturellen Zwecken die-
nen, und damit der Erhalt der bestehenden kulturellen Einrichtungen, die
durch ihren Stellenwert stadtteilbedeutsam sind. Dennoch sind gerade
auch durch neue vom Bilrgerengagement getragene Einrichtungen stete
Veranderungen zu erwarten, sodass die Abbildung im Beiplan nur einen
bestimmten Zeitabschnitt zeigt. Im Falle des Flachennutzungsplans Bre-
men spiegelt dieser den Stand von 2014 wider.

Bebauungspldne als verbindliche Bauleitplane sind aus dem Flachennut-
zungsplan heraus zu entwickeln. In Bebauungspldnen bieten nahezu alle
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Baugebietskategorien die Moglichkeit, kulturelle Bedarfe zu berticksichti-
gen. So sind in allgemeinen Wohngebieten, besonderen Wohngebieten,
Dorfgebieten, Mischgebieten, urbanen Gebieten und Kerngebieten Anla-
gen fur kulturelle Zwecke zulassig. In reinen Wohngebieten sowie in Ge-
werbe- und Industriegebieten kénnen kulturelle Anlagen ausnahmsweise
zugelassen werden. Dartiber hinaus konnen kulturelle Nutzungen auch in
Sondergebieten oder auch als Sondernutzungen (zum Beispiel Breminale,
Schlachte-Zauber, etc.) zugelassen werden. Im Einzelfall ist die Vertrag-
lichkeit mit den umgebenden Nutzungen hinsichtlich der Immissionen ab-
zuschatzen.

Die Schutzwirkung der Bauleitplanung fiir bestimmte Nutzungen wird we-
niger durch die Zulassigkeit bewirkt als dadurch, dass andere Nutzungen
in der konkreten Gebietskategorie nicht zugelassen sind. So konkurrieren
Gewerbenutzungen in Gewerbegebieten nicht mit Wohnnutzungen, fir
die unter Umstdanden hohere Flachenpreise erzielt werden kénnten. Fir
urbane Gebiete ist daher auch eine anteilige Festsetzung von Gewerbe-
nutzung moglich, um Verdrangungseffekte zu verhindern.

Im Gegensatz zum ,Darstellungserfindungsrecht” des Flachennutzungs-
plans ist die Liste der Baugebietskategorien in der Baunutzungsverord-
nung definiert und abschlieBend. Zur Sicherung von Kulturflachen kommt
hier nur die Einstufung als ,sonstiges Sondergebiet” in Betracht. Eine an-
dere Moglichkeit, bestimmte Flachen verbindlich der kulturellen Nutzung
zuzuweisen, besteht im Bebauungsplan nicht (siehe auch Antwort zu
Frage 2).

Der bundesweiten Regelung der Zulassigkeit von Nutzungen in den jewei-
ligen Gebietskategorien liegt der Gesichtspunkt zugrunde, dass dadurch
ein nicht diskriminierender, rechtsbasierter Zugang aller Nutzer:innen in-
nerhalb ihrer Kategorie ermoglicht werden soll. Kritisiert wird in diesem
Zusammenhang, dass die ausnahmsweise Zulassigkeit zum Beispiel von
kulturellen Nutzungen demgegentiber einer Genehmigung im Einzelfall
bedarf und somit eine hohere Hirde darstellt. In diesem Zusammenhang
ist es ein wichtiger Fortschritt, dass durch den Beschluss des Bundestags
zur Baunutzungsverordnung Musikclubs kiunftig nicht mehr als ,Vergni-
gungsstatten”, sondern als Bestandteil des kulturellen Lebens eingestuft
werden konnen. Dafur hatte sich auch die Bremische Biirgerschaft mit dem
Beschluss ,Music was my first love” eingesetzt.

Sieht der Senat die im Baugesetzbuch gegebenen Mdoglichkeiten als aus-
reichend an, um kulturelle Nutzung in Flachennutzungs- und Bauplanen
sicherzustellen, und falls nicht, welche notwendigen Reformschritte sieht
der Senat fir die Bundesgesetzgebung?

Wahrend der Flachennutzungsplan mit seinen Gemeinbedarfs-Darstellun-
gen und dem Beiplan Kultur Flachen und Nutzungen kultureller Art lang-
fristig darstellt und sichert, bieten Bebauungsplane die Maoglichkeit,
kulturelle Bedarfe konkret zu berucksichtigen und kulturelle Nutzungen
und Anlagen im Rahmen der Bauleitplanung zu uberprufen und zuzulas-
sen. Damit bieten die bestehenden Regelungen im Rahmen der vorberei-
tenden und verbindlichen Bauleitplanung umfangreiche Zulassigkeits-
moglichkeiten (siehe auch zu Frage 1).

Gleichwohl verfolgt die BauNVO gemal Charta von Athen in weiten Tei-
len die Trennung der Nutzungen und erschwert damit die Schaffung von
gemischt genutzten Quartieren, soweit bei den unterschiedlichen Nutzun-
gen mit Nutzungskonflikten zu rechnen ist (Wohnen — Ruhe und Gewerbe
— Larmimmissionen). Dies drickt sich auch in der Anwendung der TA
Larm aus und fihrt in der Zulassungspraxis von emissionsreicheren Nut-
zungen zu einer Erschwerung der Ansiedlungsbedingungen. Mit der Ein-
fuhrung des urbanen Mischgebietes wurde diese Systematik der BauNVO
aufgebrochen. So gilt in urbanen Gebieten durch eine Anpassung der TA
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Larm tagsiiber (6 bis 22 Uhr) ein héherer Immissionsrichtwert als in Kern-
oder Mischgebieten. Kulturelle Nutzungen sind in urbanen Gebieten all-
gemein zuldssig. Die gemeinsame AG BMK/UMK zu Zielkonflikten zwi-
schen Innenentwicklung und Immissionsschutz (Larm und Gertiche) hat
daher vorgeschlagen, die TA Larm in Teilen hinsichtlich der Larmwerte
anzupassen und in bestimmten Grenzen den passiven Schallschutz im
Siedlungsbau zur Konfliktbewdltigung zuzulassen. Damit wird aber nicht
das Leitbild der BauNVO, wonach ,unvertragliche” Nutzungen zu trennen
sind und welches sich in weiten Bereichen bewahrt hat, aufgehoben. Bevor
die Frage nach Reformbedarf beantwortet werden kann, wéare — moglich-
erweise bundesweit — rein empirisch zu erfassen, wie haufig es in der Ver-
gangenheit zu Fallkonstellation kam, die mit den gegebenen In-
strumenten nicht aufgelést werden konnten.

Sind in den im Flachennutzungsplan der Stadt Bremen ausgewiesenen
Entwicklungsgebieten fiir Gewerbe- oder Wohnbebauung zukiinftige kul-
turelle Nutzungen eingeplant? Falls ja, in welchen Gebieten und in wel-
chem Umfang? Falls im Flachennutzungsplan keine zuktuinftige kulturelle
Nutzung ausgewiesen ist, warum nicht?

Bei den im aktuellen Flachennutzungsplan dargestellten Entwicklungsge-
bieten fiir Gewerbe handelt es sich um Flachen zur Weiterentwicklung des
Gewerbeparks Hansalinie Bremen sowie des Bremer Industrieparks und
der Erweiterung der Hanna-Kunath-StraBe/Airport-Stadt. Diese Flachen
werden aufgrund ihrer Entfernung zur inneren Stadt und der geringen
OPNV-Qualitéit als nur bedingt fiir kulturelle Nutzungen geeignet bewer-
tet. Ausnahme ist das Kulturprojekt ,Irgendwo!” in der Amelie-Beese-
StraBe.

In Bezug auf gewerblich genutzte Standorte liegt der Fokus im Wesentli-
chen auf den in der Stadt integrierten gewerblichen Entwicklungsflachen
und hier den Entwicklungsgebieten der ,Neuen Orte der Produktiven
Stadt”, wie beispielsweise das Tabakquartier, das Hachez-Quartier oder
die Uberseeinsel. Im Rahmen der Entwicklung dieser gemischt genutzten
urbanen Standorte sollen neben Wohnen und Arbeiten insbesondere auch
andere Nutzungsbausteine wie soziale und Freizeitinfrastruktur und ins-
besondere auch kulturelle Nutzungen eine Rolle spielen. Diese befindet
sich im Tabakquartier mit den dort vorgesehenen Kultureinrichtungen be-
reits in der Umsetzung und wird an den anderen Standorten der ,Neuen
Orte der Produktiven Stadt” weiterverfolgt. Auch an planungsrechtlich ge-
werblich zu entwickelnden Standorten wie beispielsweise der Hafenkante
Nord sind kulturelle und freizeitorientierte Nutzungen, als Schnittstelle
zwischen der Wohnnutzung an der Weser und der Industrie am Holz- und
Fabrikenhafen sinnvoll.

Im Gegensatz zu den lebendigen Quartieren in Mischgebieten oder urba-
nen Gebieten oder Orten der produktiven Stadt sind in Wohngebieten
Nutzungskonflikte mit kulturellen Nutzungen bei entsprechender Ruck-
sichtnahme auf die wohnende Bevolkerung zu minimieren.

Sind fiur Kulturnutzung vorgesehene Flachen flachenplanerisch sinnvoll
und gegebenenfalls in welchem Umfang?

Der Flachennutzungsplan stellt nur die wichtigsten kulturellen Einrichtun-
gen Bremens als Gemeinbedarfsflachen dar. Erfasst sind die gesamtstad-
tisch und auf Stadtteilebene bedeutsamen Kultureinrichtungen, zum
Beispiel groBe Museen, Veranstaltungszentren, Theater, Kulturzentren
und Bibliotheken. Weitere Einrichtungen sind im Beiplan Nr. 2 ,Kultur”
dargestellt.

Sofern notwendig kénnen Flachen fur kulturelle Nutzungen wie zu Frage
1 beschrieben auch in Bebauungsplanen festgesetzt werden. Nahezu alle
Baugebietskategorien der Bauleitplane bieten die Mdoglichkeit, kulturelle
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Bedarfe zu berticksichtigen. Aus diesem Grund erfolgt eine spezifische Re-
gelung fiir die Bereitstellung von Flachen nur nach gesondertem Bedarf,
da kulturelle Nutzungen in den meisten Baugebieten ohnehin zuldssig
sind oder zugelassen werden konnen.

Wie oben beschrieben ist die Zuldssigkeit kultureller Nutzungen aller-
dings eine notwendige, jedoch oft keine hinreichende Voraussetzung, ins-
besondere fir ,laute” Kultur. Die Festsetzung von Sondergebieten fir
kulturelle Nutzung ist dafiir in der Regel eine im Sinne der Nutzung unzu-
reichende Losung, da sie dem Bedarf nach integrierten Lagen entgegen-
steht.

Der Umfang der Flachenbedarfe kultureller Nutzungen wird unter Frage
5. ausgefiihrt.

Welche Aufgaben entfielen auf die Kultur- und Wirtschaftsférderung,
wenn Kulturbedarfe in der Flachenplanung bertiicksichtigt wiirden?

Kulturférderung

Kulturelle Nutzungen sind in der Bauleitplanung in nahezu allen Bauge-
bietskategorien zuldssig, sodass grundsatzlich Flachen auch fir neue kul-
turelle Initiativen oder Akteure bereitgestellt werden kénnen. Unabhéngig
davon bediirfen neue kulturelle Nutzungen héufig auch einer gesonderten
Forderung. Sowohl der Senator fiir Kultur als auch die Senatorin fiir Wirt-
schaft, Arbeit und Europa fordern bereits Kulturbedarfe.

Zur Beriicksichtigung von Kulturbedarfen in der Flachenplanung bedarf
es kulturseitig eines engen Austausches zwischen der Kulturbehérde und
den verschiedenen Kulturakteur:innen. Ein solcher Dialog auf Augenhohe
ist seit Jahren gelebte Praxis des Kulturressorts und findet in den unter-
schiedlichsten Formen und Formaten mit wechselnder Ausgestaltung An-
wendung. Dies reicht vom regelmaBigen Austausch zwischen den
Fachreferaten und den von ihnen betreuten Einrichtungen und Kultur-
schaffenden iiber Spartengesprdache und Einrichtungsleiterkonferenzen
bis hin zum Format der ,Denkzellen”, indem Perspektiven und Entwick-
lungen der bremischen Kulturlandschaft in geschiitztem Rahmen intensiv
erortert werden. Somit sind dem Kulturressort im Regelfall die Flachenbe-
darfe der Kulturschaffenden aus der taglichen Arbeit iiberwiegend be-
kannt. In der Folge wird dann im Rahmen der eigenen Zustandigkeit und
in Abstimmung mit anderen Senatsressort nach entsprechenden Loésungs-
moglichkeiten gesucht.

Eine strukturierte und in die Zukunft gerichtete Flachenplanung unter Be-
ricksichtigung von Kulturbedarfen wiirde es ermoéglichen, das gesamte
Thema strategisch zu steuern und hier fiir die weitere kulturelle Entwick-
lung Bremens auch Flachen fiir sich erst abzeichnende mégliche Nutzun-
gen vorhalten zu konnen, um dann im Einzelfall rasch tatig werden zu
koénnen. Der Senator fiir Kultur hat 2019 mit den Immobilienentwicklern
des sogenannten Tabakquartiers einen Prozess angestoBen, um den Stadt-
teil Woltmershausen nachhaltig durch vielfdltige kulturelle und kinstleri-
sche Nutzung zu beleben und gleichzeitig fur freie Kulturschaffende ein
offenes, modernes Zentrum zu schaffen. Dieser Prozess tragt den identifi-
zierten Bedarfen und Perspektiven in Bremen Rechnung.

Bei Bedarf konnen Flachenbedarfe, die verraumlicht identifiziert wurden,
auch in Planungsrecht (Flachennutzungsplan, Bebauungsplan) uberfuhrt
werden. Zudem besteht die Moglichkeit, Kulturthemen in die diversen in-
formellen Planungsprozesse einzubringen, wie dies in der Vergangenheit
schon zum Beispiel beim Masterplan Vorderes Woltmershausen, dem Mas-
terplan Steingut oder dem Rahmenplan ,Dello” erfolgte beziehungsweise
erfolgt.



Wirtschaftsféorderung

Kulturforderung ist durch die Schaffung von Arbeitsplatzen in der Kultur-
und Kreativwirtschaft sowie durch Attraktivierung der Standortbedingun-
gen zugleich immer auch Wirtschaftsférderung.

Grundsatzlich sind der Kultur- und Kreativwirtschaft alle allgemeingulti-
gen Forderprogramme zugdanglich, wie beispielsweise Beratung, Finanzie-
rung und einzelbetriebliche Foérderung. Erganzend dazu gibt es spezi-
fische Angebote fir die Kultur- und Kreativwirtschaft, insbesondere Ver-
netzungsangebote wie Klub Dialog e. V. oder brancheniibergreifend tber
I2B oder Interessensvertretungen wie Clubverstarker e. V. und Digital Me-
dia e. V., als Sprachrohr fiir die Clubszene und der Digitalwirtschaft. Bei
der Nutzung von Flachen fiir die Kulturwirtschaft werden einzelne Pro-
jekte oder MaBnahmen, wie beispielsweise die Musikszene Bremen e. V.,
Kulturbeutel e. V. mit dem Anderswo Kollektiv unterstiitzt und begleitet.

Im Rahmen der von der Senatorin fiir Wirtschaft, Arbeit und Europa ver-
folgten Projektentwicklungen werden Kulturbedarfe insbesondere im
Sinne der Entwicklung lebendiger, nutzungsgemischter integrierter Stadt-
quartiere an den hierfiir geeigneten Standorten bereits heute mitgedacht
und entsprechende Flachen - teilweise auch als Zwischennutzung - zur
Verfiigung gestellt. Beispielhaft benannt werden koénnen hier folgende
Objekte beziehungsweise Projekte, die sich teils im Verantwortungsbe-
reich des Kulturressorts befinden:

— Kiinstlerhaus am Deich

— Hafenmuseum/Speicher XI

— Zuckerclub/Bunker Hans-Bockler-Stralie

— Musikszene Bremen e. V./ehemaliger Zoll am Hansator

— Historische Achse als Veranstaltungsort/Gewerbegebiet BWK
— Plantage 9

— Verein 23 - langfristige Zwischennutzung Giiterbahnhof

Dies gilt auch fiir zukiinftig in der Flachenplanung bertcksichtigte Kultur-
bedarfe, sofern diese sich im Eigentum der dem Wirtschaftsressort zuge-
ordneten sonstigen Sondervermogen befinden.

Ferner unterstiitzen das Stadtentwicklungs- und das Wirtschaftsressort im
Rahmen der Umsetzung der ,Neuen Orte der Produktiven Stadt” die Ent-
wicklung gemischt genutzter Quartiere, bei denen explizit neben Wohnen
und Arbeiten weitere Nutzungsbausteine wie Kultur, soziale und Bil-
dungsinfrastruktur vorgesehen werden sollen und entsprechend mit den
privaten Projektentwicklern vereinbart werden. Erfolgreich wird dieser
Ansatz aktuell beispielsweise bei der Entwicklung des Tabakquartiers mit
der Ansiedlung der Bremer Philharmonie, einem Theater und dem Stand-
ort der ,Freien Szene" verfolgt.

Welche Rolle spielt die kulturelle Nutzung in den Masterplanen fiir Ent-
wicklungsgebiete? In welchen Masterplanen wurde kulturelle Nutzung
mit aufgenommen, und wie verbindlich ist dies Festschreibung fiir die Auf-
stellung konkreter Bebauungsplane?

Kulturelle Nutzungen sind Teil von gemischt genutzten Stadtquartieren
und tragen zu einer gewunschten urbanen Vielfalt bei. Dementsprechend
werden sie bei informellen Planungsprozessen wie Masterpldnen fiir diese
Gebiete berticksichtigt und sind integraler Bestandteil der Planungsiiber-
legungen.

So wurden zum Beispiel bei der Masterplanung fir das Vordere Woltmers-
hausen entsprechende Nutzungsziele formuliert und Flachen fiir kulturelle
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Nutzungen in den urbanen Bauflachen vorgesehen. Obwohl der Master-
plan Vorderes Woltmershausen als informelles Planungsinstrument keine
unmittelbare Rechtswirkung gegentiber Dritten entfaltet, wurden bereits
konkrete Ansiedlungsvorhaben fiir kulturelle Nutzungen (zum Beispiel
Standort Bremer Philharmonie, Theater, Veranstaltungsraume, Atelier-
rdume fir Kiinstler:innen) vorbereitet.

Weitere Masterplane, die explizit kulturelle Nutzungen beinhalten, wur-
den zum Beispiel fiir die Uberseestadt (vergleiche Entwicklungsbericht
2017) oder das Coca-Cola Kénecke Areal erstellt beziehungsweise fortlau-
fend aktualisiert.

In den auf eine Masterplanung nachfolgenden Bebauungsplanverfahren
sollen diese kulturellen Angebote durch die Festsetzung geeigneter Bau-
gebietskategorien berticksichtigt werden, Moglichkeiten dazu sind hinrei-
chend vorhanden (siehe auch zu Frage 1).

In welchen Bebauungspldanen und in welchem Umfang hat der Senat seit
2015 Bedarfe fiir kulturelle Einrichtungen angemeldet?

In Bebauungsplanverfahren konnen Bedarfe fir kulturelle Einrichtungen
aufgrund der Bandbreite der Zulassungsmoglichkeiten (siehe zu Frage 1)
in breitem Male berticksichtigt werden. Im Sinne einer Angebotsplanung
bilden eine Vielzahl von Bebauungspldnen potenzielle Ansiedlungsmog-
lichkeiten fiir kulturelle Angebote. Eine Auflistung der Bebauungsplane
seit 2015 ist daher nicht zielfiihrend.

Uber die allgemeinen Mgglichkeiten zur Ansiedlung von Kultureinrich-
tungen in Bebauungsplangebieten hinaus wurden in verschiedenen Be-
bauungspldanen konkrete Kulturvorhaben beriicksichtigt und durch ent-
sprechende Bebauungsplanfestsetzungen erméglicht oder fiir konkrete
Grundstiicke als Planungsziel benannt. Dies betrifft zum Beispiel den Be-
bauungsplan 2459 fiir den Ellener Hof (Kulturaula), den Bebauungsplan
2450 fir das Neue Hulsberg Viertel (Pathologie) oder eine Benennung in
den Planaufstellungsbeschliissen fiir die Bebauungsplane 2523 (Hachez-
Areal), 2529 (Revitalisierung Kornstrale) sowie den Bebauungsplan 2499
(Bunker Hans-Bockler-Stralle, Zuckerclub).

Im Bebauungsplan 1274 ,An Woldes Wiese"” (Burglesum), rechtsverbind-
lich seit 11. Mai 2018, ist zum Beispiel der Bereich Kranholm (Knoops Park)
mit einem speziell auf die dort gewollte kulturelle Nutzung zugeschnitte-
nen Sondergebiet tiberplant worden: ,Das Sondergebiet Kultur (SO Kul-
tur) dient der Unterbringung von Kultureinrichtungen, die der kultur-
historischen Funktion, dem Parkerlebnis und der Erholungsfunktion des
Flachendenkmals ,Knoops Park' zutraglich sind. Zulassig sind Restaurants,
Cafés, Ausstellungsraume, Veranstaltungsgebaude, Kinstlerwerkstatten
und Laden fiir Kunsthandwerk. Anlagen fiir Verwaltungen sowie fiir kirch-
liche, soziale, gesundheitliche und sportliche Zwecke konnen ausnahms-
weise zugelassen werden, soweit sie der Zweckbestimmung des Bauge-
bietes nicht zuwiderlaufen."”

In welchen stadtebaulichen Absichtserklarungen beziehungsweise stadte-
baulichen Vertragen sind seit 2015 Bedarfe fur kulturelle Nutzung ange-
meldet worden?

In stadtebaulichen Absichtserklarungen oder stadtebaulichen Vertragen
werden keine Bedarfe fir kulturelle Nutzung allgemein angemeldet, son-
dern gemeinsame Zielrichtungen (Absichtserkldarung) oder konkrete Ver-
pflichtungen (stadtebauliche Vertrage) verbindlich vereinbart. Insbe-
sondere in stadtebaulichen Absichtserklarungen werden vielfach kultu-
relle Nutzungen als Teil einer urbanen, lebendigen Nutzungsmischung
aufgenommen. So wurden diese Nutzungsziele zum Beispiel in den stad-
tebaulichen Absichtserklarungen zu den Stadtentwicklungsprojekten
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10.

11.

KornstraBe (Neustadt), Hachez (Neustadt), Steingut (Vegesack) und Uber-
seeinsel (Walle) vereinbart.

Wie bewertet der Senat das Instrument der stddtebaulichen Absichtserkla-
rungen/des stadtebaulichen Vertrags fiir die Sicherung von Flachen zur
kulturellen Nutzung?

Das Instrument der stdadtebaulichen Absichtserklarungen und der stadte-
baulichen Vertrage fiir die Sicherung von Flachen zur kulturellen Nutzung
ist dann geeignet, wenn ein Dritter Flachen fiir kulturelle Nutzungen zur
Verfiigung stellen oder auf seinen Flachen entsprechende Angebote fiir
Kultureinrichtungen vorhalten soll und dies erganzend zu Regelungen in
Bebauungsplanen erforderlich ist. Auf Grundlage der stadtebaulichen Ab-
sichtserklarung entstehen jedoch keine subjektiven Rechte, die auch
durchsetzbar waren. Da die stdadtebauliche Absichtserklarung als frithzei-
tige, informelle Vereinbarung den Rahmen fiir die weitere Konkretisierung
der Gebietsentwicklung absteckt, ist dies allerdings der Zeitpunkt, wo
konkrete kulturelle Bedarfe als Entwicklungsziel bereits verankert werden
konnten.

Wie bewertet der Senat die Menge der in der Stadt Bremen fiir die Ent-
wicklung neuer kultureller Formate zur Verfligung stehender Flachen, so-
wohl fiir den Open-Air-Beriech als auch fiir den Indoor-Bereich?

Stehen insbesondere Flachen zur Verfiigung, die sowohl erreichbar sind
als auch kulturelle Aktivitaten mit bei Konzerten oder ahnlichen tuiblichen
Lautstarken zulassen?

Die Fragen 10. und 11. werden zusammen beantwortet.

Wie bereits zu Frage 1. ausgefiihrt sind kulturelle Nutzungen in nahezu
allen Baugebietskategorien zuldssig. Dies gilt auch fiir neue kulturelle For-
mate sowohl fiir den Open-Air-Bereich als auch den Indoor-Bereich, so-
dass grundsatzlich auch fiir die Entwicklung neuer kultureller Formate
ausreichend Flachen zur Verfiigung stehen.

Die nachfolgende Tabelle gibt einen Uberblick iiber Veranstaltungsorte,
fir die Flachen in den vergangenen Jahren fiir die Entwicklung neuer kul-
tureller Formate zur Verfiigung standen sowohl fiir den Open-Air-Bereich
als auch den Indoor-Bereich und von der Senatorin fir Wirtschaft, Arbeit
und Europa und der Senatorin fiir Klimaschutz, Umwelt, Mobilitat, Stadt-
entwicklung und Wohnungsbau sowie der Zwischenzeitzentrale Bremen
(ZZZ) unterstiitzt wurden. Die Flachen fiir die Veranstaltungen befinden
sich in Stadtteilen aller Stadtbezirke und sind somit dezentral tiber das
ganze Stadtgebiet verteilt.

Dabei stehen, wie die Tabelle ebenfalls zeigt, auch diverse larmrobuste
Flachen zur Verfiigung, die Konzerte mit entsprechend iiblichen Lautstar-
ken zulassen und die gleichzeitig erreichbar sind. Larmrobuste Flachen
ohne Einschrankung stehen in Woltmershausen und Blumenthal zur Ver-
fugung. Larmrobuste Flachen mit Einschrankungen gibt es auch in Heme-
lingen, der Neustadt und der Bahnhofsvorstadt.



Larmrobust

Indoor-/

Jahr Projekt/Institution Art des Formats Unterstitzung . . Stadtteil Nutzer:innen
ja/nein Open-Air
2016 ANDERSWO Brache; Musik, Theater, Unterstitzung ja Woltmershau- Open-Air Bremerinnen
Kultur 777 sen
. ja (mit Ein- . . .
2016 Bay-WATCH Kultur und Veranstaltungen | Vermittelt ZZZ N Hemelingen Open-Air Bremer:innen
schrankungen)
: Kultur/Stadtkultur/Sozio- . . i mehrere tau-
2016 DKP ~ die komplette Kultur, Treffpunkt, Musik, Unterstutzung |ja (n}1t Ein- Hemelingen Open-Air send Bremer:in-
Palette 277 schrankungen)
Veranstaltungen nen
Ein ganzes Jahr Ehemaliae Kneipe reakti- 10 000 Men-
2017  |Kneipe "Die Zu- viort Kelturaramser Gyor o | Vermittelt ZZZ | nein Viertel Indoor schen tiber das
kunft" im Viertel ' gruppet. Jahr
Ap  |Hoftschwung - Zu- Unterstutzung | Woltmershau- 5000 Bre-
cker am Lankenauer |Subkultur vor Ort und vermittelt |ja Open-Air X
01.04.2017 | ;.. sen mer:innen
Hoft 7277
IRGENDWO/Kulturb oulurbetel e (mit Ein- Mehrere tau-
2017 eutel e. V. in der Air- | Musik, Theater, Kultur N ) .. Neustadt Open-Air send Bremer:in-
zung 2727 + schrankungen)
port-Stadt/Neustadt SUBV nen
Freizeitkunstler Galerie im R OL.A ND (;enter; Unterstitzung . . 1 200 Breme:in-
01.08.17 . Kunstgalerie, Bilderstub- nein Huchting Indoor
Huchting e. V. 277 nen
chen
Galerie in einem Ladenleer- .. .
Tempel — Kornstralle . . Unterstutzung . 450 Bremer:in-
01.08.17 HopON//HopOFF stand; Galerie, Kunst, 777 nein Neustadt Indoor nen

Kunstvermittlung




Larmrobust

Indoor-/

Jahr Projekt/Institution Art des Formats Unterstitzung . . Stadtteil Nutzer:innen
ja/nein Open-Air
Seit Okto- | Zucker ins Papagei- |Ubergangsnutzung Zucker- . ja (mit Ein- Bahnhofs- 1 250 Bre-
ber 2017 |enhochhaus Club e. V. Vermittelt ZZZ schrankungen) | vorstadt Indoor mer:innen
01.03.17 |Beratung Zucker- Ateliers nein Uberseestadt | Indoor 250 Bremer:in-
werk nen
Kabinett der Exoten 250 Bremer:in-
01.03.17 |Transkulturelle Pro- | Ausstellung Diplom HfK Vermittelt ZZZ | nein Hemelingen Indoor nen '
zesse im Wohnen
ENTER im Braumeis- . .
01.08.17 |terhaus in Hemelin- Ausstellung Diplom HKS Vermittelt ZZZ | nein Hemelingen Indoor 110 Bremer:in-
gen Ottersberg nen
ab April Dgs schwebenQe Soziokultur, Theater, Partizi- | Unterstiutzung . 500 Bremer:in-
Hinterzimmer in Blu- . nein Blumenthal Indoor
2018 pation, Nachbarschaft 277 nen
menthal
. . Golden City Crossover, Unterstutzung |ja (mit Ein- Woltmershau- 5 000 Bre-
2018 Golden City Teil 1 Musik, Theater, ... 277 schrankungen) | sen Indoor mer:innen
Kulturbeutel e.
IRGENDWO/Kulturb N
ab Okto- | 1016,V . in die Ta- | Musik, Theater, Kultur V., Unterstat- |, Woltmershau- 100 Air 15000
ber 2018 bakfabrik zung 2727 + sen
SUBV
seit Januar | dreizehngrad Festival | Brache und Gebaude; Festi- | ZZZ und Hai- o Blumenthal Open-Air > 1 250 Besu-
2018 2018 val kultur e.V. ) P cher:innen
ab Okto- Urbanes Labor; Ausstellun- |777 und . 2 000 Besu-
ber 2018 Hulsberg Crowd gen, Lesungen, Vortragsrei- | GENO nein Hulsberg Indoor cherinnen

hen, Theaterproduktionen,




Larmrobust

Indoor-/

Jahr Projekt/Institution Art des Formats Unterstitzung . . Stadtteil Nutzer:innen
ja/nein Open-Air
Veranstaltungen von Hoch-
schulen, Sprachkurse
01.03.19 The Fulfilment R?hglons"gemelnschaft er- Vermittelt ZZ7 | nein Hemelingen Indoor 250 Bremer:in-
Centre Bremen halt Gebaude nen
IRGENDWO/Kulturb guiurbeute e (mit Ein- Mehrere tau-
2019 eutel e. V. in der Air- | Musik, Theater, Kultur Y ) .. Neustadt Open-Air send Bremer:in-
zung 277 + schrankungen)
port-Stadt/Neustadt SUBV nen
Frauenprojekt Kreativ.La- . p
01.12.18 ZZZ Katten- bor; Treffpunkt, Musik, Ver- Unterstutzung nein Kattenturm Indoor 50 Bremer:in-
turm/Quartier e. V. 7277 nen
anstaltungen
Schein oder nicht .
01.12.18 |Schein — Reality Ausstellung HSK Otters- Unterstutzung | Hulsberg Indoor 200 zu-
berg; Ausstellung, Kunst 777 schauer:innen
Check
. . Golden City Crossover; Unterstiutzung |. Woltmershau- 5 000 Bre-
2019 Golden City Teil 2 Musik, Theater, ... 277 Ja sen Indoor mer:innen
Jahresausstellung . r
01.07.19 |2019 - < div > Ausstellung [ngtzersmtzung nein Hulsberg Indoor 315?1 Bremer:in-
FUNDIERT der HfK ©
RAICES MULTIPLES. Mitte — 500 Bremer:in-
01.08.19 |Ein Dialog zwischen |Ausstellung Vermittelt ZZZ | nein Indoor '
Schnoor nen

Kunst und Migration
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Indoor-/

Jahr Projekt/Institution Art des Formats Unterstitzung La.r mro!oust Stadtteil Nutzer:innen
ja/nein Open-Air
Seit 2019 HELLSEATIC 202.0 . |Musik, Festival Vermittelt ZZZ | ja Blumenthal Open-Air ! 50(.) Bre-
Heavy Metal Festival mer:innen
01.12.19 |Bee Benke/Tanzfilm |Tanzfilm Vermittelt ZZZ |ja ;/Zgltmershau- Indoor Bremer:innen
1 500 Bre-
mer:innen und
seit Okto- MMS MultiMedia- Internatloqales Galeriepro- Vermittelt ZZZ | nein Viertel Indoor 1nfernat19na1e
ber 2019 | Services jekt; Galerie Kunstler:innen

aus vielen Lan-
dern

Tabelle: Unterstiitzte Projekte im Indoor- und Open-Air-Bereich sowie Larmrobustheit
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12. Welche kulturellen Einrichtungen hat der Senat seit 2015 beim Finden von
Flachen zur langfristigen kulturellen Nutzung unterstiitzt? Bitte sowohl er-
folgreiche als auch erfolglose Vermittlungsversuche aufzahlen.

Folgende kulturelle Einrichtungen sind seit 2015 bei der Suche nach ge-
eigneten Fldachen erfolgreich vom Senat unterstiitzt worden (erfolglose
Vermittlungsversuche nicht bekannt):

Tabakquartier: Der Senator fur Kultur hat 2019 gemeinsam mit den
Immobilienentwicklern des ,Tabakquartiers” in Woltmershausen ei-
nen Prozess angestoBen, um den Stadtteil nachhaltig kiinstlerisch und
kulturell aufzuwerten und zu beleben. Im Kern der Anstrengungen
stehen dabei zwei Projekte: Zum einen das in der Entstehung befind-
liche ,Zentrum der freien Kiinste"”, zum anderen das neue Probendo-
mizil fir die Bremer Philharmoniker. In enger Abstimmung mit den
Akteur:innen der verschiedenen Sparten entsteht ein offenes, moder-
nes Zentrum fur freie Kulturschaffende. In direkter Nachbarschaft er-
halten zudem die Bremer Philharmoniker eine neue Heimat in der
denkmalgeschiitzten Halle 1. Der Investor stellt das Proben- und Ver-
anstaltungsgebdaude fiir die Philharmoniker mietfertig unter Einbezie-
hung aller Ausstattungsmerkmale, die fiir den Proben- und Konzert-
betrieb notwendig sind, her. Dies ist auch unter baulichen und akus-
tischen Gesichtspunkten eine groe Herausforderung, da bei einem
Klangkorper dieser GroBenordnung hohe Anforderungen gestellt
werden. Synergie- und Befruchtungseffekte mit dem Zentrum der
Freien Kiinste werden von allen Beteiligten angestrebt.

Bremer Kriminaltheater: Im Jahr 2016 musste das Theater aufgrund
der vermieterseitigen Kiindigung des Mietvertrags aus den Raumlich-
keiten in der Friesenstralle ausziehen. Der Senator fiir Kultur hat um-
gehend nicht monetare Hilfe bei der Suche nach einem neuen Domizil
zugesagt und umgesetzt. Durch parallellaufende Bemiihungen des
Theaters wurden geeignete Rdume auf dem Gelande der Union Brau-
erei in Walle gefunden. Das privat organisierte Theater und das Kul-
turressort haben die Situation gemeinsam analysiert. Seit 2020 wird
das Bremer Kriminaltheater vom Senator fur Kultur in Hohe von 70
000 Euro institutionell unterstiitzt.

Landerzentrum Niederdeutsch: Die Lander Schleswig-Holstein, Nie-
dersachsen, Bremen und Hamburg haben zum 1. Januar 2018 das
.Landerzentrum fir Niederdeutsch gGmbH" (LzN) gegriindet. Alle
vier involvierten Lander beauftragen das Landerzentrum mit der Un-
terstiitzung bei den von ihnen mit der Europaischen Sprachencharta
eingegangenen Verpflichtungen. Im Fokus der Arbeit stehen der
Schutz, der Erhalt und die Weiterentwicklung des Niederdeutschen.
Das Landerzentrum hat zur Aufgabe, das Wissen uber das Nieder-
deutsche in die verschiedenen Bereiche zu vermitteln. Um entspre-
chende Raumlichkeiten in Bremen als Sitzland des LzN zu finden,
wurde ein Makler beauftragt. Zur Einschatzung der Angebote hat das
Fachreferat die Geschaftsfihrung des LzN engmaschig unterstutzt
und beraten. Ein zentrales Auswahlkriterium war unter anderem die
Gewahrleistung von Barrierefreiheit. Nach leichten UmbaumafBinah-
men durch den Vermieter konnte relativ zugig die jetzige reprasenta-
tive Adresse Contrescarpe 32, 28203 Bremen, vom LzN bezogen
werden.

Stadtmusikantenhaus: In den letzten Jahren ist von der Literaturszene
immer wieder das Desiderat geauBlert worden, dass Bremen einen
zentralen Ort fiir die Literatur braucht. Der Senator fiir Kultur treibt
die entsprechenden Planungen, auch mit Blick auf das Vorhaben, sich
2023 um den UNESCO-Titel ,City of Literature” zu bewerben, ent-
schieden voran. In der Tat fehlt bekanntermaflen im Zentrum von Bre-
men ein prominenter Literatur- beziehungsweise Kulturveran-
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staltungsort fiir Lesungen, literarische Veranstaltungen und Diskussi-
onen. Gemeinsam mit dem Literaturkontor und dem virtuellen Litera-
turhaus, den zwei zentralen Institutionen im Bereich der Literatur,
wird die Etablierung eines innovativen, generationsiubergreifenden
Literaturzentrums angestrebt: Schreibworkshops, Lesekreise, Ju-
gendprojekte und Lesungen der Bremer Autor:innen sowie der re-
nommierten Autor:innen von auBerhalb sollten gleichberechtigt ne-
beneinander stehen.

Mit dem Stadtmusikantenhaus, dass in den nachsten Jahren in zent-
raler Innenstadtlage im Kontorhaus Am Markt/Ecke Langenstralie
entstehen soll, wird nun genau solch ein multifunktionales Veranstal-
tungs- und Literaturcafé zusammen mit den zwei zentralen Literatur-
institutionen entwickelt und geplant.

Dem Kulturzentrum Schlachthof ist aufgrund von Auflagen zur Ein-
haltung des Brandschutzes die Nutzung des Turmes weitestgehend
untersagt worden. Besonders betroffen von diesen Auflagen ist das
Theater im Schlachthof. Aus diesem Grund plant Immobilien Bremen
raumliche Alternativen auf dem Geldnde des Schlachthofs zu schaf-
fen. Derzeit liegen drei Varianten von Entwirfen fiir einen Neubau
auf dem Geldnde vor. Dem Senator fir Kultur sind diese Varianten
aktuell vorgelegt worden, der sich in enger Abstimmung mit der Lei-
tung des Schlachthofs befindet. Die Kosten fiir die jeweiligen Ent-
wiirfe belaufen sich von rund 2,7 Millionen Euro bis 3,2 Millionen
Euro.

In gemeinsamen Gesprachen der beteiligten Ressorts konnte 2020
eine zufriedenstellende Losung fiir den Verein Kulturbeutel mit dem
Projekt ,Irgendwo"” auf einem Areal in der Airport-Stadt erreicht wer-
den. Die fiir eine Aufwertung der Flache notwendigen investiven Mit-
tel sind bereitgestellt. Dartiber hinaus erhdlt der Kulturbeutel e. V.
eine Konzeptférderung in Héhe von insgesamt 85 000 Euro, die sich
auf drei Jahre verteilen, um die kulturellen Aktivitaten des Kollektivs
weiter ausbauen zu konnen.

Das Projekt ,Komplette Palette” des Bremer Kunstlers Immo Wisch-
husen (Flowin Immo) konnte ab 2016 unter Zusammenwirken der be-
teiligten Senatsressorts umgesetzt werden.

Tanzbar wird derzeit aktuell durch das Kulturressort bei der Suche
nach geeigneten Raumlichkeiten unterstiitzt. Im Zentrum der Arbeit
von tanzbar steht die Forderung von Kunst und Kultur durch die pro-
fessionelle Zusammenarbeit inklusiver Teams. Die Gesprache zur Lo-
sung der Raumproblematik werden fortgefiihrt.

Zuckerclub: Der Senat hat fur die nachhaltige Sicherung der Arbeit
des Zuckerclub e. V. vielfache Standorte gepruft. Mit dem Bunker an
der Hans-Bockler-Stralie verfuigt der Verein nun uber einem Standort,
an dem er seine Aktivitaten langfristig sichern und weiterentwickeln
kann.

Verein 23: Der Senat hat fur die nachhaltige Sicherung des Projektes
am Guterbahnhof notwendige Mittel fiir den Brandschutz zur Verfu-
gung gestellt.

Musikszene e. V.: Mit dem Abschluss eines Erbrechtsvertrags tber
das Alte Zollamt ist dem Verein nunmehr ebenfalls eine langfristige
Standortperspektive gegeben worden.

Kaffee HAG: Das Zentrum fur Kollektivkultur plant, auf dem Gelande
von Kaffee HAG einen Teil der friiheren Gebaude fir Clubbetrieb,
Konzerte, Theater, Performance und sonstige Veranstaltungen sowie
eine offene Werkstatt, Ateliers, Studio- und Proberaume zu nutzen.
Vom Zentrum fur Kollektivkultur liegt ein dezidiert ausgearbeitetes
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13.

14.

Konzept vor, das Gegenstand von Gesprachen unter anderem mit der
ISH Initiative Stadtbremische Héafen e. V. ist. Das Projekt wird seitens
des Senats durchaus als priifenswert gesehen, vor weitergehenden
Entscheidungen sind allerdings noch eine Reihe von Grundsatziragen
zu klaren.

Dartiber hinaus wird in den kommenden Wochen eine Vorprifung
eingeleitet, ob sich eine Liegenschaft auf dem Geldnde fir die Nut-
zung als Probenrdaume fir den Tanz sowie fiir Musikbands eignen
konnte.

Welche Moglichkeiten der Zwischennutzung bietet die Stadt Bremen fur
kulturelle Initiativen und Einrichtungen?

Die Zwischenzeitzentrale (ZZZ) ist Ansprechpartnerin fiir Zwischennut-
zungsprojekte im gesamten Bremer Stadtgebiet. Dies bezieht sich aus-
driicklich auch auf kulturelle Nutzungen, die auf Zeit angelegt sind. So
gibt es einen etablierten Austausch mit vielen Kulturinstitutionen (Theater
Bremen, Schwankhalle Bremen, Landesverband Darstellende Kiinste,
Hochschule fiir Kiinste, Gerhard-Marks-Haus, Stadtkultur e. V., Sternkul-
tur, Irgendwo, DKP, Anderswo, Zucker, Bremer Kriminaltheater) und es
werden laufend Anfragen von freien Kulturakteuren nach Raumlichkeiten
zum Beispiel fur Proben, Ausstellungen, Performances und so weiter bear-
beitet.

Ob und wie passende Raumlichkeiten hierfiir zur Verfigung gestellt wer-
den konnen, hangt davon ab, ob die ZZZ im Rahmen der ihr bekannten
Leerstande auch im privaten Eigentum passgenaue Angebote vermitteln
kann. Die Raumlichkeiten kénnen in der Regel nur relativ kurzfristig (im
Sinne von zeitnah) zur Verfiigung gestellt werden, da Leerstand in der Re-
gel nicht absehbar oder geplant ist. Langerfristig wird derzeit das Geldande
der ehemaligen Galopprennbahn fiir Zwischennutzungen vermittelt. In
verschiedenen Fallen war die ZZZ aktiv in die Suche nach Flachen fir Kul-
turprojekte eingebunden, zum Beispiel Irgendwo/Anderswo/Auflerhalb,
DKP, Zuckerclub.

Im Rahmen des Forderzeitraums 2020 bis 2024 ermittelt die ZZZ laufend
potenzielle Raume, die auch unter Corona Bedingungen nutzbar sein kon-
nen. Ein Beispiel dafiir bietet derzeit ein Supermarkt in Gropelingen, in
welchem Ausstellungen stattfinden.

Sieht der Senat die Gefahr, dass bestehende privatrechtlich organisierte
kulturelle Angebote aufgrund von steigenden Mieten in den innenstadt-
nahen Quartieren in ihrer Existenz bedroht sind?

Der Senat ist bisher nicht von privatrechtlich organisierten Kulturakteuren
auf mogliche konkrete Existenzgefahrdungen aufgrund steigender Mieten
hingewiesen worden. Um gerade Akteur:innen der freien Szene weitere
Arbeits-, Proben-, Ausstellungs- und Auffiithrungsmoglichkeiten zu er-
moglichen und damit langfristige Perspektiven zu eréffnen, treibt der Se-
nator fir Kultur derzeit das Projekt ,Zentrum der freien Kunste"” im
Tabakquartier mit Hochdruck voran. Der Abschluss der Mietvertrage ist
Ende Mai 2021 von Senat, Kulturdeputation sowie dem stadtischen Haus-
halts- und Finanzausschuss beschlossen worden.

Der Senat wird die Entwicklung in Bremen weiterhin verfolgen und pri-
fen, ob kulturelle Nutzungen starker als bisher durch aktive Festsetzung
in der Bauleitplanung gesichert werden sollen. Unterhalb der Ebene bun-
desgesetzlicher Anderungen kénnen dabei Strategien und MaBnahmen
eine Rolle spielen, mit denen derzeit auch in anderen Stadten gearbeitet
oder experimentiert wird. Die Kolner , Studie zur Integration von Kreativ-
raumen und kulturellen Raumbedarfen in die Stadtplanung”, fir die auch
die Erfahrungen aus Berlin, Miunchen und Frankfurt herangezogen wur-
den, verweist hier zum Beispiel auf die stadtische Liegenschaftspolitik, den
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Einsatz des Erbbaurechts, die Einfithrung einer Kulturentwicklungspla-
nung oder die Ausweisung von Kreativquartieren.
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