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Mitteilung des Senats vom 10. August 2021

Potenzial von regionaler Lebensmittelversorgung mit Grundnahrungsmitteln
ermitteln und erhéhen

Die Fraktion Biindnis 90/Die Griinen hat unter Drucksache 20/468 S eine
Kleine Anfrage an den Senat gerichtet.

Der Senat beantwortet die Kleine Anfrage wie folgt:

1. Wie definiert der Senat die Begriffe ,Region” und ,regional” in Bezug auf
Grundnahrungsmittel? Welchen Radius beziehungsweise welche Gebiete
um Bremen herum sind aus Sicht des Senats mit dem Begriff ,Region” zu
bezeichnen?

Allgemein versteht man unter dem Begriff ,Region” einen aufgrund be-
stimmter Merkmale abgrenzbaren, zusammenhangenden Teilraum in ei-
nem Gesamtraum. Dabei wird der Begriff je nach dem wissenschaftlichen,
politischen, kulturellen und soziookonomischen Kontext unterschiedlich
definiert und interpretiert. Region ist entsprechend kein raumlicher Klas-
sifikationsbegriff sondern gepragt durch definierte und ,gefiihlte” Ver-
flechtungszusammenhange. Im Land Bremen wird in Politik und Ver-
waltung der Begriff Region zumeist im Zusammenhang mit den verschie-
denen Formen der grenziiberschreitenden regionalen Zusammenarbeit in
Verbindung gebracht, wobei der Raum der Region bereits in diesem Kon-
text sehr unterschiedlich definiert wird. Neben der Kooperation der nord-
deutschen Lander, fachlich bezeichnet als ,weiterer regionaler
Verflechtungsraum”, gibt es zudem die Metropolregion Nordwest, als
,Mittlerer regionaler Verflechtungsraum®”, der in diesem Fall 15 kreisfreie
Stadte und Landkreise mit einbezieht. Die Region ,Nordwesten” wird in
diesem Fall definiert durch die Mitgliedschaft der Kommunen und reicht
deshalb von der Kiiste bis zum Landkreis Osnabriick. Dartiber hinaus gibt
es die Kooperationen in den engeren stadtregionalen beziehungsweise
oberzentralen Verflechtungsraumen Bremerhaven, hier das Regionalfo-
rum Unterweser und Bremen mit dem Kommunalverbund Niedersach-
sen/Bremen, einem Zusammenschluss von 28 Kommunen. Bereits diese
kurze Auflistung zeigt, dass im Land Bremen und den angrenzenden nie-
dersachsischen Kommunen eine Vielzahl von Regionen existiert.

Wie bereits oben erwahnt, definieren sich Regionen durch Handlungskon-
texte. In der industriellen Lebensmittelproduktion und im Handel gibt es
unterschiedliche Definitionen der Begriffe ,regional” und ,Regionalitat”.
Insbesondere gibt es Produkte, fiir die die Rohstoffe zwar importiert wer-
den missen, die aber regional (,Bremen und umzu") verarbeitet und in
der Nahe konsumiert werden. Dies betrifft viele Produkte, die nicht in der
naheren Umgebung angebaut werden koénnen, aber von grofer Bedeu-
tung sind fiir eine Vielzahl Bremer Unternehmen und Héndler:innen (bei-
spielsweise Kaffee, Reis, Schokolade und Tee). Obwohl es sich nicht um
Erzeugnisse aus der Region handelt, handelt es sich traditionell um ,Bre-
mer Produkte”.



Daruber hinaus sind im Lebensmitteleinzelhandel weitere Entwicklungen
zu beobachten: So erhalten regionale Waren in immer mehr Supermarkten
eine prominente Platzierung. Ziel ist es die regionalen Erzeuger:innen und
Hersteller:innen zu unterstiitzen, aber auch um lange Transportwege zwi-
schen Produktion und Kauf zu vermeiden um das Klima zu schonen und
wenig CO; fir den Transport zu emittieren. Dabei ist Regionalitat auch hier
eine vom Markt haufig individuell interpretierte oder vom Produkt abhan-
gige Auslegungssache. Ein dynamisch stattfindender Strukturwandel lasst
zukunftig weitere Veranderungen in der Vermarktung und dem damit ver-
bundenen Zugang zu regionalen Lebensmitteln erwarten. Entsprechende
Beispiele dafur sind aktuell bundesweit zu beobachten und bewegen sich
von der Direktvermarktung der Hersteller, iiber regionale Kleinstladen bis
hin zu verstarkt technologisierten, teils auf kiinstlicher Intelligenz basie-
renden Markten, die neue Einkaufsverhalten ermoglichen und die die Ver-
folgbarkeit und Verfugbarkeit der Produkte in der Region vereinfachen.

Ziel des Aktionsplans 2025 ist es, das Verpflegungsangebot in der 6ffent-
lichen Gemeinschaftsverpflegung schrittweise auf 100 Prozent Bio umzu-
stellen. Dabei sollen gemaB Senatsbeschluss ,nach Moglichkeit regionale
Produkte” bevorzugt werden. Doch die Frage, was genau ,regional” ei-
gentlich meint und wie diese auszuschreiben ist, lasst sich nicht so einfach
beantworten. Es gibt keine allgemeingtiltige Definition des Begriffs ,regi-
onale Lebensmittel”. Um sich einer geeigneten Definition anzunahern,
missten Herkunft und Handelswege fiir jedes Lebensmittel einzeln be-
trachtet und dann entschieden werden, was sozial, 6kologisch und 6kono-
misch am umweltvertraglichsten ist. Auch in den relevanten Fachgremien
von Bund und Landern wird der Begriff ,regional” zwar diskutiert, aber
eine Definition liegt bislang nicht vor. Grundsatzlich mochte der Senat un-
ter den oben genannten Gesichtspunkten kurze Wertschopfungsketten in
der Region bevorzugen und bezieht sich dabei auf Bremen und das nahere
Umland (,Bremen und umzu").

Zu wieviel Prozent kann sich Bremen derzeit nach Einschatzung des Se-
nats durch landwirtschaftliche Flachen in Bremen und umzu selbst versor-
gen?

Bremen kann seinen Eigenbedarf an Lebensmitteln nicht selber decken —
dazu ist die zur Verfiigung stehende Flache fir die Anzahl der Einwohner
zu gering und die standortlichen Gegebenheiten fiir den Anbau von Nah-
rungsmitteln wie Kartoffeln, Gemiise und Obst nur sehr eingeschrankt vor-
handen. Die Angabe einer Prozentzahl ist daher nicht zielfiihrend.

Im Land Bremen wird auf einer Flache von 8 454 Hektar (ha) Landwirt-
schaft betrieben. Annahernd 80 Prozent der landwirtschaftlichen Flache
wird als Dauergrinland und die verbleibenden 20 Prozent als Ackerland
genutzt. In Bremen liegt tiber 80 Prozent des Griinlands in Naturschutz-
oder Landschaftsschutzgebieten, in denen eine Umwandlung in Acker-
land nach den Schutzgebietsverordnungen nicht erlaubt ist. Zudem ist der
Grinlandumbruch aufgrund des hohen Grundwasserspiegels zum groBten
Teil nicht méglich. Dadurch ist die Produktionsausrichtung der Betriebe im
Bereich Rindvieh- und Pferdehaltung festgelegt. Daher wird hauptsachlich
Rindfleisch und Milch produziert. Im Ackerbau, werden hauptsachlich Ge-
treide, Mais, Raps, Ackerfutter und EiweiBpflanzen angebaut. An Gemiise
wurden 2020 circa 7 ha angebaut, davon 6 ha Spargel, an Obst circa 10 ha
Erdbeeren und circa 2 ha Kartoffeln.

Da Bremen aber von Niedersachsen umgeben ist, ist der Begriff der loka-
len Erzeugung unter Einbeziehung von NI schon eher moglich. NI produ-
ziert mehr, als es selbst verbraucht. Der Eigenversorgungsgrad Bremens
ist egal auf welches Lebensmittel bezogen, sehr gering. Das ist von zwei
Stadtgemeinden auch nicht anders zu erwarten. In vielen Bereichen liegt
sowieso eher eine extensive Produktion vor, sodass auch von einer eher
geringen Nutzungsintensitat der vorhandenen Ressourcen auszugehen ist.
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Die Versorgung des Landes mit direkt in der Region erzeugten Lebensmit-
teln ist hinsichtlich des Preisgefltiges schwer einzuschatzen, da die deut-
sche Landwirtschaft auf dem europaischen und weltweiten Markt agiert
und mit den Erzeugern in der EU und weltweit konkurriert. Ohne eine ge-
zielte Stutzung der lokalen Erzeuger:innen ware das also kaum moglich,
insbesondere weil deutsche Konsument:innen preisbewusst einkaufen. Es
gibt hierzu verschiedene Studien, die eine deutliche Diskrepanz des Kun-
denverhaltens zur allgemeinen Auffassung uber die Herkunft der Pro-
dukte aufzeigen.

Wie gro8 ist der Radius um Bremen herum, der fur eine vollstandige Ver-
sorgung Bremens mit Grundnahrungsmitteln notwendig ware beziehungs-
weise wie grof3 schatzt der Senat diesen Raum ein?

Dazu liegen keine Angaben vor.

Welche Moglichkeiten sieht der Senat, um den Anteil der Lebensmittel-
produktion bezlglich Grundnahrungsmitteln in der Region zu erhohen
und welche Hindernisse stehen diesem Anspruch entgegen?

Die gezielte Forderung regionaler Wertschopfungsketten wird als eine
Moglichkeit gesehen, den Anteil der Lebensmittelversorgung aus der Re-
gion zu erhohen. Durch den Aktionsplan 2025 soll gerade der Einsatz oko-
logischer und ,nach Moglichkeit” regionaler Lebensmittel gefordert
werden. Die dezentralen Versorgungsstrukturen erschweren zwar das Er-
fassen der Nachfrage, dennoch lassen sich zwei maBgebliche Herausfor-
derungen erkennen. Zum einen die Forderung und das Bereitstellen einer
geeigneten regionalen Infrastruktur, die den Anspriichen einer heteroge-
nen Versorgungslandschaft gerecht wird. Zum anderen ist es wichtig, den
Bedarf zu erfassen, damit regionalen Produktionsbetrieben eine langfris-
tige Perspektive geboten werden kann. In einem Verbundprojekt mit dem
Verein Sozial Okologie e. V. soll letztere Frage in einem Pilotprojekt naher
betrachtet werden. Somit stehen nach Abschluss klare und belastbare Aus-
sagen uber die Qualitat und Quantitat der nachgefragten Lebensmittel zur
Verfliigung. Nur wenn die Landwirte in Bremen eine Perspektive erhalten,
konnen die notwendigen Investitionen in den Ausbau der Erzeugung er-
folgen. Dies betrifft einerseits den Auf- und Ausbau von Wertschopfungs-
stufen und andererseits das Bereitstellen von geeigneter Logistik.

Das Bundnis WISSEN SCHAFFT LEBENSRAUM (WSL) ist eine weitere
Moglichkeit, die das Potenzial regionaler Versorgung voranbringen
mochte. Dieses Biindnis besteht aus Biirger:innen, Wissenschaft, Wirt-
schaft und Politik. Ziel des WSL-Projekts in Bremerhaven sowie der Region
Unterweser ist es, die Versorgung mit regional, nachhaltig und urban pro-
duzierten Lebensmitteln zu steigern und die dafiir notwendigen Kompe-
tenzen, Technologien und Netzwerke zu fordern. Dabei wollen 20
Partner:innen des Projekts nachhaltige, klima- und ressourcenfreundliche
Anbau- und Produktionsmethoden der Nahrungswirtschaft mit sozialer
und technologischer Innovation verbinden. Konkrete Anséatze sind bei-
spielsweise Aufbau von urbanen und regionalen Produktionsstatten, mit
zum Beispiel gartnerischen Aspekten bis hin zu technologisch anspruchs-
vollen Systemen wie beispielsweise Aquaponik oder Kultivierung von
Mikroalgen. Um den Gedanken einer Kreislaufwirtschaft weiterzuentwi-
ckeln, sollen bessere Vernetzung von Energie- und Wertstoffstromen um-
gesetzt werden. Das Ziel der Akteur:innen ist dabei in erster Linie eine
lebenswerte und wettbewerbsfahige Modellregion der Nahrungsmittel-
produktion, -verarbeitung und -bildung der Zukunft zu werden. WSL will
so in der Region Unterweser ein inklusives Innovationsokosystem fiir alle
regionalen Akteur:innen aufbauen. Das Projekt ist Teil eines bundeswei-
ten Programms, zu dem im Herbst 2021 entschieden wird, ob damit Leucht-
turm-Projekte und weitere MaBnahmen umgesetzt und (teil-)finanziert
werden konnen.



Des Weiteren sind Grindungszentren fir Bremen (Food Hub) und Bremer-
haven (Food Start-up Lab) geplant, die die Startups der Nahrungs- und
Genussmittelwirtschaft strukturell fordern sollen. Diese neu entstehenden
Strukturen sind ein wichtiger Teil, um innovative Ideen in der Produktion
und Verarbeitung regionaler Erzeugnisse zu fordern und die regionale
Grundversorgung sicherzustellen.

Eine weitere Moglichkeit wird darin gesehen, die Direktvermarktung von
Produkten vor Ort auszubauen. Dafiir unterstiitzt SKUMS beispielsweise
das Vorhaben ,regional leben”, eine digitale Netzwerkplattform, die An-
bietende von regionalen Produkten und Konsument:innen zusammen
bringt.

Besonders wichtig ist die Aufklarung und Sensibilisierung der Bevolke-
rung. Eine Veranderung der Essgewohnheiten — hin zu 6kologischen, sai-
sonalen und regionalen Produkten, erfordert zunachst ein Umdenken: Die
Verbraucher:innen missen fur die Vorteile der regionalen und o6kologi-
schen Landwirtschaft sensibilisiert werden. Daher soll in Bremen mit der
. Training Kitchen"” ein Begegnungsort entstehen, bei dem sich alle Ak-
teur:innen der Wertschopfungskette tiber die Vorteile und Angebote der
okologischen und regionalen Landwirtschaft informieren kénnen. In der
Training Kitchen sollen Produzent:innen, Handler:innen und Verbrau-
cher:innen in direkten Kontakt miteinander kommen. Der unmittelbare
Austausch soll gegenseitiges Vertrauen und die Wertschatzung fir Le-
bensmittel fordern und es allen Beteiligten ermoglichen, gemeinsam Ver-
antwortung fur eine ausreichende und verantwortungsvolle Versorgung zu
ubernehmen. Ein Konzept fur dieses Vorhaben liegt vor und befindet sich
derzeit in der Ressortabstimmung.

Auch das jahrlich stattfindende Bio-Marktfest verfolgt das Ziel, die Bevol-
kerung uber die Vorteile einer regionalen, saisonalen und o6kologischen
Ernahrung zu sensibilisieren.

Eine Herausforderung, die der groBflachigen Direktvermarktung entge-
gensteht, ist die mangelnde Infrastruktur, die den Weg des Produkts vom
Erzeuger zum Verbraucher vereinfacht. Dabei ist es nachrangig, ob es sich
bei den Verbrauchenden um GroBkiichen oder private Haushalte handelt.

Der Praxisleitfaden des Netzwerks deutscher Biostadte verdeutlicht die
Herausforderungen bezogen auf regionale Ausschreibungen: ,Unabhéan-
gig von der Art und dem Umfang der Vergabe sind bei der Beschaffung
von oOkologischen Lebensmitteln und Catering-Dienstleistungen die
Grundsatze des EU-Vertrags einzuhalten. Die Grundsatze gelten auch bei
einer Vergabe unterhalb der EU-Schwellenwerte und auch bei der frei-
handigen Vergabe. [...] Der Grundsatz des freien Warenverkehrs soll ei-
nen freien Verkehr von Waren zwischen EU-Mitgliedstaaten gewahren.
Dieser darf nicht durch staatliche MaBnahmen beschrankt werden, die
zum Schutz der einheimischen Produktion auslandische Erzeugnisse vom
nationalen Markt fernhalten. Zwar kénnen ,bei der Auftragsausfithrung
zusatzliche Anforderungen an soziale, umweltbezogene oder innovative
Aspekte” gestellt werden, aber die ,unbegriindete Bevorzugung von Wa-
ren oder Erzeugnissen ausschlieBlich aus regionaler Produktion oder die
Vorgabe, Dienstleistungen nur durch ortansassige Anbieter:innen durch-
fihren zu lassen, verstot gegen das Diskriminierungsverbot (siche § 97
Absatz 2 GWB) (Praxisleitfaden ,Mehr Bio in Kommunen*, 2017, Seite 27).

Es ist sicher sinnvoll und erwtinscht, die regionale bauerliche Landwirt-
schaft, kurze Transportwege und kurze Wertschopfungsketten zu fordern,
es wird jedoch deutlich, dass dem EU-vergaberechtlich Grenzen gesetzt
sind. Da das Thema auch in vielen anderen BioStdadten auf der Tagesord-
nung steht, wird gemeinsam nach Moéglichkeiten gesucht, Regionalitat
kiinftig in Ausschreibungen zu berticksichtigen. Die Ergebnisse sollen
dann in einer Neuauflage des Praxisleitfadens ,Mehr Bio in Kommunen"
erscheinen.
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Welche positiven Effekte gehen aus Sicht des Senats generell von einer
Versorgung mit Grundnahrungsmitteln aus der Region aus?

Welche mittel- bis langfristigen positiven Auswirkungen auf moglichst
stabile und faire Lebensmittelpreise (fir Produzent:innen wie auch Ver-
braucher:innen) sieht der Senat durch den regionalen Bezug von Grund-
nahrungsmitteln, insbesondere in Zeiten von stark gestiegenen
Lebensmittelpreisen, die den Weltmarktschwankungen unterliegen?

Welche Rolle kann in Bezug auf stabile und faire Lebensmittelpreise eine
Direktvermarktung von regionalen Lebensmitteln spielen?

Die Fragen 5, 6 und 7 werden gemeinsam beantwortet.

Die positiven Effekte sind vielfaltig. Zum einen tragt die Versorgung mit
regionalen Produkten dazu bei, die landwirtschaftlichen Betriebe in der
Region zu starken und Naherholungsgebiete durch den Erhalt von klein-
bauerlichen Strukturen und extensiven Wirtschaftsweisen zu erhalten. Die
kurzen Liefer- und Transportwege fiuhren zu geringeren Treibhaus-
gasemissionen. Die Bio-Landwirtschaft fordert den Erhalt der Artenvielfalt
und bewahrt die naturlichen Ressourcen. Somit greifen regionale und 6ko-
logische Erzeugung sinnvoll ineinander.

Der Erhalt gesunder Boden in der Region ist existentiell fiir eine langfris-
tige Sicherung der Ernahrung und reduziert die Abhangig durch Lebens-
mitteltransporte und -importe. Wie wichtig der Erhalt von gesunden Boden
in der Region ist, zeigt die aktuelle Flutkatastrophe in Nordrhein-Westfa-
len und Rheinland-Pfalz. ,Die zentralen Bodeneigenschaften Humusge-
halt, KorngroBe und die Bodenstruktur pragen neben dem herrschen-
den Klima die Bodenfruchtbarkeit. Im Zusammenspiel mit der Bewirtschaf-
tung und Bestellweise resultieren daraus gute oder weniger gute Wachs-
tumsbedingungen auf einem Boden. In der modernen Landwirtschaft wer-
den diese Wachstumsbedingungen kiinstlich beeinflusst und so Ertrage
gesteigert. Dies verandert aber die nattirlichen Bodeneigenschaften nicht
immer positiv. [...] Da Boden Wasser speichern kénnen, geben sie Regen-
wasser verzogert an Bache und Fliisse ab und mindern so das Hochwas-
serrisiko. Diese sogenannte Retention des Wassers ist jedoch nur auf
unbebauten [und gesunden] Boden moglich. (2013: Bodenfunktionen |
Umweltbundesamt, abgerufen am 21. Juli 2021)"

Kurze Wertschopfungsketten tragen auBlerdem dazu bei, die Resilienz in
der Nahrungsmittelversorgung, bei Krisen und Ereignissen, die Einfluss
auf internationale Warenstrome haben, wie es beispielsweise die Corona-
Pandemie gezeigt hat, zu reduzieren. Der Bezug von regionalen Produkten
tragt dazu bei, die Abhangigkeit von globalen Entwicklungen zu reduzie-
ren, die auf Erzeuger- und Verbraucherseite zu Preisdruck fithren kénn-
ten, beispielsweise Handelskonflikte, Ressourcenknappheit und
Missernten. SchlieBlich ist die regionale Wertschopfung forderlich fir die
Erndahrungssouveranitat der Bevolkerung. Indem Landwirt:innen und Ver-
braucher:innen unmittelbar in Kontakt treten, ibernehmen sie gemeinsam
Verantwortung fiir eine ausreichende und verantwortungsvolle Versor-
gung. Eine Abhangigkeit von Preisschwankungen auf den Weltmarkten
kann in Teilen reduziert werden.

Wie bewertet der Senat insgesamt die Datenlage zum Thema regionale
Lebensmittelversorgung mit Grundnahrungsmitteln in Bezug auf Bremen
und das Umland?

Derzeit gibt es zu wenige belastbare Daten zur regionalen Lebensmittel-
versorgung und es scheint sinnvoll, den Status Quo zu erfassen und somit
strukturierte Losungen entwickeln zu kénnen. Wie unter Ziffer 4 bereits
erwahnt, wird nachfrageseitig bereits der Bedarf im Rahmen eines Pilot-
projekts eruiert. Die Ergebnisse, die mithilfe einer Vielzahl beteiligter Ein-
richtungen erfasst werden, kénnen im weiteren Prozess skaliert werden
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und lassen dann eine grobe Schatzung uiber kiinftige qualitative und quan-
titative Erfordernisse zu.



