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Mitteilung des Senats vom 31. August 2021

Sondernutzungskonzept fiir die Erteilung von Sondernutzungserlaubnissen nach §
18 Bremisches Landesstral3engesetz fiir Fahrzeugverleihsysteme im Hinblick auf
Fahrzeuge im Sinne der Elektrokleinstfahrzeuge-Verordnung (eKFV) durch das
Ordnungsamt Bremen als nach § 47 Absatz 2 Bremisches Landesstraengesetz
(BremLStrG) fiir die Erteilung von Sondernutzungserlaubnissen nach § 18 BremLStrG
zustandige Ortspolizeibehoérde

Der Senat uberreicht der Stadtburgerschaft den Entwurf eines Sondernut-
zungskonzepts fur die Erteilung von Sondernutzungserlaubnissen nach § 18
Bremisches LandesstraBengesetz fiir Fahrzeugverleihsysteme im Hinblick auf
Fahrzeuge im Sinne der Elektrokleinstfahrzeuge-Verordnung (eKFV) durch
das Ordnungsamt Bremen als nach § 47 Absatz 2 Bremisches LandesstraBen-
gesetz (BremLStrG) fir die Erteilung von Sondernutzungserlaubnissen nach §
18 BremLStrG zustandige Ortspolizeibehorde mit der Bitte um Beschlussfas-
sung.

Gemall § 18 Absatz 1 Satz 1 des BremLStrG bedarf der Gebrauch der Stralie
uber den Gemeingebrauch hinaus (Sondernutzung) der Erlaubnis. Fahrzeug-
verleihsysteme, bei denen Fahrzeugflotten im Sinne der Elektrokleinstfahr-
zeuge-Verordnung (eKFV), also E-Scooterflotten, im StraBenraum aufgestellt
werden, stellen einen Gebrauch der Strafle tiber den Gemeingebrauch hinaus
und somit eine erlaubnispflichtige Sondernutzung dar. Gemal § 18 Absatz 4
Satz 1 BremLStrG entscheidet tiber die Erteilung der Sondernutzungserlaubnis
die Ortspolizeibehorde (Ordnungsamt Bremen) nach pflichtgemaBem Ermes-
sen.

Das Ordnungsamt Bremen hat bisher Sondernutzungserlaubnisse fiir entspre-
chende E-Scooterverleihsysteme an zwei Anbieter erteilt und dabei die Flot-
tengroBe beschrankt. Die Bestimmung eines Gesamtkontingents und Vertei-
lung auf eine beschrankte Anzahl an Anbietern kann jedoch nur losgelost von
den individuellen Erlaubnisverfahren erfolgen. Die Aufteilung des Gesamtkon-
tingents auf eine begrenzte Anzahl an Anbietern bedarf damit eines Rahmens,
der das Gesamtkontingent sowie die Kriterien beziliglich der Auswahl der An-
bieter festlegt. Dieser Rahmen wird mit dem gegenstandlichen Sondernut-
zungskonzept gesetzt.

Die stadtische Deputation fir Inneres wird sich am 9. September 2021 mit dem
Sondernutzungskonzept befassen. Uber das Ergebnis wird der Senator fiir In-
neres die Burgerschaft informieren.
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laubnissen nach § 18 BremLStrG zustandige Ortspolizeibehorde
Anforderungen des § 18 Bremisches Landesstraengesetz

Gemal § 18 Absatz 1 Satz 1 des BremLStrG bedarf der Gebrauch der
Strae iber den Gemeingebrauch hinaus (Sondernutzung) der Erlaubnis.
Eine Erlaubnis soll nach Satz 2 nicht erteilt werden, wenn behinderte Men-
schen durch die Sondernutzung in der Ausiibung des Gemeingebrauchs
erheblich beeintrachtigt wiirden. Gemal § 18 Absatz 4 Satz 6 BremLStrG
ist die Erlaubnis zu versagen, wenn die Sondernutzung die Sicherheit und
Leichtigkeit des Verkehrs oder stralen- oder stadtebauliche oder andere
offentliche Belange beeintrachtigten wiirde oder ihr Griunde der o6ffentli-
chen Sicherheit oder Ordnung entgegenstehen.

Nach § 18 Absatz 4 Satz 1 BremLStrG entscheidet iiber die Erteilung einer
Erlaubnis das Ordnungsamt als zustandige Ortspolizeibehérde nach
pflichtgemaBem Ermessen. Die Erlaubnis darf nur auf Zeit oder auf Wider-
ruf erteilt werden und kann zur Abwehr von Gefahren fiir die 6ffentliche
Sicherheit unter Bedingungen und mit Auflagen erteilt werden. Sie darf
ferner nur erteilt werden, wenn der Trager der Straenbaulast zugestimmt
hat.

Fahrzeugverleihsysteme, bei denen Fahrzeugflotten im Sinne der Elektro-
kleinstfahrzeuge-Verordnung (eKFV) im StraBenraum aufgestellt werden,
stellen einen Gebrauch der Strale uiber den Gemeingebrauch hinaus und
somit eine erlaubnispflichtige Sondernutzung dar.

Begrenztes Gesamtkontingent

Der o6ffentliche StraBenraum halt nur sehr begrenzte Kapazitaten fiir die
Nutzung durch Fahrzeugverleihsysteme bereit. Der Ausgleich der gegen-
laufigen Interessen der Straenbenutzer:innen erfordert deshalb bei Fahr-
zeugen, die auf dem Gehweg abgestellt werden, die Bestimmung eines
Gesamtkontingents, das wiederum aus Grinden der Gleichbehandlung
gleichmaBig und diskriminierungsfrei auf Anbieter:innen von Fahrzeug-
verleihsystemen zu verteilen ist.

Bei der Bestimmung des Gesamtkontingents kommt der Stadtgemeinde
ein Ermessens- und Beurteilungsspielraum zu. Bei der Bestimmung ist zu
berticksichtigen, dass den Interessen der Anbieter:innen von Fahrzeugver-
leihsystemen die vielschichtigen gegenlaufigen Interessen der sonstigen
Nutzer:innen des Straenraums gegeniiberstehen und die Interessen ins-
gesamt in einem gerechten Verhaltnis zu berticksichtigen sind. Hierbei ist
zu beachten, dass es den Anbieter:innen zu allererst um wirtschaftliche In-
teressen geht. Die Elektrokleinstfahrzeuge im nicht-stationsgebundenen
Sharing werden im Gehwegbereich des 6ffentlichen Straenraums abge-
stellt, soweit keine besonderen Abstellstationen ausgewiesen sind.

Aufgrund der bisherigen Erfahrungen der Behdrden der Stadtgemeinde
Bremen mit Fahrzeugverleihsystemen wird das Gesamtkontingent auf
1 000 E-Scooter im Stadtgebiet (Kernstadtzone) und weitere hochstens
1 000 E-Scooter im erweiterten Gebiet (auBerhalb der Kernstadtzone) so-
wie weitere hochstens 500 E-Scooter in Bremen-Nord festgelegt. Das Ge-
samtkontingent kann gleichméaBig von zwei Anbieter:innen wahrge-
nommen werden. Dies ist notwendig, da eine Zersplitterung der Kontin-
gente auf mehr als zwei Anbieter:innen die Uberwachung und damit auch
die Gefahrenabwehr unverhaltnismaBig erschweren wiirde.

Die Festlegung des Gesamtkontingents erfolgt weiterhin aufgrund der fol-
genden Erwagungen:
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Das Ordnungsamt Bremen hat seit Erteilung der ersten Sondernutzungs-
erlaubnisse die Einhaltung der mit der Erlaubnis erteilten Nebenbestim-
mungen im StraBenraum uberwacht und zusammen mit Vertreter:innen
des Senators fur Inneres und der Senatorin fiur Klimaschutz, Umwelt, Mo-
bilitat, Stadtentwicklung und Wohnungsbau ausgewertet. Im Rahmen die-
ses Prozesses wurde festgestellt, dass die bisher zugelassene Anzahl an E-
Scootern zu einer noch vertretbaren Belastung des offentlichen StraBlen-
raums gefuhrt hat. Die Frage der Belastung war Gegenstand mehrerer Ar-
beitstreffen, an denen Vertreter:innen des Ordnungsamtes, der Senatorin
fir Klimaschutz, Umwelt, Mobilitat, Stadtentwicklung und Wohnungsbau
und des Senators fur Inneres teilgenommen haben. Im Rahmen des Aus-
tausches wurden die Riickmeldungen des fiir die Uberwachung des 6ffent-
lichen Raums zustandigen Ordnungsdienstes, das Beschwerdeaufkommen
beim Ordnungsamt, die von der Polizei Bremen zur Verfugung gestellte
Unfallstatistik, die Ruckmeldungen betroffener Beirate und die Eindricke
der teilnehmenden Vertreter:innen der zustandigen Behorden berticksich-
tigt. Nach Ablauf der ersten auf ein Jahr befristeten Sondernutzungser-
laubnisse wurde durch das Ordnungsamt, den Senator fir Inneres und der
Senatorin fir Klimaschutz, Umwelt, Mobilitat, Stadtentwicklung und Woh-
nungsbau beschlossen, die zulassige Hochstgrenze pro Anbieter insge-
samt anzuheben, jedoch aufgeteilt nach zwei festgelegten Bereichen: der
Kernstadtzone und einen Bereich aullerhalb dieser Zone. Die Auswirkun-
gen der Ausweitung werden im Zeitraum der weiteren Laufzeit beobachtet
und fortlaufend bewertet. Da es sich bei den Verleihsystemen fiir Elektro-
kleinstfahrzeuge nach wie vor um ein neues Konzept handelt und die
Stadtgemeinde Bremen bisher keine Erfahrungen mit einer héheren Fahr-
zeuganzahl machen konnte, ist eine schrittweise Erhohung zulassig und
auch geboten, um einen angemessenen Ausgleich zwischen den Interes-
sen aller Nutzer:innen des offentlichen StraBenraums zu gewdahrleisten.
Erfahrungen aus andern Stadten konnen in nur begrenztem Umfang zu-
grunde gelegt werden, da nur unmittelbare Erfahrungswerte der zustan-
digen Behorden mafBigeblich sein kénnen und jede Stadt, jeder Stadtteil
und jede StraBe strukturelle (raumliche, gestalterische und bauliche) Ei-
genheiten aufweisen. Es zeigt sich jedoch das Bild, dass eine unbe-
schriankte Zulassung zu einer Uberbelastung des StraBenraums mit unver-
tretbaren Risiken fihrt. Das Ordnungsamt Bremen hat zwei Umfragen zum
Umgang mit Fahrzeugverleihsystemen durchgefiihrt, die diese Annahme
stiitzen. Auch das Vorhaben in Berlin, die Nutzung des StraBenraums ge-
setzlich zu regulieren, ist vor allem vor dem Hintergrund eines unbegrenz-
ten Aufstellens von Fahrzeugen zu betrachten.

Befristung

Eine Befristung oder ein Widerrufsvorbehalt ist gemal § 18 Absatz 4 Satz
2 BremLStrG zwingende Voraussetzung bei der Erteilung einer Son-
dernutzungserlaubnis. Vorliegend ist eine Befristung erforderlich, da nur
diese sicherstellt, dass nach Ablauf der Laufzeit auch neue Anbieter die
Chance haben, eine Erlaubnis zu erlangen. Die Sondernutzungserlaub-
nisse sind auf zwei Jahre zu befristen.

Auswahlverfahren fiir den Fall der Bewerber:innenkonkurrenz

Liegen mehr als zwei Antrage auf Erteilung einer Sondernutzungserlaub-
nis vor, erfolgt eine Auswahl zweier Anbieter am MaBstab der Vorgaben
des § 18 BremLStrG (siehe oben). Das Ordnungsamt Bremen hat eine Mus-
tererlaubnis mit Nebenbestimmungen zu erstellen, die geeignet und erfor-
derlich ist, um den Anforderungen des § 18 BremLStrG zu gentligen und
diese Mustererlaubnis dem Auswahlverfahren zugrundezulegen. Es erhal-
ten diejenigen Anbieter:innen eine Erlaubnis, deren Konzepte in qualita-
tiver Hinsicht am besten die Gewahr dafur bieten, dass die Nebenbe-
stimmungen der Mustererlaubnis eingehalten und die Anforderungen des
§ 18 BremLStrG umgesetzt werden.
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Die Bewerber:innen miissen die entsprechenden spezifischen Besonder-
heiten ihres Antrags dem Ordnungsamt Bremen hinreichend pruffahig
mitteilen. In den Antragen auf Erteilung einer Sondernutzungserlaubnis
ist deutlich aufzuzeigen, wie die Anforderungen der Mustersondernut-
zungserlaubnis umgesetzt werden sollen. Soweit danach keine tberwie-
genden Sachgriinde eine Entscheidung vorgeben, findet die Auswahl zur
Auflosung der Konkurrenzsituation durch Losentscheid statt.

Durch die Antrage entstandene Kosten werden nicht erstattet.

Es wird deutlich darauf hingewiesen, dass es sich nicht um die Vergabe
eines offentlichen Auftrages handelt und kein Rechtsanspruch auf Ertei-
lung einer Sondernutzungserlaubnis besteht. Die Stadtgemeinde Bremen
behalt sich vor, bei dem Vorliegen sachlicher Grinde das Erlaubnisverfah-
ren zu beenden, ohne eine Sondernutzungserlaubnis zu erteilen.

Die zu erteilenden Sondernutzungserlaubnisse werden befristet erteilt,
und zwar jeweils fur einen Zeitraum von zwei Jahren. Dabei behandelt die
Stadtgemeinde Bremen alle Antragsteller:innen gleich, sodass in regelma-
Bigen Abstanden zwei Sondernutzungserlaubnisse erneut erteilt werden.
Ein Widerruf einer Sondernutzungserlaubnis vor Ablauf der Befristung
wird dadurch, soweit die gesetzlichen Voraussetzungen dafiir vorliegen
oder der/die Anbieter:in die im Rahmen der Antragstellung gemachten
Zusagen nicht einhalt, nicht ausgeschlossen. Fir den Fall, dass eine Son-
dernutzungserlaubnis widerrufen wird, kann fiir das frei werdende Kon-
tingent ein weiteres Auswahlverfahren nach diesem Sondernutzungskon-
zept durchgefiihrt werden. Die Sondernutzungserlaubnis wiirde entspre-
chend der laufenden weiteren Sondernutzungserlaubnis befristet.

Berticksichtigt werden alle Antrage, die beim Ordnungsamt Bremen ein-
gegangen sind. Das Ordnungsamt Bremen erteilt auf Nachfrage Auskunft
uber das Antragsverfahren und den nachsten Zeitpunkt der Erteilung von
Sondernutzungserlaubnissen und macht einen Stichtag 6ffentlich bekannt,
bis zu dem die Antrage beim Ordnungsamt Bremen eingegangen sein
mussen.

Um bis zur Durchfiihrung des Auswahlverfahrens keinen tiber den in die-
sem Konzept festgelegten Zustand hinaus herbeizufiihren, dirfen bis zur
Durchfiihrung des Auswahlverfahrens keine weiteren Anbieter:innen
durch das Ordnungsamt Bremen zugelassen werden.

Evaluation im Hinblick auf den Gemeingebrauch behinderter Menschen

Eine Sondernutzungserlaubnis soll nach § 18 Absatz 1 Satz 2 BremLStrG
nicht erteilt werden, wenn behinderte Menschen durch die Sondernutzung
in der Ausiibung des Gemeingebrauchs erheblich beeintrachtigt wiirden.
Die Vorschrift setzt das Benachteiligungsverbot aus Artikel 3 Absatz 3 Satz
2 GG um und bedarf, gerade angesichts der Zunahme von Verkehren auf
Rad- und FuBwegen durch die verstarkte Nutzung von neuen Formen der
individuellen Mobilitat und aufgrund der Verpflichtungen zur Herstellung
von Barrierefreiheit im 6ffentlichen Verkehrsraum, besonders sorgfaltiger
Prifung. Es ist daher in regelmafBigen Abstanden durch den Senator fiir
Inneres und die Senatorin fiur Klimaschutz, Umwelt, Mobilitat, Stadtent-
wicklung und Wohnungsbau unter Beteiligung des Landesbehindertenbe-
auftragten zu evaluieren, ob die Belastung des 6ffentlichen Verkehrsraums
die Ausiibung des Gemeingebrauchs behinderter Menschen tiber das ver-
tretbare MaB hinaus beeintrachtigt.



