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Mitteilung des Senats vom 22. November 2022

Flachennutzungsplan Bremen, 26. Anderung - Bremen-Mitte, Ostliche Vorstadt,
Vegesack, Blumenthal, Burglesum, Findorff, Gropelingen, Horn-Lehe, Huchting,
Neustadt, Osterholz, Vahr, Walle, Woltmershausen, Hemelingen, Obervieland,
Oberneuland, Borgfeld, Schwachhausen (zentrale Versorgungsbereiche)

Als Grundlage der stadtebaulichen Ordnung fiir das oben naher bezeichnete
Gebiet wird die 26. Flachennutzungsplananderung Bremen (Bearbeitungs-
stand: 27. Mai 2021) vorgelegt.

Die stadtische Deputation fur Mobilitat, Bau und Stadtentwicklung hat hierzu
am 3. November 2022 den als Anlage beigefiigten Bericht erstattet.

Der Bericht der stadtischen Deputation fur Mobilitat, Bau und Stadtentwick-
lung wird der Stadtbiirgerschaft hiermit vorgelegt.

Der Senat schlieB3t sich dem Bericht der stadtischen Deputation fur Mobilitat,
Bau und Stadtentwicklung an und bittet die Stadtbiirgerschait, den Plan zur
Anderung des 26. Flichennutzungsplans Bremen zu beschlieBen.

Bericht der stadtischen Deputation fiir Mobilitdat, Bau und Stadtentwicklung
zumFlichennutzungsplan Bremen 26. Anderung — Bremen-Mitte, Ostliche
Vorstadt, Vegesack, Blumenthal, Burglesum, Findorif, Grépelingen, Horn-
Lehe, Huchting, Neustadt, Osterholz, Vahr, Walle, Woltmershausen, Heme-
lingen, Obervieland, Oberneuland, Borgfeld, Schwachhausen (zentrale Ver-
sorgungsbereiche)

(Bearbeitungsstand: 27. Mai 2021)

Die stadtische Deputation fur Mobilitat, Bau und Stadtentwicklung legt den
Planentwurf zur 26. Anderung des Flachennutzungsplans Bremen fiir ein Ge-
biet in Bremen-Mitte, Ostliche Vorstadt, Vegesack, Blumenthal, Burglesum,
Findorff, Gropelingen, Horn-Lehe, Huchting, Neustadt, Osterholz, Vahr, Walle,
Woltmershausen, Hemelingen, Obervieland, Oberneuland, Borgfeld,
Schwachhausen (zentrale Versorgungsbereiche) (Bearbeitungsstand: 27. Mai
2021) und die entsprechende Begrindung vor.

A. Verfahren nach dem Baugesetzbuch (BauGB)
1. Planaufstellungsbeschluss

Die stadtische Deputation fur Mobilitat, Bau und Stadtentwicklung
hat am 25. November 2021 den Aufstellungsbeschluss zur 26. Ande-
rung des Flachennutzungsplanes Bremen fiir Bremen-Mitte, Ostliche
Vorstadt, Vegesack, Blumenthal, Burglesum, Findorff, Gropelingen,
Horn-Lehe, Huchting, Neustadt, Osterholz, Vahr, Walle, Woltmers-
hausen, Hemelingen, Obervieland, Oberneuland, Borgfeld, Schwach-
hausen (zentrale Versorgungsbereiche) (Bearbeitungsstand: 27. Mai
2021) gefasst. Dieser Beschluss ist am 19. Januar 2022 bekannt ge-
macht worden.



Frithzeitige Beteiligung der Offentlichkeit nach § 3 Absatz 1 BauGB

Zur 26. Anderung des Flachennutzungsplanes Bremen ist eine friih-
zeitige Beteiligung der Offentlichkeit durchgefiihrt worden. Von einer
Einwohnerversammlung als frithzeitige Beteiligung der Offentlichkeit
wurde gemaB § 3 Absatz 1 Ziffer 2 BauGB abgesehen, da die Unter-
richtung der Birger:innen und die Erérterung der Planung bereits zu-
vor auf anderer Grundlage erfolgt waren.

Um die Entwicklung der zentralen Versorgungsbereiche seit der Er-
stellung des letzten Konzeptes nachvollziehen zu kénnen, wurden im
November 2017 sowie im Januar und Mai 2018 im Rahmen von 15
Zentrenrundgangen die Stadtteilzentren und die Innenstadt began-
gen. Die Zentrenrundgange wurden in Zusammenarbeit von Ak-
teur:innen der Senatorin fiir Klimaschutz, Umwelt, Mobilitat, Stadt-
entwicklung und Wohnungsbau, der Senatorin fiir Wirtschaft, Arbeit
und Europa, der Handelskammer Bremen, den zustandigen Ortsam-
tern, lokaler Gewerbetreibender, Beiratsmitgliedern und weiteren re-
levanten Akteur:innen sowie den Gutachtern durchgefiihrt. Neben
den Zentrenrundgangen gab es in den Jahren 2017 bis 2020 weitere
Informations- und Beteiligungstermine im Erarbeitungsprozess.

Uber die vorgenannten Beteiligungen wahrend der Aufstellung des
Zentralen Nahversorgungskonzepts (ZNK) wurde mehrfach und aus-
fihrlich in den Medien, insbesondere im Weser-Kurier, auch in den
einzelnen Stadtteilbeilagen, berichtet; von einer weiteren Beteiligung
der Offentlichkeit in Gestalt einzelner Einwohner:innenversammlun-
gen fir jeden betroffenen Stadtbezirk wurde Abstand genommen, zu-
mal pandemiebedingt eine gleichméaBige Durchfiihrung von In-
formationsveranstaltungen nicht gewdahrleistet gewesen ware.

Frihzeitige Beteiligung der Behoérden und sonstigen Trager offentli-
cher Belange nach § 4 Absatz 1 BauGB

Im Rahmen der Weiterentwicklung des Zentralen Nahversorgungs-
konzepts ist die friihzeitige Behordenbeteiligung nach § 4 Absatz 1
BauGB zum Verfahren der 26. Anderung des Flachennutzungsplanes
Bremen durchgefiithrt worden. Das Ergebnis dieser Beteiligung ist in
die Planung eingeflossen.

Beteiligung der Behérden und sonstigen Trager 6ffentlicher Belange
nach § 4a Absatz 2 BauGB und o6ffentliche Auslegung gema8 § 3 Ab-
satz 2 BauGB

Die o6ffentliche Auslegung gemal § 3 Absatz 2 BauGB und die Anho-
rung der zustdndigen Behorden und sonstigen Trager 6ffentlicher Be-
lange geméB § 4 Absatz 2 BauGB sind fiir die 26. Anderung des
Flachennutzungsplanes Bremen gleichzeitig durchgefiihrt worden
(§ 4a Absatz 2 BauGB).

Die stadtische Deputation fiir Mobilitat, Bau und Stadtentwicklung
hat am 25. November 2021 beschlossen, den Entwurf zur 26. Ande-
rung des Flachennutzungsplans Bremen mit Begrindung offentlich
auszulegen.

Der Planentwurf mit Begruindung hat vom 31. Januar 2022 bis 14.
Marz 2022 gemadB § 3 Absatz 2 BauGB bei der Senatorin fiir Klima-
schutz, Umwelt, Mobilitdt, Stadtentwicklung und Wohnungsbau 6f-
fentlich ausgelegen. Als zusatzliche Offentlichkeitsbeteiligung kon-
nten der Planentwurf und die Begriindung uber das Internet wahrend
der Auslegungszeit abgerufen werden.

Die Behorden und sonstigen Trager offentlicher Belange sind tiber die
offentliche Auslegung gemal § 3 Absatz 2 BauGB unterrichtet wor-
den.



5.1

Ergebnis der Beteiligung der Behérden und sonstigen Trager o6ffentli-
cher Belange

Stellungnahme des Beirates Hemelingen vom 4. Marz 2022 bezie-
hungsweise 8. Mai 2020:

.Der Beirat Hemelingen fordert den Erhalt des perspektivischen
Nachversorgungszentrums an der Mahndorfer Heerstrae (Begrin-
dung 26. Anderung Flachennutzungsplan, Seite 13)

Abstimmungsergebnis: Zustimmung (drei Ja-Stimmen, eine Nein-
Stimmen, zwei Enthaltungen)

Der Beirat verweist dazu auf seinen Beschluss zum ZNK vom 7. Mai
2020 (siehe Anlage) und die Diskussion in der Baudeputation zu dem
Thema."

Stellungnahme des Beirates Hemelingen vom 7. Mai 2020 zum Zen-
trenkonzept 2020:

~Mahndorfer Heerstrale (ehemals ALDI)

Einzelhandelsmarkte mit einer Flache von 1 500 m? miissen an dieser
Stelle méglich sein. Fiir die heute anséssigen Arzte miissen entweder
im Gebaude oder in rdumlicher Nahe alternative Raume gefunden
werden und auch in der Bauzeit miissen Ubergangslésungen gefun-
den werden. Der Beirat winscht den Bau eines Obergeschosses fir
Wohn- und Geschaftsraume oder Kitanutzung.

Begriindung:

Im Ortsteil Mahndorf ist die Versorgung der Menschen mit Bedarfen
des taglichen Lebens nicht zufriedenstellend gelost. Einer Ansiedlung
von neuen Anbietern wiirde aber das bisherige Flachenpotenzial wel-
ches im Zentrenkonzept ausgewiesen wird im Wege stehen.”

Die stadtische Deputation fiir Mobilitdat, Bau und Stadtentwicklung
gibt dazu folgende Stellungnahme ab:

Bei der 26. Anderung des Flachennutzungsplans handelt es sich in-
haltlich ausschlieBlich um die Ubernahme von Inhalten, konkret der
Abgrenzung der zentralen Versorgungsbereiche, aus dem Zentren-
und Nahversorgungskonzept. Die vorliegende Anderung des Fla-
chennutzungsplans zur Anpassung der Signaturen fiir die zentralen
Versorgungsbereiche beinhaltet keine vom Konzept abweichende
Darstellung. Das Konzept wurde am 23. Februar 2021 von der Stadt-
birgerschaft als stadtebauliches Entwicklungskonzept (§ 1 Absatz 6
Nr. 11 BauGB) nach einem ausfihrlichen Beteiligungsprozess be-
schlossen.

Das Zentren- und Nahversorgungskonzept soll auf Ebene der Ge-
samtstadt als politisch gestiitzter Fachbeitrag eine grundlegende und
strategische Arbeitsbasis fiir die Bauleitplanung und den Stadtent-
wicklungsprozess der nachsten Jahre bilden. Als stadtebauliches Ent-
wicklungskonzept nach § 1 Absatz 6 Nr. 11 BauGB ist es in der bau-
leitplanerischen Abwagung zu berticksichtigen.

Das ZNK bildet mit seinen stadtebaulichen Analysen und darauf auf-
bauenden Entwicklungszielen eine Grundlage fiir die aktive Weiter-
entwicklung der Zentren auch mit stadtebaulichen MaBnahmen, die
aber in anderen Prozessen erarbeitet werden miissen. Es bildet damit
auch zum Beispiel Ankniipfungspunkte fiir die Einbindung der Hand-
lerschaft und Immobilieneigenttiimer:innen.

Der Bereich der Mahndorfer HeerstralBe, welcher im Zentren- und
Nahversorgungskonzept 2009 als perspektivisches Nahversorgungs-
zentrum Mahndorf ausgewiesen wurde, erfiillt trotz der Erweiterung
des Vollsortimenters aufgrund der ansonsten mangelnden Dichte des

-3



5.2.

Einzelhandelsbesatzes und der fehlenden Entwicklungsperspektive
nicht die stddtebaulichen und rechtlichen Voraussetzungen fir die
Ausweisung als zentraler Versorgungsbereich.

Der erwahnte Standort des ehemaligen Aldi-Markts an der Mahndor-
fer Heerstrae 7 war auch vor der Fortschreibung nicht Teil des ehe-
maligen Nahversorgungszentrum Mahndorf. Fir diesen solitdren
Nahversorgungsstandort gelten die im ZNK aufgefiihrten Ansied-
lungsregeln, welcher nicht Teil dieser Flachennutzungsplandanderung
ist.

Die Kompatibilitdt eines moglichen Vorhabens mit dem ZNK richtet
sich nach den im Konzept genannten Kriterien fiir Nahversorgungs-
vorhaben auBerhalb der zentralen Versorgungsbereiche. Dabei flie-
Ben die stdadtebauliche Integration (Lage), die funktionsgerechte
Dimensionierung (GroBe), der Schutz zentraler Versorgungsbereiche
sowie der Ausschluss ungewollter Agglomerationen ein. In die Prii-
fung flieBen der Betriebstyp und Flachenproduktivitat, raumliche
Lage, Nahbereich sowie Einwohner:innen im Nahbereich ein. Dies
wird im Einzelfall fir ein Vorhaben geprift. Die pauschale Festlegung
auf einen Markt mit 1 500 m? im Konzept ist nicht moglich. Auf den
ersten Blick dient ein Discounter mit 1 500 m? Verkaufsflache an die-
sem Standort — auch unter Bertlicksichtigung der Vorpragung — nicht
vorrangig der Nahversorgung der Personen im fuBllaufigen Einzugs-
bereich, sondern schopft auch maBgeblich Kaufkraft von Bewoh-
ner:innen auBlerhalb des Nahbereichs ab, was dem Ziel der Sicherung
und Entwicklung der Zentralen Versorgungsbereiche sowie der Si-
cherung und Entwicklung einer flachendeckenden Nahversorgung
widerspricht. Eine detaillierte und abschlieBende Priifung erfolgt auf
Ebene des Einzelvorhabens.

In der Tat ist die fuBlaufige Erreichbarkeit von Nahversorgungsange-
boten im westlichen Teil Mahndorfs (nérdlich und stidlich der Bahn-
strecken) nicht gegeben. Konzeptionell sollen die besonderen Nah-
versorgungsstandorte in Arbergen und in Mahndorf die Versorgung
mit abdecken. Ein zusatzliches, funktionsgerecht dimensioniertes
Nahversorgungsangebot in diesem Bereich, das die genannten unter-
versorgten Bereiche mitversorgen kann, ist im Rahmen der Vorgaben
aus dem Konzept vorstellbar.

Die Kombination mit weiteren Nutzungen an diesem Standort sind
stadtebaulich sinnvoll und méglich. Es ist jedoch nicht die Aufgabe
des ZNK oder des Flachennutzungsplans dies auf Ebene von Einzel-
vorhaben zu definieren.

Die stadtische Deputation fur Mobilitat, Bau und Stadtentwicklung
empfiehlt, den Planentwurf aus den vorgenannten Grunden unveran-
dert zu lassen.

Stellungnahme des Beirats Neustadt vom 24. Marz 2022

.Der Beirat Neustadt begrifit die Fortschreibung des Zentren- und

Nahversorgungskonzeptes und fordert, auch Schnittstellen mit ande-
ren Ressorts zu nutzen, um die Infrastruktur und die Aufenthaltsqua-
litdt zu verbessern.

Der Beirat bekraftigt die Empfehlung aus seinem Beschluss vom 20.
Februar 2020, den Bereich des Gottfried-Menken-Marktes als Nahver-
sorgungszentrum beizubehalten; fir die Bereiche LahnstraBe und Ho-
hentor empfiehlt der Beirat die Festlegung als Nahversorgungs-
zentrum.

Der Beirat Neustadt begrift die Entwicklung des Areals des ehema-
ligen Neustadter Guterbahnhofs zu einem modernen Gewerbegebiet
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durch die Firma Peper & Sohne. Er fordert, in diesem Gebiet gegebe-
nenfalls auch die Ansiedlung eines kleinen bis mittelgroBen Lebens-
mittelhandels zu ermdglichen. Ein solcher Betrieb wirde fir die
Nahversorgung der Beschaftigten des zukunftigen Gewerbegebietes,
von Bahnreisenden, die den nahen Bahnhof Neustadt frequentieren
sowie der zukiinftigen Bewohner:innen des im Bau befindlichen
Wohnheims fiir Studierende am Hohentorsplatz eine attraktive Ver-
sorgungsmoglichkeit eroffnen. Der Beirat Neustadt geht davon aus,
dass von einem Lebensmittelmarkt an dieser Stelle keine Gefahrdun-
gen fur das Stadtteilzentrum Neustadt (Pappelstrae und Umgebung)
ausgehen und zu dessen Erhaltung und Stdarkung nicht im Wider-
spruch steht.

Eine planerische Sicherung eines Nahversorgungszentrums an dieser
Stelle ware wiunschenswert. Nahversorgung an dieser Stelle kénnte
so vor konkurrierenden Nutzungen gesichert werden."

Die stadtische Deputation fiir Mobilitdat, Bau und Stadtentwicklung
gibt dazu folgende Stellungnahme ab:

Bei der 26. Anderung des Flachennutzungsplans handelt es sich in-
haltlich ausschlieBlich um die Ubernahme von Inhalten, konkret der
Abgrenzung der zentralen Versorgungsbereiche, aus dem Zentren-
und Nahversorgungskonzept. Die vorliegende Anderung des Fla-
chennutzungsplans zur Anpassung der Signaturen fiir die zentralen
Versorgungsbereiche beinhaltet keine vom Konzept abweichende
Darstellung. Das Konzept wurde am 23. Februar 2021 von der Stadt-
birgerschaft als stadtebauliches Entwicklungskonzept (§ 1 Absatz 6
Nr. 11 BauGB) nach einem ausfihrlichen Beteiligungsprozess be-
schlossen.

Zu Gottfried-Menken-Markt

Das Zentren- und Nahversorgungskonzept soll auf Ebene der Ge-
samtstadt als politisch gestiitzter Fachbeitrag eine grundlegende und
strategische Arbeitsbasis fiir die Bauleitplanung und den Stadtent-
wicklungsprozess der nachsten Jahre bilden. Als stadtebauliches Ent-
wicklungskonzept nach § 1 Absatz 6 Nr. 11 BauGB ist es in der bau-
leitplanerischen Abwagung zu berticksichtigen.

Das ZNK bildet mit seinen stadtebaulichen Analysen und darauf auf-
bauenden Entwicklungszielen eine Grundlage fiir die aktive Weiter-
entwicklung der Zentren auch mit stadtebaulichen MaBnahmen, die
aber in anderen Prozessen erarbeitet werden miissen. Es bildet damit
auch zum Beispiel Ankniipfungspunkte fiir die Einbindung der Hand-
lerschaft und Immobilieneigentiimer:innen.

Die genannten Ziele miussten in einem folgenden Planungsprozess zur
Aufwertung des Bereichs des Gottfried-Menken-Markts konkretisiert
werden.

Zu LahnstraBe und Hohentor

Bereiche der Lahnstrafle (circa zwischen Bierbicher StraBe und Fried-
rich-Ebert-Strafie) sowie iiber die Friedrich-Ebert-Strae hinaus die
KornstraBe sind Teil des Stadtteilzentrums Neustadt. Gleiches gilt fur
Teile des Ortsteils Hohentor, insbesondere die Pappelstralle bis zur
HohentorsheerstraBe. Entsprechend sind diese Bereiche als zentrale
Versorgungsbereiche zu sichern und zu entwickeln und stellen Posi-
tivstandorte der Einzelhandelsentwicklung und der wohnortnahen
Versorgung dar. Aufgrund der Integration dieser Bereiche in das
Stadtteilzentrum sind auf Basis des ZNK sogar Ansiedlungen moglich,
die uber die Ziele fir Nahversorgungszentren hinausgehen.



5.3

Zum Neustadtsguiterbahnhofsareal

Die Kompatibilitdt eines moglichen Vorhabens mit dem ZNK richtet
sich nach den im Konzept genannten Kriterien fiir Nahversorgungs-
vorhaben auBerhalb der zentralen Versorgungsbereiche. Dabei flie-
Ben die stdadtebauliche Integration (Lage), die funktionsgerechte
Dimensionierung (GroBe), der Schutz zentraler Versorgungsbereiche
sowie der Ausschluss ungewollter Agglomerationen ein. In die Pri-
fung flieBen der Betriebstyp und Flachenproduktivitat, raumliche
Lage, Nahbereich sowie Einwohner:innen im Nahbereich ein. Dies
wird im Einzelfall fir ein Vorhaben gepriift.

Unabhangig davon kann in stadtebaulich integrierten Lagen aus-
nahmsweise und deutlich nachgeordnet kleinflachiger Einzelhandel
mit zentren- und nahversorgungsrelevantem Hauptsortiment in Form
sogenannter Nachbarschaftsladen oder Convenience-Stores als Er-
ganzung zur bestehenden Nahversorgungsstruktur zuldssig sein, so-
fern er der Versorgung des ,engeren Gebietes” dient und die
Konzeptkonformitdat gewahrt wird. Der genannte Standort wirde
quantitativ und qualitativ nicht wesentlich zur Optimierung und Ver-
besserung der wohnortnahen Nahversorgungssituation beitragen, da
der Bereich durch bestehende und geplante Vorhaben bereits gut im
Sinne der im Konzept genannten Kriterien versorgt ist.

Die 26. Anderung des Flachennutzungsplans passt jedoch lediglich
die Signatur zur Abgrenzung der zentralen Versorgungsbereiche auf
Basis des ZNK an. Dies hat keine direkte Auswirkung auf die Bewer-
tung eines Einzelvorhabens.

Die stadtische Deputation fiir Mobilitat, Bau und Stadtentwicklung
empfiehlt, den Planentwurf aus den vorgenannten Griinden unveran-
dert zu lassen.

Stellungnahme des Beirats Schwachhausen vom 25. Februar 2022:
+Nahversorgungszentren nicht herabstufen, sondern erweitern.

Der Beirat Schwachhausen spricht sich dafiir aus, dass der Bereich H.-
H. Meier-Allee/Emmaplatz weiterhin als Nahversorgungszentrum de-
finiert und von einer Herabstufung als , Standortbereich" abgesehen
wird. Der gemal Zentren-Konzept ,besondere Nahversorgungsstand-
ort" Kulenkampffallee ist Teil des Nahversorgungszentrums H.- H.-
Meier-Allee/Emmaplatz. Trotz der dazwischenliegenden Wohnbe-
bauung muss die gesamte Achse betrachtet werden. In diesem Kon-
text verweist der Beirat auf die gute Fahrraderreichbarkeit und die
hohe Nutzung des Fahrrads im Stadtteil hin. Die gewdhlten Kriterien
des Konzepts bilden nicht die Realitat ab.

In der vorliegenden Flachennutzungsplandanderung wird fiir diesen
Bereich die Position des Beirats ignoriert, daher hélt er fiir diesen Be-
reich seinen Einwand aufrecht.

Zudem sollte das Nahversorgungszentrum Schwachhauser Heer-
straBe um den Bereich KirchbachstraBe ergianzt werden, dessen La-
denzeilen ebenfalls zu dem Nahversorgungszentrum gehoren. Damit
kann dem Stadtteil mehr Entwicklungspotenzial ermdéglicht werden.
In der vorliegenden Flachennutzungsplandanderung wird auch fur die-
sen Bereich die Position des Beirats ignoriert, daher halt er fur diesen
Bereich seinen Einwand aufrecht.”

Die stadtische Deputation fur Mobilitdat, Bau und Stadtentwicklung
gibt dazu folgende Stellungnahme ab:

Bei der 26. Anderung des Flachennutzungsplans handelt es sich in-
haltlich ausschlieBlich um die Ubernahme von Inhalten, konkret der
Abgrenzung der zentralen Versorgungsbereiche, aus dem Zentren-
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und Nahversorgungskonzept. Die vorliegende Anderung des Fla-
chennutzungsplans zur Anpassung der Signaturen fiir die zentralen
Versorgungsbereiche beinhaltet keine vom Konzept abweichende
Darstellung. Das Konzept wurde am 23. Februar 2021 von der Stadt-
birgerschaft als stadtebauliches Entwicklungskonzept (§ 1 Absatz 6
Nr. 11 BauGB) nach einem ausfuhrlichen Beteiligungsprozess be-
schlossen.

Das Zentren- und Nahversorgungskonzept soll auf Ebene der Ge-
samtstadt als politisch gestiitzter Fachbeitrag eine grundlegende und
strategische Arbeitsbasis fiir die Bauleitplanung und den Stadtent-
wicklungsprozess der nachsten Jahre bilden. Als stadtebauliches Ent-
wicklungskonzept nach § 1 Absatz 6 Nr. 11 BauGB ist es in der bau-
leitplanerischen Abwagung zu berticksichtigen.

Die Ausweisung zentraler Versorgungsbereiche ist an bestimmte Kri-
terien gekniipft, die sich aus der bisherigen Rechtsprechung (unter
anderem BVerwG 4 C 1.08, BVerwG 4 C 2.08, BVerwG 4 C 7.07) er-
geben und dem vorliegenden Entwurf des Zentren- und Nahversor-
gungskonzeptes zugrunde liegen. Insbesondere fiir Nahversorgungs-
zentren ergibt sich ein durch die Rechtsprechung (unter anderem
OVG NRW 10 A 1770/09) konkretisierter Katalog an Mindestkriterien,
die fiir die Ausweisung beziehungsweise Fortschreibung erfiillt sein
mussen:

— Vorhandensein mindestens eines gréferen Nahversorgungsbe-
triebes,

— Versorgungsfunktion, die tber den unmittelbaren Nahbereich
hinaus wirkt,

— stadtebauliches Gewicht,

— haufig: Ergdnzung des Einzelhandelsangebotes durch zentrener-
ganzende Funktionen

und sofern eines oder mehrere der obigen Kriterien nicht zutreffen:

— Entwicklungsperspektive (das heifit in der Regel konkret und
kurz- bis mittelfristig zu realisierende Flachenpotenziale).

Im Bereich H.-H.-Meier-Allee/Emmaplatz befinden sich (Erhebungs-
stand: November 2017) 18 Einzelhandelsbetriebe mit einer Verkaufs-
flache von insgesamt rund 800 m? von denen keiner eine struktur-
pragende GroBenordnung und Magnetwirkung aufweist. Es ist weder
ein groBerer Nahversorgungsbetrieb (vollwertiger Supermarkt oder
Lebensmitteldiscounter) vorhanden, noch ist davon auszugehen, dass
die vorhandenen Betriebe eine Versorgungsfunktion erfillen, die
uUber den unmittelbaren Nahbereich hinauswirkt. Damit werden min-
destens zwei der vier Kriterien eines Nahversorgungszentrums nicht
erfillt. Aufgrund fehlender Flachenpotenziale und der kleinteiligen
Strukturierung ist keine Entwicklungsperspektive zu erkennen.

Der Nahversorgungsstandort Kulenkampfallee befindet sich in rund
315 m fuBlaufiger Distanz zum ehemaligen Nahversorgungszentrum.
Im Verlauf der H.-H.-Meier-Allee sind in diesem Bereich vornehmlich
mehrgeschossige Wohnhdauer in Zeilenbebauung vorzufinden, die
durch halbprivate Griinflachen aufgelockert werden. Der Bereich ist
somit in erheblichem MaBle durch die verkehrliche Verbindungsfunk-
tion der H.-H.-Meier-Allee und die Funktion Wohnen gepragt. Der
AuBenraum verfiigt aufgrund der aufgelockerten Bauweise und den
zum Teil bestehenden Sichtbarrieren durch Baume und Hecken nicht
uber die typische kompakte Struktur eines Zentrums und unterschei-
det sich somit deutlich vom Bereich H.-H.-Meier-Allee/Emmaplatz.
Zentrenpragende Funktionen sind im Bereich H.-H.-Meier-Allee/Em-
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54.

maplatz nicht vorzufinden. Es kann somit kein stadtebaulich-funktio-
naler Zusammenhang zwischen den Bereichen Kulenkampfallee und
H.-H.-Meier-Allee/Emmaplatz nachgewiesen werden. Dieser Zusam-
menhang ware allerdings Voraussetzung fur die Einfassung der Nah-
versorgungsbetriebe an der Kulenkampfallee in das ehemalige
Nahversorgungszentrum.

Somit bleibt festzuhalten:

— Der Nahversorgungsstandort Kulenkampfallee erfullt eine wich-
tige Versorgungsfunktion fir den Stadtteil Schwachhausen und
soll konzeptionell gesichert und bei Bedarf weiterentwickelt wer-
den.

— Das ehemalige Nahversorgungszentrum H.-H.-Meier-Allee er-
fullt nicht die durch die Rechtsprechung definierten Mindestkri-
terien eines zentralen Versorgungsbereiches. Eine Fortschrei-
bung ware demnach stddtebaulich-funktional unbegriindet und
wiirde zu einer fehlerhaften Abwagung in betroffenen Bauleit-
planen fihren. Das Zentren- und Nahversorgungskonzept ware
in diesem Fall nicht die gewtinschte rechtssichere Ab-wagungs-
grundlage und wiirde sein Ziel als stddtebauliches Entwicklungs-
konzept nach § 1 Absatz 6 Nr. 11 BauGB verfehlen.

— Der Bereich H.-H.-Meier-Allee weist weiterhin eine wichtige
Funktion als Quartierszentrum (auch jenseits des Einzelhandels)
auf, die beibehalten und gestdarkt werden soll. Das Zentren- und
Nahversorgungskonzept betont dieses Entwicklungsziel explizit.
Die Entwicklung und Sicherung des kleinteiligen, nahversor-
gungsrelevanten Einzelhandels (zum Beispiel Blumenladen,
Feinkostladen, Kiosk) sowie der Zentren- und Quartiersfunktio-
nen jenseits des Einzelhandels (zum Beispiel Arzte, Bank, Schnei-
derei, Friseur) ist auch ohne Ausweisung als =zentraler
Versorgungsbereich moéglich und explizit erwiinscht.

Sofern sich zukunftig im Bereich H.-H.-Meier-Allee Flachenpotenzi-
ale ergeben, die eine Ansiedlung eines strukturpragenden Lebensmit-
telmarktes ermdoglichen, ist eine entsprechende Entwicklung
ausdriicklich zu begriien. In diesem Falle ist anschlieBend zu priifen,
ob die Mindestkriterien fiir Nahversorgungszentren erfiillt werden
und die rechtssichere Ausweisung eines zentralen Versorgungsberei-
ches moglich ist. Bei einer positiven Priifung wird konzeptionell emp-
fohlen, den Bereich H.-H.-Meier-Allee/Emmaplatz wieder als Nah-
versorgungszentrum auszuweisen.

Entlang der KirchbachstraBle bis zur Kurfiuirstenallee sind nur verein-
zelt Einzelhandler straenbegleitend ansassig. Auch weitere ergan-
zende Funktionen finden sich erst wieder im Bereich der Einmindung
der Scharnhorststrale, sodass nicht von einer funktionalen Beziehung
zwischen dem definierten Zentrum und diesem Lagebereich ausge-
gangen werden kann.

Die stadtische Deputation fur Mobilitat, Bau und Stadtentwicklung
empfiehlt, den Planentwurf aus den vorgenannten Griunden unveran-
dert zu lassen.

Stellungnahme des Beirats Strom vom 10. Marz 2022

»Der Beirat Strom hat sich eingehend mit dem Bebauungsplan 2263
in Strom befasst und ist zu dem Schluss gelangt, dass wir diese Pla-
nungen ablehnen.

Hierzu mochten wir Ihnen folgende Grunde nennen:

a) Der Bebauungsplan 2263 hat kein Nutzungskonzept.



5.5.

Es wurden keine Gesprache tiber die Nutzung des groBziigig geplan-
ten Gelandes gefiihrt, obwohl die Planungen schon 20 Jahre bestehen.
Uber die Aktualitdt der Nutzung kann nur spekuliert werden. Der Bei-
rat und die Ortsamtsleitung haben viel Zeit fir die Bearbeitung einer
Innenbereichssatzung fir Strom (12. Entwicklungssatzung Strom
/Klarstellungs- und Entwicklungsortsgesetz) aufgewendet. Wir waren
in der Baubehorde und die Baubehorde war zur 6ffentlichen Sitzung
im Ort. Wir haben tber unsere Vorstellungen zum zukiinftigen Bauen
in Strom gesprochen. Der Beirat hat sich fiir die Integration dieser Fla-
che in die Entwicklungssatzung ausgesprochen. Uber die Nutzung
und Umsetzung von Bebauungsplan 2263 wurde dabei nicht gespro-
chen.

b) Die Flurstiicke zum Bebauungsplan 2263 sind zum GroBteil keine
stadtischen Flachen, sondern stehen im Eigentumsverhaltnis von zwei
Landwirtsfamilien. Wir unterstiitzen die Landwirtschaft in Strom und
ihre Familien, die mit mehreren Generationen von der Landwirtschaft
leben. Wir widersprechen daher der Aneignung vonhofeigenen Be-
wirtschaftungsflachen aus der Landwirtschaft fiir andere, nicht ge-
nannte Zwecke.

c) Dem Beirat ist der Wunsch der Behérde bekannt, einer Wegever-
bindung von Strom nach Hasbergen herzustellen. Im Gesprach mit
der Baubehoérde zum Thema Innenbereichssatzung, haben wir uns
eine eingehende Befassung mit dem Thema gewtinscht. Leider gab es
kein Gesprachsformat. Eine Wegeverbindung durch Schutzflachen
von Flora und Fauna erzeugen immer wieder eine Abwanderung der-
selben. Schutzkorridore, frei von Spaziergangern, Radfahrern und
Hunden, sind fiir seltene und scheue Tiere dringend erforderlich. Er-
fahrungen im Ortsteil zeigen auch, dass haufig zwar die Erstellungs-
kosten der Wege aus Sondertépfen beigebracht werden kénnen, aber
die regelmaBigen Instandhaltungskosten, zur Aufrechterhaltung der
Verkehrssicherheit, werden nicht bereit gestellt oder vernachlassigt.
Im Jahr 2011 gab es auch Presseinformationen zum Verlauf der Del-
menhorster UmgehungsstraBe, von der B 75 zur B 212n, uber eine
»Ost 2" Trasse. Um dieser Trasse keinen neuen Spekulationsraum zu
geben, lehnen wir den Bebauungsplan 2263 ebenso ab."

Die stadtische Deputation fur Mobilitdat, Bau und Stadtentwicklung
gibt dazu folgende Stellungnahme ab:

Der Geltungsbereich der 26. Anderung des Fldchennutzungsplans
umfasst keine Flachen im Ortsteil Strom. Auch ist der Bebauungsplan
2263 kein inhaltlicher Bestandteil der Flachennutzungsplananderung.

Die stadtische Deputation fur Mobilitdat, Bau und Stadtentwicklung
empfiehlt, den Planent-wurf aus den vorgenannten Grinden unver-
andert zu lassen.

Stellungnahme des Ortsamts West vom 11. Marz 2022:

+Zum oben genannten Thema wurde mit Herrn Thiemann folgende
Vorgehensweise abgestimmt: Das Ortsamt West sammelt die Fragen
und Anmerkungen des Beirats Walle zum Thema, uibersendet sie an
die Senatorin fur Klimaschutz, Umwelt, Mobilitat, Stadtentwicklung
und Wohnungsbau (SKUMS) und wunscht eine Beantwortung zum 25.
Marz 2022, damit darauf aufbauend in der Sitzung am 28. Marz 2022
eine Stellungnahme erarbeitet werden kann (Frist fur Ortsamt West
bereits durch Frau Contu mit Mail vom 1. bis zum 31. Marz 2022 ver-
langert). Die mir zugegangenen Fragen fiihre ich IThnen hier untenste-
hend auf:

In der 26. Anderung des Flachennutzungsplans geht es um die In-
tegration des Kommunalen Zentren- und Nahversorgungskonzepts in
den Flachennutzungsplan Bremens. Dazu gehort die Klassifikation
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einzelner Bereiche mit bestimmten Flachenbezeichnungen (zum Bei-
spiel gemischte Bauflachen, Flachen fiir Gemeinbedarf). Dazu stellen
sich dem Fachausschuss folgende Fragen:

Was bedeutet folgende Flachenbezeichnung ,Baufldache mit zu si-
chernden Grinfunktionen/besondere Planungserfordernis bei Innen-
entwicklungsvorhaben'?

Nachfolgend fiihre ich Fragen auf, die sich konkret auf die bestimm-
ten, in Walle markierten beziehungsweise klassifizierten Flachen be-
ziehen:

A) Im Bereich der Hans-Bockler-StraBe zwischen Hansator und
LloydstraBe wird die Flache als ,Bauflache mit zu sichernden Griin-
funktionen/besondere Planungserfordernis bei Innenentwicklungs-
vorhaben' eingeordnet.

Was ist hier geplant?

B) Angrenzend an den Waller Friedhof beziehungsweise Waller Park
wird ein Bereich als ,Bauflache mit zu sichernden Griinfunktionen/be-
sondere Planungserfordernis bei Innenentwicklungsvorhaben' be-
nannt.

Was ist damit gemeint? Welche Planungen liegen hier vor?

C) Im Bereich der Musikschule/Brodelpott in der Schleswiger Strafie
wird die Flache als ,Flache fiir Gemeindebedarf’, aber auch als ,Bau-
flache mit zu sichernden Grundfunktionen/besondere Planungserfor-
dernis bei Innenentwicklungsvorhaben' benannt.

Koénnen Sie uns den Hintergrund erlautern?

D) Ein groBer Bereich entlang der Utbremer StraBe bis Waller Ring
inkusive Bahnhof Walle, einem Teil der Vegesacker und Bremerhave-
ner Strafle wird als ,Historischer Ortskern/Gebiet mit pragendem Alt-
baumbestand' als auch mit ,Zentraler Versorgungsbereich’' benannt.
Der Bereich wird als ,Gemischte Bauflache' bezeichnet.

Anmerkung dazu: Die Bereiche um den Bahnhof Walle, einem Teil
der Vegesacker und Bremerhavener Strafle mit pragendem Altbaum-
bestand sind als schiitzenswert im stadtentwicklungshistorischen Sinn
zu betrachten. Diese Bereiche sind insbesondere fiir die Themenge-
biete ,Walle Central’ sowie ,Pldtze in Walle' interessant. Hierzu zahlen
auch die Elisabethstrae und der Bodelschwingplatz.

E) Entlang des Steffensweges werden einige kleine Bereiche als ,Bau-
flache mit zu sichernden Grinfunktionen/besondere Planungserfor-
dernis bei Innenentwicklungsvorhaben' bezeichnet. Zudem wird ein
kleiner Bereich entlang des Steffensweges als ,Flache fiir Gemeinbe-
darf’, ein anderer als ,Gemischte Baufldache' klassifiziert.

Anmerkung dazu: Im Kontext der Nachkriegsentwicklung und der zu-
kinftigen Nutzung im Rahmen der ,produktiven Stadt' (bei Walle
Central) sind die Flachbauten am vorderen Teil des Steffensweg im
stadtentwicklungshistorischen Sinn zu schiitzen.

F) Ein Bereich in der Waller Strale beziehungsweise Alte Waller
StraBe wird als ,Bauflache mit zu sichernden Griinfunktionen/beson-
dere Planungserfordernis bei Innenentwicklungsvorhaben' tituliert.
Zudem besteht hier eine ,Flache fiir den Gemeinbedarf'. Ein kleiner,
daran angrenzender Bereich in Richtung stadteinwarts wird als ,Ge-
mischte Bauflache' eingeordnet.

G) Der Bereich Kleingartengebiet Walle wird als ,Griinflache’ sowie
,Gestaltungsraum Kleingarten, Freizeit und Natur Bremer Westen' be-
nannt.
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Anmerkung dazu: Fraglich/Problematisch ist hier, wie in der Zukunft
mit der Schaffung von Infrastruktur umgegangen wird, zum Beispiel
Thema Miill, Thema Beleuchtung von zentralen, freizeitlich viel ge-
nutzten Wegen zum Beispiel Schlickwiesenweg, der zum Waller Feld-
marksee fiithrt. Hier erwartet der Beirat Walle von der Behorde kon-
struktive Vorschldage. Diese konnen auch im Rahmen des ,Runder
Tisch Kleingartengebiet' erfolgen.

H) Im Bereich rechts vom Waller Feldmarksee — in Richtung der Ent-
sorgungsstation — eine ,Bauflache mit zu sichernden Grinfunktio-
nen/besondere Planungserfordernis bei Innenentwicklungsvor-
haben' klassifiziert.

Anmerkung dazu: Es liegt die Vermutung vor, dass hier eine Erweite-
rung der Milldeponie geplant ist Eine Erweiterung der Miilldeponie
wird vom Beirat sehr kritisch gesehen. Fiir mégliche Gebiete entlang
der Waller StraBle moge die Senatorin fiir Klimaschutz, Umwelt, Mo-
bilitat, Stadtentwicklung und Wohnungsbau (SKUMS) aufklaren, ob
und wenn ja welche Flachen als potenzielle Erweiterungsflachen der
Deponie betrachtet werden.

[. Zudem leite ich Thnen eine Stellungnahme des Fachausschusses
Uberseestadt' zum Thema weiter:

Die Uberseestadt kommt im vorliegenden Flachennutzungsplan nicht
vor. Die Einzugsbereiche der Stadtzentren III gehen von Einwohner-
zahlen von 20 000 bis 50 000 aus. Die Uberseestadt steht unseres Wis-
sens bei 11 000.

Im Rahmen der beiden Plédne zur 26. Anderung des FNP wird das
Stadtteilzentrum Walle — bestehend aus Waller Heerstrale und Vege-
sacker StraBe — zweiteilig aufgefiihrt. Der Beirat Walle beziehungs-
weise der Fachausschuss Uberseestadt schldgt stattdessen drei Teile
vor. Es ist uns wichtig, fiir die Uberseestadt aufgrund ihrer fatalen Ent-
wicklung einen Sonderstatus anzuerkennen. Versorgungszentren wa-
ren hier die Neue Mitte (Hansekogge) und Uberseeinsel (Reislager).

Die Uberseestadt ist aufgrund ihrer Lage ein isolierter Ortsteil von
Walle, umgeben von Weser, Industriehdfen, der NordstraBe und dem
Flaschenhals zur Stadtmitte beziehungsweise B 75 und Stephaniebrii-
cke. Die Entwicklung des Ortsteils erfolgte als Sonderwirtschaftsbe-
reich durch die Wirtschaftsférderung Bremen (WFB), wobei die an-
fangliche Planung eine andere Entwicklung vorsah. Der Ortsteil hat
keine biirgerliche native Entwicklung erfahren und wurde ohne Ver-
sorgungsinfrastruktur fiir die Bevilkerung geplant und ausgefiihrt.
Aus unserer Sicht ist es unerhort diese Entwicklung so weiter zu fiih-
ren und von einem strukturellen Flachennutzungsplan (FNP) auszu-
schlieBen. Wir sind der Uberzeugung, die Uberseestadt hat den
Anspruch eines Sonderstatus. Aufgrund der oben genannten geogra-
fischen Lage konnen die anderen Ortsteile von Walle nur schwer die
notwendige Versorgungsstruktur in jederlei Hinsicht mit tiberneh-
men. Dazu stellt die Nordstrasse eine zu starke, schwer iiberwindbare
Barriere dar.

Wir erwarten von der Behorde die Uberseestadt, einschlieBlich der
sich neu entwickelnden Uberseeinsel in ein Nahversorgungskonzept
— unabhangig von der Einwohnerzahl — aufzunehmen. Ein weiteres
Aufschieben dieses Konzeptes wiirde den aktuellen circa 11 000 Ein-
wohner nicht gerecht werden.”

Die stadtische Deputation fur Mobilitat, Bau und Stadtentwicklung
gibt dazu folgende Stellungnahme ab:
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5.6.

Die 26. Anderung des Flachennutzungsplans &ndert nicht die Darstel-
lungen der Bauflachen in den Geltungsbereichen und dementspre-
chend auch nicht die moéglichen Nutzungen. Es erfolgt ausschlieBlich
eine Anpassung der Signatur ,Zentrale Versorgungsbereiche” auf
Basis des beschlossenen Zentren- und Nahversorgungskonzepts.

Bei der 26. Anderung des Flachennutzungsplans handelt es sich in-
haltlich ausschlieBlich um die Ubernahme von Inhalten, konkret der
Abgrenzung der zentralen Versorgungsbereiche, aus dem Zentren-
und Nahversorgungskonzept. Die vorliegende Anderung des Fla-
chennutzungsplans zur Anpassung der Signaturen fiir die zentralen
Versorgungsbereiche beinhaltet keine vom Konzept abweichende
Darstellung. Das Konzept wurde am 23. Februar 2021 von der Stadt-
birgerschaft als stadtebauliches Entwicklungskonzept (§ 1 Absatz 6
Nr. 11 BauGB) nach einem ausfihrlichen Beteiligungsprozess be-
schlossen.

Der Ortsteil Uberseestadt hat zurzeit rund 3 500 Einwohner:innen (31.
Dezember 2020; Statistisches Landesamt Bremen). Die Bevolkerungs-
vorausberechnung (Stand Januar 2022) geht von einer Einwohner:in-
nenzahl von circa 8 700 im Jahr 2030 aus.

Ein Bedarf an Nahversorgungsangeboten in der Uberseestadt bei stei-
genden Einwohnerzahlen wurde bereits in der Erganzung zum beste-
henden Zentren- und Nahversorgungskonzepts fiir die Uberseestadt
2016 erkannt und durch die Fortschreibung bestatigt. Im fortgeschrie-
benen Konzept wird der Standort am GroBmarkt als wichtiger Bau-
stein fiir die Nahversorgung in der Uberseestadt definiert. Eine
marktgerechte Ansiedlung ist also moglich und wird in Parallel- und
Folgeprozessen konkretisiert.

Eine starkere Verkniipfung der Uberseestadt mit den zentralen Berei-
chen in Walle sowie auch der Innenstadt ist zu begriBen. Ein funktio-
naler und stadtebaulicher Zusammenhang zwischen der Uberseestadt
und dem Stadtteilzentrum Walle im Sinne eines in sich geschlossenen
zentralen Versorgungsbereichs ist jedoch nicht zu erkennen und kann
daher auch nicht als ein solcher rechtssicher ausgewiesen werden.

Die stadtische Deputation fiir Mobilitdat, Bau und Stadtentwicklung
empfiehlt, den Planentwurf aus den vorgenannten Griinden unveran-
dert zu lassen.

Stellungnahme des Beirats Gropelingen vom 29. Marz 2022

.Im Umlaufverfahren hat sich das Gremium mehrheitlich gegen die
Anderung ausgesprochen (vier Ablehnungen, eine Zustimmung, zwei
ausgebliebene Riickmeldungen) und begriindet diese Haltung damit,
dass sich die Anderung laut vorgelegter Beplanung vorderhand auf
die Verankerung des Zentren- und Nahversorgungskonzepts in Os-
lebshausen beschranke.

Diese wurde indes nicht um den bestehenden REWE-Markt erweitert,
einer MaBBnahme also, die im gesteigerten Beiratsinteresse gelegen
hatte.

Wir bitten um Kenntnisnahme und weitere Veranlassung.*

Die stadtische Deputation fiir Mobilitat, Bau und Stadtentwicklung
gibt dazu folgende Stellungnahme ab:

Die Stabilisierung und Weiterentwicklung der Stadtteilzentren und
der Innenstadt sowie die Sicherung der Nahversorgung in den Quar-
tieren sind erklartes Ziel der Stadtentwicklung.

Damit dieses Ziel als Rahmen fur die bauleitplanerische Praxis Wir-
kung entfalten kann, bedarf es einer verbindlich beschlossenen kom-
munalen Konzeption fur die Zentrenentwicklung und Sicherung der
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Nahversorgung. Das Baugesetzbuch sieht hierfur das Instrument des
stadtebaulichen Entwicklungskonzepts (§ 1 Absatz 6 Nr. 11 BauGB)
vor. Das bewdhrte Konzept aus dem Jahr 2009 wurde aktualisiert und
uberarbeitet, sodass nun das fortgeschriebene ZNK vorliegt. Der Be-
schluss der Stadtbiirgerschaft dazu erfolgte am 23. Februar 2021.

Das Zentren- und Nahversorgungskonzept soll als politisch gestiitzter
Fachbeitrag eine grundlegende und strategische Arbeitsbasis fir die
Bauleitplanung und den Stadtentwick-lungsprozess der nachsten
Jahre bilden. Im Rahmen der Fortschreibung gab es einen intensiven
Beteiligungsprozess.

Das ZNK gibt Leitlinien fiir die Entwicklungen im Einzelhandel und
von Standortbereichen vor, welche auf stadtebaulichen Begrindun-
gen (zum Beispiel Schutz zentraler Versorgungsbereiche) aufgebaut
sind und somit die Entwicklungen in einem erforderlichen, verhaltnis-
maBigen und nicht diskriminierenden MaBe lenken sollen. Die raum-
lichfunktionale Steuerung der Einzelhandelsstruktur obliegt der Hoh-
eit der Kommune: Durch das Bau- und Planungsrecht ist sie mit Be-
fugnissen ausgestattet, die Standortwahl von Handelsbetrieben im
Sinne gesamtstadtischer gemeinwohlorientierter Grundsatze zu steu-
ern, ohne jedoch Konkurrenzschutz oder Marktprotektionismus zu be-
treiben. Durch die kommunale Genehmigungspraxis und Bauleit-
planung kann die 6ffentliche Hand aktiv Einfluss darauf nehmen, den
fir die Burger:innen sowie Besucher:innen interessanten Nutzungs-
mix der Innenstadt, in Neben- oder Stadtteilzentren und an Nahver-
sorgungs- und Ergdnzungsstandorten dauerhaft zu stabilisieren und
auszubauen. Jede Steuerung von Bauvorhaben mittels der Bauleitpla-
nung bedarf einer aus dem Bauplanungsrecht abgeleiteten, sorgfaltig
erarbeiteten Begriindung. Da die Steuerung im Einzelfall auch einen
Ausschluss oder eine Einschrankung von Vorhaben bedeuten kann,
werden an die Begrundung dieses hoheitlichen Handelns bestimmte
rechtsstaatliche Anforderungen gestellt. Im Zentrum der kommunalen
Steuerungsbemiuhungen missen stets raumordnerische oder stadte-
bauliche - also bodenrechtliche — Aspekte stehen, zu denen insbeson-
dere der Schutz zentraler Versorgungsbereiche (ZVB) gehort.

Einer dieser zentralen Versorgungsbereiche ist das Nahversorgungs-
zentrum Oslebshausen, das sich stidlich der Bahn entlang der Ritter-
huder HeerstraBe uber die Oslebshauser Heerstralle bis zum Regine-
Hildebrandt-Platz erstreckt. Es umfasst im Wesentlichen die Bereiche,
die bereits seit 2009 das Nahversorgungszentrum darstellen, erganzt
um eine Flache, auf der ein Vollsortimenter eroffnen will (vorhaben-
bezogener Bebauungsplan 152). Das Nahversorgungszentrum um-
fasst dabei die Bereiche nordlich der Oslebshauser Heerstralle, in
denen sich in den letzten Jahren neue Nahversorger und andere Ein-
zelhandelsnutzungen sowie erganzende Angebote angesiedelt ha-
ben, und die Bereiche, die ursprunglich das Zentrum von Oslebs-
hausen sudlich der Oslebshauser HeerstraBle inklusive des Regine-
Hildebrandt-Platz, wo der Wochenmarkt stattfindet, darstellten.

Die Nahversorgungszentren sollen eine Versorgungsfunktion fir die
umliegenden Siedlungsbereiche und Ortsteile wahrnehmen, die tiber
den unmittelbaren Nahbereich hinausgeht. Das Angebot bezieht sich
vornehmlich auf die Warengruppe Nahrungs- und Genussmittel sowie
Drogeriewaren und wird durch kleinteilige Angebote im kurz- und
mittelfristigen Bedarfsbereich erganzt. Eine sinnvolle Begrenzung in
ihrer Ausdehnung erfahren zentrale Versorgungsbereiche stets
dadurch, dass Flachen, die nicht mehr im unmittelbaren, fullaufig er-
lebbaren stadtebaulich-funktionalen Zusammenhang mit den zentra-
len Bereichen eines Zentrums stehen und deren mogliche Ent-
wicklung nicht mehr zur Starkung des zentralen Versorgungsberei-
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ches als Ganzem beitragen wirden, nicht in die zentralen Versor-
gungsbereiche einbezogen werden sollten. Eine solche Begrenzung
eines zentralen Versorgungsbereichs kann zum Beispiel eine stadte-
bauliche Barriere darstellen. Dabei stellt hier der Bahntunnel in Rich-
tung Kalmsweg/SchragestraBe/Sander-Center eine stadtebauliche
Barriere dar.

Das Nahversorgungszentrum stellt als zentraler Versorgungsbereich
konzeptionell eine planerische ,Zielebene” dar. Die Zielperspektive
fir die Nahversorgung liegt dabei eindeutig auf einer Entwicklung
siidlich der Bahn und ist damit deutlich besser (auch fuBlaufig) fir die
Einwohner:innen aus Oslebshausen erreichbar. In der Tat bestehen,
wie vom Beirat genannt, groBere Wohnbaufldchenpotenziale an der
Ritterhuder Heerstralle nordlich der Bahn, ebenso perspektivisch aber
auch im siidlichen Bereich Oslebshausens. Nordlich der Bahnlinie le-
ben jedoch nur circa 700 der circa 9 000 Einwohner:innen Oslebshau-
sens; dieses Verhaltnis wird sich auch zukiinftig nicht grundlegend
dndern. Die Wohnbevoélkerung nordlich der Bahn hat auch ohne Ein-
beziehung der Flache des REWE-Markts maximal 700 m Luftlinie zum
Nahversorgungszentrum. Der Hinweis auf die schwierige Erreichbar-
keit der Flachen nordwestlich der Ritterhuder HeerstraBe aus Rich-
tung JVA/SGO/Am Fuchsberg kommend ist wichtig, um die Be-
mithungen zu starken hier die Querungsmoglichkeiten fiir den FuB-
und Radverkehr zu verbessern.

Es gibt zudem die planerische Perspektive einer Verbindung der Ein-
zelhandelsnutzungen im Nahversorgungszentrum mit dem alten Orts-
kern von Oslebshausen. Dies findet sich auch im IEK Grépelingen mit
der Mafinahme der Umgestaltung der HeerstraBenkreuzung wieder.
Die Ausdehnung des Nahversorgungszentrums bis hin zum Rewe-
Standort ware dem nicht zutraglich.

Die Flache des REWE-Markts am Kalmsweg ist stadtebaulich nicht in-
tegriert und der Markt durch die Ausrichtung nach Norden zudem
starker den Einzelhandels- und Gewerbenutzungen im Bereich
Schragestralle (mit dem Sander-Center) und Kalmsweg zuzuordnen.
Die Einzelhandelsnutzungen im Bereich des Sander Centers (insbe-
sondere Sander Boulevard) sind nicht weiter entfernt als die Einzel-
handelsnutzungen im Nahversorgungszentrum und auch nicht raum-
lich abgewandt. Der REWE-Markt 6ffnet sich mit dem Eingang und
dem Parkplatz nach Norden in Richtung Sander-Center und nicht
nach Suden in Richtung des Bahntunnels beziehungsweise des Nah-
versorgungszentrums. Die Lage abseits des Schwerpunkts der Wohn-
nutzungen in Oslebshausen, die Orientierung des Standorts in Rich-
tung Sander-Center, die Lage an der ZubringerstraBle zur Autobahn
und die Nahe zu weiteren autoorientieren Nutzungen (Autowaschan-
lage, Tankstelle, TUV) lassen vermuten, dass der Standort zusatzlich
zu der Bevolkerung Oslebshausens auch mafBgeblich autoorientierte
Kund:innen von auBlerhalb der umliegenden Siedlungsbereiche und
Ortsteile anspricht.

Die genannte Flache an der SchragestraBle ist dem Sonderstandort
SchragestraBe zugeordnet. Sonderstandorte sind in der Zielstellung
des ZNK grundsatzlich als Ansiedlungsbereiche fur den groBflachigen
Einzelhandel mit nicht zentrenrelevanten Hauptsortimenten (zum
Beispiel Mobel, Baumarkt etc.) vorgesehen. Die Zielperspektive hier
ist also, die Sortimente einzuschranken, die primar in den Zentren zu
finden sein sollten oder der Nahversorgung dienen. Historisch ist die-
ser Standort aber so gewachsen wie er heute ist und planungsrechtlich
sind auch immer noch unbegrenzt zentrenrelevante Einzel-handels-
nutzungen zuldassig. Das soll der Bebauungsplan 2525 (Aufstellungs-
beschluss 5. November 2020), der im Zusammenhang steht mit der
Attraktivitatssteigerung des Bereichs aufgrund der Ansiedlung des
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Baumarkts auf dem Areal des alten Schlachthofs, &ndern. Erweiterun-
gen von bestehenden Nahversorgungsbetrieben waren auch schon
auf Basis des gultigen Bebauungsplans 2291 aus dem Jahre 2004 pla-
nungsrechtlich nicht zulassig. Bezogen auf die Nahversorgung wurde
das Planungsziel aus dem Jahr 2004, namlich stadtebaulichen Fehl-
entwicklungen entgegenzuwirken, die mit einer weiteren Verlage-
rung von Einzelhandelsbetrieben fir die Versorgung der
Oslebshauser Bevolkerung mit Waren des tédglichen Bedarfs an den
Rand des Ortsteils verbunden wéaren (Begrindung zum Bebauungs-
plan 2291, Seite 2), durch das ZNK 2009 und die Fortschreibung des
ZNK bestatigt. Der REWE-Markt hat nach ZNK und ebenfalls pla-
nungsrechtlich seit 2004 beziehungsweise 2009 (siehe oben) keine
Perspektive fiur eine Erweiterung, hat aber selbstverstandlich Be-
standsschutz und zum Beispiel sind Modernisierungen ohne Erweite-
rung der Verkaufsflache zulassig.

Die stadtische Deputation fiir Mobilitdat, Bau und Stadtentwicklung
empfiehlt, den Planentwurf aus den vorgenannten Griinden unveran-
dert zu lassen.

Der Planentwurf wurde nicht gedandert. Die Begriindung wurde re-
daktionell iiberarbeitet. Auf den Gliederungspunkt 7. dieses Berichtes
wird verwiesen.

Nach Klarung bestimmter Fragen haben die iibrigen Behérden und
sonstigen Trager offentlicher Belange gegen die Planung keine Ein-
wendungen.

6. Stellungnahmen der Offentlichkeit

Anlasslich der o6ffentlichen Auslegung sind Stellungnahmen aus der
Offentlichkeit eingegangen. Diese sowie die dazu abgegebenen Emp-
fehlungen der stadtischen Deputation fiir Mobilitat, Bau und Stadtent-
wicklung sind in der Anlage zu diesem Bericht der Deputation auf-
gefihrt.

7. Anpassungen/Erganzungen des Planentwurfes und der Begriindung
nach der 6ffentlichen Auslegung

Nach der o6ffentlichen Auslegung und der gleichzeitig durchgefiihrten
Behérdenbeteiligung ist der Planentwurf zur 26. Anderung des Fla-
chennutzungsplanes Bremen nicht gedndert worden. Die Begriindung
wurde redaktionell iiberarbeitet.

Die beigefiigte Begriindung (Bearbeitungsstand: 25. Mai 2021) enthalt
die redaktionellen Korrekturen.

Stellungnahme des Beirates

Die Beirate Hemelingen, Neustadt, Schwachhausen, Strom, Walle und
Grépelingen haben zur 26. Anderung des Flachennutzungsplanes Bremen
Stellungnahmen abgegeben. Diese sowie deren Behandlung ist unter dem
Gliederungspunkt 5.1 bis 5.6 dieses Berichtes aufgefiihrt. Die Beirdte
Huchting, Mitte, Obervieland, 6stliche Vorstadt, Vahr, Seehausen, Fin-
dorff, Woltmershausen und Osterholz haben den Planentwurf zur Kenntnis
genommen beziehungsweise dem Entwurf zugestimmt.

Den Ortsamtern wurde die Deputationsvorlage gemal der Richtlinie iiber
die Zusammenarbeit des Senators fiir Umwelt, Bau und Verkehr mit den
Beirdten und Ortsdmtern in der Fassung vom 17. November 2016 iiber-
sandt.

Beschluss

Die stadtische Deputation fiir Mobilitat, Bau und Stadtentwicklung bittet
den Senat und die Stadtburgerschaft, den Entwurf zur 26. Anderung des
Flachennutzungsplanes Bremen fiir ein Gebiet in Bremen-Mitte, Ostliche
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Vorstadt, Vegesack, Blumenthal, Burglesum, Findorff, Gropelingen, Horn-
Lehe, Huchting, Neustadt, Osterholz, Vahr, Walle, Woltmershausen, He-
melingen, Obervieland, Oberneuland, Borgfeld, Schwachhausen (Zentrale
Versorgungsbereiche) (Bearbeitungsstand: 27. Mai 2021) und die entspre-
chende Begrindung (aktualisierte Fassung) in Kenntnis der eingegange-
nen Stellungnahmen zu beschlieBen.

Falk-Constantin Wagner
(Sprecher)

Begrundung (aktuahslerte Fassung) zum Flachennutzungsplan Bremen - 26.
Anderung - Mitte, Ostliche Vorstadt, Vegesack, Blumenthal, Burglesum, Fin-
dorfi, Gropelingen, Horn-Lehe, Huchting, Neustadt, Osterholz, Vahr, Walle,
Woltmershausen, Hemelingen, Obervieland, Oberneuland, Borgield,
Schwachhausen (zentrale Versorgungsbereiche)

(Bearbeitungsstand: 27. Mai 2021)

A.

Plangebiet

Das Plangebiet besteht aus diversen Teilbereichen in den Stadtteilen
Mitte, Ostliche Vorstadt, Vegesack, Blumenthal, Burglesum, Findorff, Gro-
pelingen, Horn-Lehe, Huchting, Neustadt, Osterholz, Vahr, Walle, Wolt-
mershausen, Hemelingen, Obervieland, Oberneuland, Borgfeld, Schwach-
hausen und umfasst alle zentralen Versorgungsbereiche der Stadt.

Die genaue Lage und Abgrenzung der Teilbereiche ist der Planzeichnung
zu entnehmen.

Mit der Flachennutzungsplananderung soll die Darstellung des Flachen-
nutzungsplans an die Fortschreibung des Kommunalen Zentren- und Nah-
versorgungskonzeptes Bremen (ZNK) angepasst werden.

Die rdaumliche Abgrenzung umfasst alle derzeitigen zentralen Versor-
gungsbereiche sowie die in der Fortschreibung des ZNK neu ausgewiese-
nen Flachen der zentralen Versorgungsbereiche.

Ziele, Zwecke und Erforderlichkeit des Bauleitplans
1. Entwicklung und Zustand

Das 2009 einstimmig von der Stadtbiirgerschaft beschlossene kommu-
nale Zentren- und Nahversorgungskonzept (ZNK) hat sich als ein Ele-
ment zur Steuerung des Einzelhandels gemdall den gesetzten stadte-
baulichen Zielvorstellungen etabliert. Eine Fortschreibung des Kon-
zepts war aufgrund veranderter Rahmenbedingungen im Handel und
in der Stadtentwicklung erforderlich geworden. Dabei stand die Frage
im Mittelpunkt, ob das Konzept in seinen Ansdtzen, Zielsetzungen
und Umsetzungsinstrumenten noch zeitgemas ist. Die grundlegenden
Ziele des Konzepts, die Starkung und Stabilisierung der Zentren so-
wie die Sicherung der wohnortnahen Versorgung in der Stadt Bremen
im Sinne einer Stadt der kurzen Wege sind im Kern weiterhin hand-
lungsleitend.

Das nunmehr vorliegende und von der Stadtbiirgerschaft am 23. Feb-
ruar 2021 beschlossene Zentren- und Nahversorgungskonzept lost das
gleichnamige, seit 2009 bewéahrte Konzept zur Starkung und Stabili-
sierung der Zentren sowie zur Sicherung einer wohnortnahen Versor-
gung in der Stadt Bremen ab. Es bildet auf Ebene der Gesamtstadt als
politisch gestiitzter Fachbeitrag eine grundlegende und strategische
Arbeitsbasis fir die Bauleitplanung und den Stadtentwicklungspro-
zess der nachsten Jahre. Als stadtebauliches Entwicklungskonzept
nach § 1 Absatz 6 Nr. 11 BauGB ist es in der bauleitplanerischen Ab-
wdagung zu bertcksichtigen.
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Die zentralen Versorgungsbereiche wurden bei der Neuaufstellung
des Flachennutzungsplans im Jahr 2015 erstmalig in den Flachennut-
zungsplan iibernommen und dargestellt (gemaBl § 5 Absatz 2 Nr. 2d
BauGB). Sie sind uberwiegend alsgGemischte Bauflache dargestellt
und mit einer zusatzlichen Signatur versehen. Die Darstellung der
zentralen Versorgungsbereiche im Flachennutzungsplan macht eine
Anpassung der Abgrenzungen auf Basis des fortgeschriebenen ZNK
erforderlich.

Geltende Darstellungen

Der Flichennutzungsplan Bremen stellt fiir den Anderungsbereich,
welcher in mehrere Einzelbereiche aufgeteilt ist, Folgendes dar:

Nahversorgungszentrum Farge

Gemischte Bauflache, Wohnbauflache, Bauflachen mit zu sichernden
Griunfunktionen/besonderes Planungserfordernis bei Innenentwick-
lungsvorhaben, belastete Flachen (Altablagerungen), zentrale Versor-
gungsbereiche

Nahversorgungszentrum Liissum-Bockhorn

Gemischte Bauflache, Wohnbaufldche, sonstige tiiberortliche und ort-
liche Hauptverkehrsstraen, Bauflachen mit zu sichernden Griinfunk-
tionen/besonderes Planungserfordernis bei Innenentwicklungsvor-
haben, zentrale Versorgungsbereiche

Stadtteilzentrum Blumenthal

Gemischte Bauflache, Wohnbauflache, gewerbliche Bauflache, Bahn-
anlagen, regional bedeutsamer Umsteigepunkt, Ver- und Entsorgung
(Abwasser), Grinverbindung (Planung), Sonderbauflache Einzelhan-
del, Gemeinbedarf (zentrale Gebdude und Einrichtungen, die der 6f-
fentlichen Sicherheit dienen), historische Ortskerne/Gebiete mit
pragendem Altbaumbestand, zentrale Versorgungsbereiche

Besonderes Stadtteilzentrum Vegesack

Gemischte Bauflache, Wohnbaufldache, Griinflachen, Griinverbindun-
gen, sonstige uberortliche und ortliche Hauptverkehrsstraen, Ge-
meinbedarf (zentrale Gebdude wund Einrichtungen, die der
offentlichen Sicherheit dienen), historische Ortskerne/Gebiete mit
pragendem Altbaumbestand, Bauflachen mit zu sichernden Grin-
funktionen/besonderes Planungserfordernis bei Innenentwicklungs-
vorhaben, belastete Flachen (Altablagerungen), zentrale Versor-
gungsbereiche

Nahversorgungszentrum Aumund-Hammersbeck
Gemischte Baufldche
Stadtteilzentrum Burglesum

Gemischte Bauflache, Wohnbauflachen, Grunflache, sonstige tiberort-
liche und ortliche HauptverkehrsstraBen, Griinverbindungen, ge-
werbliche Bauflache, historische Ortskerne/Gebiete mit pragendem
Altbaumbestand, Bauflachen mit zu sichernden Griinfunktionen/be-
sonderes Planungserfordernis bei Innenentwicklungsvorhaben, Ge-
meinbedarf (zentrale Gebaude und Einrichtungen, die der offent-
lichen Sicherheit dienen; Hochschulen, Quartiersbildungszentren,
weiterfiihrende Schulen), Bahnanlagen, sonstige tiberortliche und ort-
liche HauptverkehrsstraBen, zentrale Versorgungsbereiche

Nahversorgungszentrum MarBel

Gemischte Bauflache, Griinverbindungen, Bauflachen mit zu sichern-
den Grunfunktionen/besonderes Planungserfordernis bei Innenent-
wicklungsvorhaben, zentrale Versorgungsbereiche
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Nahversorgungszentrum Oslebshausen

Gemischte Bauflache, Wohnbauflachen, gewerbliche Bauflache,
Grunflache (Friedhof), Grinverbindungen, StraBenbahntrassen — Pla-
nung, Ver- und Entsorgung (Abwasser), zentrale Versorgungsberei-
che

Flachen fir Zentrale Versorgungsbereiche
Stadtteilzentrum Gropelingen

Gemischte Bauflache, Wohnbauflache, Griinflache (unter anderem
Friedhof), StraBenbahndepot, sonstige uberortliche und ortliche
HauptverkehrsstraBen, Grunverbindungen, StraBenbahnlinie, zent-
rale Versorgungsbereiche

Stadtteilzentrum Walle

Gemischte Bauflache, gewerbliche Bauflache, Wohnbauflachen, Ge-
meinbedarf (sozialen Zwecken dienende Gebdude und Einrichtun-
gen), Gemeinbedarf (Hochschulen, Quartiersbildungszentren, weiter-
fihrende Schulen), Grunverbindungen, Grinverbindungen - Pla-
nung, StraBenbahnlinie, sonstige tiberortliche und ortliche Hauptver-
kehrsstraflen, zentrale Versorgungsbereiche

Nahversorgungszentrum Weidedamm

Gemischte Bauflache, Grinverbindungen, zentrale Versorgungsbe-
reiche

Stadtteilzentrum Findorff

Gemischte Bauflache, Wohnbaufldache, Grinverbindungen, Grinver-
bindungen - Planung, Griinanlage, sonstige Uberértliche und ortliche
HauptverkehrsstraBen, Bauflachen mit zu sichernden Griinfunktio-
nen/besonderes Planungserfordernis bei Innenentwicklungsvorha-
ben, zentrale Versorgungsbereiche

Innenstadtzentrum Bremen

Gemischte Bauflache, Bahnanlage, regional bedeutsamer Umsteige-
punkt, StraBenbahnlinie, Grinverbindungen, Grinverbindungen -
Planung, sonstige tiiberortliche und o6rtliche HauptverkehrsstraBien,
zentrale Versorgungsbereiche, Griinflache (Parkanlage), historische
Ortskerne/Gebiete mit pragendem Altbaumbestand, Gemeinbedarf
(sozialen Zwecken dienende Gebaude und Einrichtungen, zentrale
Gebdude und Einrichtungen, die der 6ffentlichen Sicherheit dienen;
Hochschulen, Quartiersbildungszentren, weiterfiihrende Schulen,
kulturellen Zwecken dienende Gebaude und Einrichtungen), Wasser-
flache, Bauflachen mit zu sichernden Grinfunktionen/besonderes
Planungserfordernis bei Innenentwicklungsvorhaben

Besonderes Stadtteilzentrum Viertel, Standortbereich Am Dobben
(ehemaliges Nahversorgungszentrum Am Dobben)

Gemischte Bauflache, sonstige tberortliche und ortliche Hauptver-
kehrsstraBBen, StraBenbahnlinie, Griinverbindungen, Zentrale Versor-
gungsbereiche, Wohnbauflache, Bauflachen mit zu sichernden Grin-
funktionen/besonderes Planungserfordernis bei Innenentwicklungs-
vorhaben, Gemeinbedarf (kulturellen Zwecken dienende Gebdude
und Einrichtungen; zentrale Gebaude und Einrichtungen, die der 6f-
fentlichen Sicherheit dienen)

Nahversorgungszentrum Wachmannstralie

Gemischte Bauflache, Wohnbauflache, Grinverbindung, Strafen-
bahnlinie, zentrale Versorgungsbereiche
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Standortbereich H.-H.-Meier-Allee/Emmaplatz

Gemischte Baufldache, Straenbahnlinie, Grinverbindungen, Grinfla-
che, zentrale Versorgungsbereiche

Nahversorgungszentrum Schwachhauser Heerstralle

Gemischte Bauflache, Grinverbindung, Stralenbahnlinie, sonstige
uberortliche und ortliche HauptverkehrsstraBen, zentrale Versor-
gungsbereiche

Stadtteilzentrum Horn-Lehe

Gemischte Bauflache, Grinflache (Friedhof), Wohnbauflache, Ge-
meinbedarf (zentrale Gebdude und Einrichtungen der offentlichen
Verwaltung; Zentrale Gebaude und Einrichtungen, die der offentli-
chen Sicherheit dienen), Bauflachen mit zu sichernden Griinfunktio-
nen/besonderes Planungserfordernis bei Innenentwicklungsvor-
haben, StraBenbahnlinie, sonstige tiberortliche und o6rtliche Hauptver-
kehrsstraflen, zentrale Versorgungsbereiche

Nahversorgungszentrum Wilhelm-Roéntgen-Straie

Gemischte Bauflache, Grinverbindungen, Autobahnen und auto-
bahnahnliche StraBlen, zentrale Versorgungsbereiche

Nahversorgungszentrum Edisonstrale

Gemischte Bauflache, Wohnbauflache, Gemeinbedarf (zentrale Ge-
baude und Einrichtungen, die der 6ffentlichen Sicherheit dienen),
zentrale Versorgungsbereiche

Nahversorgungszentrum Borgfeld

Gemischte Bauflache, Historische Ortskerne/Gebiete mit pragendem
Altbaumbestand, Bauflachen mit zu sichernden Griinfunktionen/be-
sonderes Planungserfordernis bei Innenentwicklungsvorhaben, zent-
rale Versorgungsbereiche

Nahversorgungszentrum Apfelallee
Gemischte Bauflache, Wohnbauflédche, zentrale Versorgungsbereiche
Nahversorgungszentrum Miihlenfeldstralie

Gemischte Bauflache, Grinflache (unter anderem Friedhof, Parkan-
lage), Gemeinbedarf (unter anderem zentrale Gebdaude und Einrich-
tungen, die der offentlichen Sicherheit dienen), Grinverbindungen,
Bauflachen mit zu sichernden Grinfunktionen/besonderes Planungs-
erfordernis bei Innenentwicklungsvorhaben, zentrale Versorgungsbe-
reiche

Stadtteilzentrum Vahr

Gemischte Bauflache, Griinflaiche, Gemeinbedarf (Hochschu-
len/Quartiersbildungszentren/weiterfihrende Schulen), Grunverbin-
dungen, zentrale Versorgungsbereiche

Nahversorgungszentrum Blockdiek
Gemischte Bauflache, zentrale Versorgungsbereiche
Stadtteilzentrum Osterholz

Gemischte Bauflache, Straenbahnlinie, zentrale Versorgungsberei-
che

Perspektivisches Stadtteilzentrum Hemelingen

Gemischte Bauflache, gewerbliche Bauflache, Bahnanlagen, Grin-
verbindungen, Tunnel, Historische Ortskerne/Gebiete mit pragen-
dem Altbaumbestand, zentrale Versorgungsbereiche
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Nahversorgungszentrum Schlengstrale

Gemischte Bauflache, Bauflachen mit zu sichernden Griinfunktio-
nen/besonderes Planungserfordernis bei Innenentwicklungsvorha-
ben, sonstige tberortliche und ortliche HauptverkehrsstraBen,
zentrale Versorgungsbereiche

Standortbereich Mahndorf (ehemaliges perspektivisches Nahversor-
gungszentrum Mahndorf)

Gemischte Bauflache, Griinverbindungen, sonstige tberortliche und
ortliche Hauptverkehrsstraen, Zentrale Versorgungsbereiche

Stadtteilzentrum Woltmershausen

Gemischte Bauflache, Wohnbaufldache, Griinverbindungen, Griunver-
bindungen - Planung, gewerbliche Bauflache, zentrale Versorgungs-
bereiche

Nahversorgungszentrum Wester-/Osterstra3e

Gemischte Bauflache, Grinverbindungen, StraBenbahnlinie, gewerb-
liche Bauflache, zentrale Versorgungsbereiche

Stadtteilzentrum Huchting

Gemischte Bauflache, Wohnbaufldache, Sonderbauflache Einzelhan-
del, Grunflache (unter anderem Parkanlage), Griinverbindungen,
Bauflachen mit zu sichernden Grinfunktionen/besonderes Planungs-
erfordernis bei Innenentwicklungsvorhaben, historische Ortsker-
ne/Gebiete mit pragendem Altbaumbestand, StraBenbahnlinie, Stra-
Benbahntrassen — Planung, zentrale Versorgungsbereiche

Stadtteilzentrum Neustadt

Gemischte Bauflache, Grinverbindungen, Straenbahnlinie, sonstige
uberortliche und ortliche HauptverkehrsstraBen, zentrale Versor-
gungsbereiche

Nahversorgungszentrum Buntentorsteinweg

Gemischte Bauflache, Grunflache (unter anderem. Friedhof), Grin-
verbindungen, StraBenbahnlinie, Gemeinbedarf (sozialen Zwecken
dienende Gebdude und Einrichtungen), zentrale Versorgungsberei-
che

Standortbereich Gottfried-Menken-Strae (ehemaliges Nahversor-
gungszentrum Gottiried-Menken-StrafBle)

Gemischte Baufldache, Bauflachen mit zu sichernden Grinfunktio-
nen/besonderes Planungserfordernis bei Innenentwicklungsvorha-
ben, zentrale Versorgungsbereiche

Nahversorgungszentrum Kirchhuchtinger Landstrale

Gemischte Bauflache, sonstige uberortliche und ortliche Hauptver-
kehrsstraBlen

Perspektivisches Stadtteilzentrum Obervieland

Wohnbauflache, gemischte Bauflache, Grinverbindung, Gemeinbe-
darf (zentrale Gebdude und Einrichtungen, die der o6ffentlichen Si-
cherheit dienen), Bauflachen mit zu sichernden Grinfunktio-
nen/besonderes Planungserfordernis bei Innenentwicklungsvorha-
ben, belastete Flachen (Altablagerungen), StraBenbahnlinie, zentrale
Versorgungsbereiche
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3. Planungsziele und Erforderlichkeit des Bauleitplans

Als optimal ausgewogene und den Entwicklungszielen der Stadt Bremen
bestmaoglich entsprechende Zielperspektive sollen nach Teilraumen diffe-
renzierte Entwicklungszielstellungen, verbunden mit einer klaren Priorita-
tensetzung, angestrebt werden.

Im Mittelpunkt steht die Erhaltung und Starkung der oberzentralen Ver-
sorgungsfunktion der Stadt Bremen mit funf priorisierten Entwicklungs-
zielstellungen. Dabei ist insbesondere die Weiterentwicklung der Einzel-
handelsstrukturen, unter Berticksichtigung der absatzwirtschaftlichen Ent-
wicklungsperspektiven und im Kontext des regionalen Zentren- und Ein-
zelhandelskonzepts, zu verfolgen. Die Sicherung und Stdarkung der
Einzelhandelszentralitat ist dabei unter Wahrung des Ziels der Stadt der
kurzen Wege mit einer funktionsgerechten Arbeitsteilung zwischen den
Zentren vorzunehmen. Der Uibergeordneten Zielstellung fiir die Gesamt-
stadt folgen raumlich differenzierte Entwicklungszielstellungen fur die
einzelnen Zentren- und Standorttypen.

Die finf tUbergeordneten Ziele, die erganzt werden durch die Quer-
schnittsziele der Schaffung einer Planungs- und Investitionssicherheit so-
wie der Abstimmung raumbedeutsamer Einzelhandelsbelange in der
Region, lauten wie folgt:

— Ziel 1: Starkung der Gesamtstadt

— Ziel 2: Starkung und Weiterentwicklung der Innenstadt

— Ziel 3: Stadtebaulich-funktionale Starkung der Stadtteilzentren
— Ziel 4: Sicherung und Starkung der Nahversorgung

— Ziel 5: Ergdanzung durch vorhandene Sonderstandorte

Vor dem Hintergrund des tibergeordneten Ziels einer nachhaltigen Stadt
der kurzen Wege wird am raumlichen Leitbild einer polyzentralen Struktur
Bremens festgehalten.

Die einzelnen zentralen Versorgungsbereiche in Bremen weisen zum Teil
stark unterschiedliche Ausstattungen auf, haben sich unterschiedlich auch
raumlich entwickelt und sollen im Sinne der Gibergeordneten Zielstellun-
gen gesichert und weiterentwickelt werden. Die Anforderungen an die
Ausweisung und die Abgrenzung von zentralen Versorgungsbereichen
sind ausfiihrlich im ZNK dargelegt. Hinzu kommen teilrdumlich differen-
zierte Entwicklungszielstellungen innerhalb der zentralen Versorgungs-
bereiche, die im ZNK dargelegt werden.

Im Rahmen der Fortschreibung des ZNK werden fiir die Stadt Bremen mit
der Innenstadt 15 Stadtteilzentren (darunter die zwei besonderen Stadt-
teilzentren Vegesack und Viertel) und 18 Nahversorgungszentren, insge-
samt 34 zentrale Versorgungsbereiche, ausgewiesen. Die 2009 festgelegte
Zentrenstruktur wird somit in groBen Teilen fortgeschrieben und um die
Ebene der besonderen Stadtteilzentren (in die auch das bisherige Zentrum
Vegesack aufgeht) und um zwei Nahversorgungszentren erganzt. Drei
Nahversorgungszentren  (Gottfried-Menken-StraBe, H.-H.-Meier-Al-
lee/Emmaplatz, Mahndorf) werden aufgrund des nicht funktionsgerechten
Nahversorgungsangebotes und der fehlenden Entwicklungsperspektiven
hingegen nicht mehr fortgeschrieben. Dartiber hinaus wird das ehemalige
Nahversorgungszentrum Kattenturm zukunftig als perspektivisches Stadt-
teilzentrum Obervieland ausgewiesen.

Zentrentyp I -Innenstadtzentrum Bremen

Der Innenstadt als Hauptgeschéaftszentrum der Stadt Bremen kommt eine
gesamtstadtische, regionale und tiberregionale Versorgungsfunktion als
wichtigster Einzelhandelsstandort in Bremen zu. Das Innenstadtzentrum
vereint die quantitativ und qualitativ bedeutendsten Einzelhandels- und
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Dienstleistungsangebote sowie kulturelle, touristische und gastronomi-
sche Nutzungen. Die Verkaufsflache des Innenstadtzentrums weist im Be-
sonderen hohe Ausstattungswerte in den Sortimenten der mittel- und
langfristigen Bedarfsstufe (insbesondere innerstadtische Leitsortimente)
auf und bindet im nicht unerheblichen MaBe Kaufkraft aus Bremen und
dem naheren und weiteren Umland. Dabei werden samtliche Warengrup-
pen, Betriebstypen und Preisspannen abgebildet, die eine attraktive Breite
und Tiefe des Angebots sicherstellen.

Zentrentyp II — Besondere Stadtteilzentren

Der Innenstadt nachgeordnet sind die besonderen Stadtteilzentren (Vege-
sack und Viertel). Die besonderen Stadtteilzentren sind dabei zentrale
Versorgungsbereiche mit einer teilraumlichen Versorgungsfunktion, die
iber den jeweiligen Stadtteil hinausgeht und einen Einzugsbereich iiber
50 000 Einwohner:innen aufweisen. Das besondere Stadtteilzentrum Ve-
gesack versorgt neben dem Stadtbezirk Nord zum Teil auch die Stadte und
Gemeinden nordlich Bremens. Das Viertel stellt einen erlebnisorientierten
Einkaufsstandort als Erganzung zur Innenstadt dar und bietet ein attrakti-
ves gastronomisches Angebot, welches auf gesamtstadtischer Ebene sowie
zum Teil dariiber hinaus Innenstadtbesucher:innen anzieht. Die besonde-
ren Stadtteilzentren weisen im Vergleich zu den weiteren Stadtteilzentren
eine Uberdurchschnittlich hohe Verkaufsflache und ein qualitativ hoher-
wertiges Angebot auf, das sich durch einen breiten Betriebstypenmix in
allen Bedarfsbereichen auszeichnet. Zudem sind attraktive und vielfaltige
zentrenerganzende Funktionen (unter anderem auch mit Schwerpunkten
im Bereich Gastronomie und Kultur) in den besonderen Stadtteilzentren zu
finden.

Zentrentyp III — Stadtteilzentren

Die Stadtteilzentren besitzen eine Versorgungsfunktion fiir die einzelnen
Stadtteile und weisen Angebote insbesondere im kurz- und mittelfristigen
Bedarfsbereich auf. Die Verkaufsflache variiert dabei zwischen 5 000 m?
und 25 000 m?. Die Angebotsbreite und -tiefe ist geringer und starker auf
den kurz- und teilweise mittelfristigen Bedarfsbereich fokussiert. Der Ein-
zugsbereich umfasst, durch den Fokus auf die Stadtteilebene, 20 000 bis
50 000 Einwohner:innen. Eine entscheidende Zukunftsaufgabe wird es
sein, die Stadtteilzentren aufgrund der aktuellen Herausforderungen ge-
genuber Wettbewerbsstandorten und dem Online-Handel zu positionie-
ren. Als mogliche Beispiele konnen unter anderem die Stadtteilzentren
Findorff mit dem herausragenden Wochenmarkt und Gropelingen mit ei-
nem starken Fokus auf spezialisierte, ethnische Angebote genannt wer-
den.

Im Folgenden werden die im Rahmen des Zentren- und Nahversorgungs-
konzeptes definierten zentralen Versorgungsbereiche kurz beschrieben.
Auch wenn die Abgrenzungen dieser Bereiche im ZNK parzellenscharf
sind, so wird darauf hingewiesen, dass die MafBstabsebene des Flachen-
nutzungsplans eine andere und eine exakte Ubertragung 1:1 nicht méglich
ist.

Innenstadtzentrum Bremen

Das Innenstadtzentrum von Bremen befindet sich in der Stadtmitte nord-
lich der Weser und ist untergliedert in den Hauptgeschaftsbereich/Altstadt
und Stephaniviertel innerhalb der Wallanlagen sowie der Bahnhofs-
vorstadt und Fedelhoren als vorgelagerte Teilbereiche.

Stadtebaulich, funktional und siedlungsraumlich ist das Innenstadtzent-
rum Bremens wichtigster Einzelhandelsstandort auf hochster Hierarchie-
ebene im Zentrengefiige. Als Oberzentrum dient es als gesamtstadtischer
und regionaler Versorgungsbereich mit Schwerpunkt im mittelfristigen
Bedarfsbereich.
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Der zentrale Versorgungsbereich wurde um die Potenzialflachen auf dem
Sparkassen-Gelande erweitert. Hochwertige Entwicklungen von innen
sind im Hauptgeschaftsbereich der Innenstadt beispielsweise durch die
Umnutzung des Parkhauses Mitte moglich.

Besonderes Stadtteilzentrum Vegesack

Das Zentrum von Vegesack ist nach der Bremer Innenstadt der bedeu-
tendste zentrale Bereich Bremens. Das Zentrum erstreckt sich entlang der
Gerhard-Rohlfs-StraBe zwischen Sedanplatz im Westen und dem Kontor-
haus zum alten Speicher (ehemals Haven Ho6vt) im Osten.

Das Stadtteilzentrum Vegesack ubernimmt eine Versorgungsfunktion fir
den Bremer Norden sowie die umliegenden Kommunen mit einer Konzent-
ration auf den mittelfristigen Bedarfsbereich.

Die Abgrenzung des zentralen Versorgungsbereichs wurde im Kern bei-
behalten und lediglich in kleineren Teilbereichen angepasst.

Besonderes Stadtteilzentrum Viertel

Das Stadtteilzentrum Viertel befindet sich Ostlich der Innenstadt in den
Stadtteilen Mitte und Ostliche Vorstadt und erstreckt sich bandférmig ent-
lang der Achse Ostertorsteinweg und Vor dem Steintor sowie der nordlich
abzweigenden StraBe Am Dobben.

Das Stadtteilzentrum Viertel hat eine zielgruppenspezifische Versor-
gungsfunktion fir die Gesamtstadt und angrenzende Kommunen. Durch
die rdumliche Nahe zur Innenstadt ist es Versorgungsbereich iiber die
Stadtteile Mitte und Ostliche Vorstadt hinaus, wobei ein hoher Austausch
zwischen Innenstadt und Viertel zu beobachten ist. Das Viertel ist ein at-
traktives Ergdnzungsangebot zur Innenstadt und hat ein fiir Stadtteilzen-
tren vergleichsweise hohes stadtebauliches Gewicht und eine funktions-
gerechte Dimensionierung.

Die Abgrenzung wurde im Kern beibehalten und dabei entlang des Stra-
Benzugs enger gefasst. In den Bereich Auf den Hafen und an der Meck-
lenburger Strafle wurde der zentrale Versorgungsbereich eingekiirzt. Das
Nahversorgungszentrum Am Dobben wurde in das besondere Stadtteil-
zentrum integriert.

Stadtteilzentrum Blumenthal

Das Stadtteilzentrum von Blumenthal liegt im Stidosten des Stadtteils und
zieht sich vom Miiller Loch tiber den Marktplatz bis hin zum Bahnhof Blu-
menthal.

Um eine Zukunftsperspektive fir die Entwicklung des Stadtteilzentrums
zu haben, wurde die Miihlenstrafle aus dem zentralen Versorgungsbereich
herausgenommen. Entwicklungspotenziale werden entlang der Landrat-
Christians-Strafle mit eventuellen Beziigen zur Entwicklung auf dem Ge-
lande der Bremer Wollkammerei (BWK-Geldnde) gesehen.

Stadtteilzentrum Burglesum

Die Lage des Stadtteilzentrums innerhalb von Burglesum ist zentral. Das
Zentrum dehnt sich zwischen Lesumer Ortskern an der HindenburgstraB3e
im Westen und dem Einzelhandelsbesatz an der Bremerhavener Heer-
strafle im Osten aus.

Das Stadtteilzentrum Burglesum hat Versorgungsfunktion fiir den Stadt-
teil, insbesondere fiir die Ortsteile Lesum und Burgdamm. Die Abgrenzung
des zentralen Versorgungsbereichs wird im Kern beibehalten und dabei
entlang der Hindenburgstrae und der Bremerhavener HeerstraBe enger
gefasst.
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Stadtteilzentrum Findorff

Das Stadtteilzentrum Findorff erstreckt sich sternférmig an der Hemm-
straBe, der AdmiralstraBe und der Miinchener Stralle.

Es hat eine Versorgungsfunktion vornehmlich fiir den Stadtteil. Der Wo-
chenmarkt hat eine gesamtstadtische Ausstrahlung.

Die Abgrenzung des zentralen Versorgungsbereichs wird im Kern beibe-
halten.

Stadtteilzentrum Groépelingen

Das Stadtteilzentrum weist eine T-féormige Struktur an der Gropelinger
HeerstraBe und der abzweigenden Lindenhofstralle auf. Es wird im Sud-
westen vorrangig mit Kultur- und Dienstleistungseinrichtungen erganzt
und grenzt an den Sonderstandort Waterfront an.

Die Abgrenzung des zentralen Versorgungsbereichs wird im Kern beibe-
halten, im Norden jedoch auf Hohe des Friedhofs Gropelingen eingekiirzt
und im Stden etwas erweitert.

Stadtteilzentrum Horn-Lehe

Die Ausdehnung des Stadtteilzentrums reicht von der Horner Kirche im
Siiden entlang der Leher HeerstraBBe bis zum Miihlenviertel im Norden.

Die Abgrenzung des zentralen Versorgungsbereichs wird im Kern beibe-
halten.

Stadtteilzentrum Huchting

Das Stadtteilzentrum von Huchting wird im Wesentlichen durch das Ein-
kaufszentrum Roland-Center gebildet und durch wenige Einzelhandels-
nutzungen entlang der Kirchhuchtinger Landstrae erganzt.

Das Roland-Center dominiert das Stadtteilzentrum, wodurch es eine regi-
onale Versorgungsfunktion auch fiur das angrenzende niedersachsische
Umland hat.

Die Abgrenzung des zentralen Versorgungsbereichs wird im Kern beibe-
halten.

Stadtteilzentrum Neustadt

Das Stadtteilzentrum wird gebildet aus zwei Schwerpunkten innerhalb der
kleinteiligen Bebauungsstrukturen des Stadtteils. Die Kernachse stellt die
PappelstraBe/Kornstrale mitsamt der Abzweigung in die Langemarck-
straBBe dar.

Die Abgrenzung des zentralen Versorgungsbereichs wird im Kern beibe-
halten

Stadtteilzentrum Osterholz

Das Stadtteilzentrum befindet sich im 0Ostlichen Bereich des Stadtteils im
Bereich Walliser Strafle, Ziricher Stralle, Sankt-Gotthard-Strafie. Die Ker-
nachse stellt der kompakte Bereich um die Sankt-Gotthard-Straf3e dar.

Es handelt sich um einen Versorgungsbereich insbesondere fiir den Nah-
bereich des Stadtteilzentrums aufgrund der starken Dominanz des Sonder-
standorts Weserpark im Stidosten des Stadtteils.

Die Abgrenzung des zentralen Versorgungsbereichs wird im Kern beibe-
halten.

Stadtteilzentrum Vahr

Das Stadtteilzentrum Vahr stellt das Einkaufszentrum Berliner Freiheit im
Zentrum des Stadtteils sowie der vorgelagerte Marktplatz dar.

Es iibernimmt die Versorgungsfunktion fiir den gesamten Stadtteil.
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Die Abgrenzung des zentralen Versorgungsbereichs wird im Kern beibe-
halten.

Stadtteilzentrum Walle

Das Stadtteilzentrum stellt ein ausgedehntes, zweiteiliges Zentrum im
Stadtteil dar und umfasst die parallel verlaufenden Achsen in der Waller
Heerstraf3e sowie der Vegesacker Strale/WartburgstraBe.

Es handelt sich um einen Versorgungsbereich innerhalb des Stadtteils mit
Fokus auf die Grundversorgung der Wohnbevoélkerung.

Die Abgrenzung des zentralen Versorgungsbereichs wird im Kern beibe-
halten, aber im Siiden auf den Bereich noérdlich der Hansestralle einge-
kurzt.

Stadtteilzentrum Woltmershausen

Das Stadtteilzentrum erstreckt sich entlang der Woltmershauser Stralle
und dient lediglich der Grundversorgung der Wohnbevoélkerung im Stadt-
teil.

Die Abgrenzung des zentralen Versorgungsbereichs wird im Kern beibe-
halten und lediglich entlang der Woltmershauser StraBe enger gefasst.

Perspektivisches Stadtteilzentrum Hemelingen

Das Stadtteilzentrum von Hemelingen ist ein gewachsenes Zentrum im
Norden des Stadtteils. Es dehnt sich bandférmig entlang der Hemelinger
Bahnhoistralie aus.

Der zentrale Versorgungsbereich wird um Potenzialflachen auf dem Coca-
Cola-Areal erweitert, damit er perspektivisch die Funktion eines Stadtteil-
zentrums erfiillen kann.

Perspektivisches Stadtteilzentrum Obervieland

Das Nahversorgungszentrum Kattenturm liegt im Zentrum des Stadtteils
Obervieland an der Alfred-Faust-StraBe.

Es hat eine Versorgungsfunktion fiir den Stadtteil mit vielfaltigem Angebot
und quantitativ hoher Ausstattung.

Die Abgrenzung des zentralen Versorgungsbereichs wird im Kern beibe-
halten.

Nahversorgungszentrum Apfelallee

Das Nahversorgungszentrum Apfelallee liegt im Westen des Stadtteils
Oberneuland im Kreuzungsbereich der Oberneulander Heerstrae und
der Apfelallee.

Es hat eine Versorgungsfunktion fiir den Westen Oberneulands und Teile
des Ortsteils Lehesterdeich im Stadtteil Horn-Lehe.

Die Abgrenzung des zentralen Versorgungsbereichs wird im Kern beibe-
halten.

Nahversorgungszentrum Aumund-Hammersbeck

Das Nahversorgungszentrum Aumund-Hammersbeck befindet sich zent-
ral in Vegesack in den Ortsteilen Aumund-Hammersbeck und Fahr-Lob-
bendorf.

Dieser Bereich wurde neu als zentraler Versorgungsbereich ausgewiesen.
Nahversorgungszentrum Blockdiek

Das Nahversorgungszentrum Blockdiek umfasst die Ladenpassage im
Nordwesten des Stadtteils Osterholz im Ortsteil Blockdiek.

Die Abgrenzung des zentralen Versorgungsbereichs wird im Kern beibe-
halten.
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Nahversorgungszentrum Borgfeld

Das Nahversorgungszentrum Borgfeld im Ortskern des Ortsteils Borgfeld
verlduft im Bereich der Borgfelder HeerstraBe.

Die Abgrenzung des zentralen Versorgungsbereichs wird im Kern beibe-
halten. Eine Erweiterung des zentralen Versorgungsbereichs wurde nach
Beschlussfassung des ZNK empfohlen, um eine Weiterentwicklung dieses
Zentrums im direkten Zusammenhang mit einem groBeren Einzelhandels-
vorhaben zu ermoglichen. Eine Anpassung des zentralen Versorgungsbe-
reichs auf Ebene des Flachennutzungsplans erfolgt dann im Rahmen der
spateren Bauleitplanung.

Nahversorgungszentrum Buntentorsteinweg

Das Nahversorgungszentrum Buntentorsteinweg befindet sich in den Orts-
teilen Stidervorstadt und Buntentor des Stadtteils Neustadt entlang der na-
mensgebenden Strale.

Die Abgrenzung des zentralen Versorgungsbereichs wird im Kern beibe-
halten.

Nahversorgungszentrum EdisonstraBle

Das Nahversorgungszentrum EdisonstraBle im Ortsteil Lehesterdeich ver-
lauft entlang der gleichnamigen Strae im Nordwesten des Stadtteils
Horn-Lehe.

Die Abgrenzung des zentralen Versorgungsbereichs wird im Kern beibe-
halten und erweitert um die Flache eines stidlich gelegenen Vollsortimen-
ters.

Nahversorgungszentrum Farge

Das Nahversorgungszentrum Farge befindet sich im Norden des Stadtteils
Blumenthal in aufgelockerter Bebauung entlang der Farger Strafe.

Die Abgrenzung des zentralen Versorgungsbereichs wird im Kern beibe-
halten

Nahversorgungszentrum Kirchhuchtinger Landstrale

Das Nahversorgungszentrum Kirchhuchtinger LandstraBe befindet am
sudlichen Rand Bremens im Stiden des Stadtteils Huchting.

Dieser Bereich wurde neu als zentraler Versorgungsbereich ausgewiesen.
Nahversorgungszentrum Liissum-Bockhorn

Das ehemals perspektivische Nahversorgungszentrum Lissum-Bockhorn
erstreckt sich entlang der Schwaneweder Strale nordlich der Einmiindung
der Lussumer StraBe/Kreinsloger im Stadtteil Blumenthal.

Die Abgrenzung des zentralen Versorgungsbereichs wird im Kern beibe-
halten.

Nahversorgungszentrum MarfBel

An der Stockholmer Strafle im Nordosten des Stadtteils Burglesum befin-
det sich das Nahversorgungszentrum MarBel, welches das Einkaufszent-
rum MarBel umfasst.

Die Abgrenzung des zentralen Versorgungsbereichs wird im Kern beibe-
halten.

Nahversorgungszentrum Miihlenfeldstrale

Das Nahversorgungszentrum Miihlenfeldstrale befindet sich im Ortskern
des Stadtteils Oberneuland an der MiihlenfeldstraBe und der Rockwinke-
ler HeerstraBe.

— 26 —



Die Abgrenzung des zentralen Versorgungsbereichs wird im Kern beibe-
halten.

Nahversorgungszentrum Oslebshausen

Das Nahversorgungszentrum Oslebshausen befindet sich im Bereich des
Oslebshausener Bahnhofs mit zusatzlichem kleinteiligem Besatz an der
Oslebshauser Heerstrale im Norden des Stadtteils Gropelingen.

Die Abgrenzung des zentralen Versorgungsbereichs wird im Kern beibe-
halten und um eine Flache stdlich der Bahnlinie erweitert.

Nahversorgungszentrum Schlengstrale

Das Nahversorgungszentrum Schlengstrae befindet sich im Kreuzungs-
bereich der Hannoverschen Strafe und der Schlengstrale im Ortsteilzent-
rum von Hemelingen.

Die Abgrenzung des zentralen Versorgungsbereichs wird im Kern beibe-
halten.

Nahversorgungszentrum Schwachhauser HeerstraBle

Das Nahversorgungszentrum Schwachhauser Heerstrae liegt im Bereich
der Schwachhauser HeerstraBe und der Kirchbachstraie in Schwachhau-
sen.

Die Abgrenzung des zentralen Versorgungsbereichs wird im Kern beibe-
halten.

Nahversorgungszentrum Wachmannstraf3e

Entlang der WachmannstraBe im Stadtteil Schwachhausen befindet sich
das Nahversorgungszentrum Wachmannstra3e im Ortsteil Biirgerpark.

Die Abgrenzung des zentralen Versorgungsbereichs wird im Kern beibe-
halten.

Nahversorgungszentrum Weidedamm

Im Ortsteil Weidedamm des Stadtteils Findorff befindet sich das Nahver-
sorgungszentrum Weidedamm.

Die Abgrenzung des zentralen Versorgungsbereichs wird im Kern beibe-
halten.

Nahversorgungszentrum Wester-/Osterstralie

Das Nahversorgungszentrum befindet sich im Bereich der Wester-/Oster-
straBBe und der Friedrich-Ebert-StraBe im Ortsteil Alte Neustadt im Norden
des Stadtteils Neustadt.

Die Abgrenzung des zentralen Versorgungsbereichs wird im Kern beibe-
halten.

Nahversorgungszentrum Wilhelm-Rontgen-Strae

Das Nahversorgungszentrum Wilhelm-Roéntgen-Stralie befindet sich im
Bereich der Leher HeerstraBe und der Wilhelm-Rontgen-Strae im Osten
des Stadtteils Horn-Lehe in den Ortsteilen Lehesterdeich und Lehe.

Die Abgrenzung des zentralen Versorgungsbereichs wird im Kern beibe-
halten.

Standortbereich Am Dobben (ehemaliges Nahversorgungszentrum Am
Dobben)

Das ehemalige Nahversorgungszentrum Am Dobben befindet sich auf der
Grenze der Stadtteile Mitte und Ostliche Vorstadt in den Ortsteilen Oster-
tor und Fesenfeld.

Der zentrale Versorgungsbereich wird in das Stadtteilzentrum Viertel in-
tegriert.
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Standortbereich Gottfried-Menken-Strale (ehemaliges Nahversorgungs-
zentrum Gottfried-Menken-Strafle)

Das ehemalige Nahversorgungszentrum befindet sich in den Ortsteilen
Gartenstadt Stid und Buntentor im Zentrum des Stadtteils Neustadt an der
Gottfried-Menken-StraBie.

Dieser Standortbereich wird nicht als solcher fortgeschrieben.

Standortbereich H.-H.-Meier-Allee/Emmaplatz (ehemaliges Nahversor-
gungszentrum H.-H.-Meier-Allee/Emmaplatz)

Im Kreuzungsbereich der H.-H.-Meier-Allee und der Emmastralle befindet
sich das ehemalige Nahversorgungszentrum im Stadtteil Schwachhausen.
Das Nahversorgungszentrum befindet sich in den Ortsteilen Neu-
Schwachhausen und Riensberg.

Dieser Standortbereich wird nicht als solcher fortgeschrieben.

Standortbereich Mahndorf (ehemaliges perspektivisches Nahversorgungs-
zentrum Mahndorf)

Im Stadtteil Hemelingen entlang der Mahndorfer HeerstraBe befindet sich
das ehemalige perspektivische Nahversorgungszentrum Mahndorf.

Dieser Standortbereich wird nicht als solcher fortgeschrieben.
Planinhalt

Die Fldchen im Anderungsbereich werden wie folgt dargestellt:
Nahversorgungszentrum Farge

Gemischte Bauflache, Wohnbauflache, Bauflachen mit zu sichernden
Grinfunktionen/besonderes Planungserfordernis bei Innenentwicklungs-
vorhaben, belastete Flachen (Altablagerungen), zentrale Versorgungsbe-
reiche

Nahversorgungszentrum Liissum-Bockhorn

Gemischte Bauflache, Wohnbaufldache, sonstige tiberortliche und ortliche
HauptverkehrsstraBen, Bauflachen mit zu sichernden Griinfunktionen/be-
sonderes Planungserfordernis bei Innenentwicklungsvorhaben, zentrale
Versorgungsbereiche

Stadtteilzentrum Blumenthal

Gemischte Bauflache, Wohnbauflache, gewerbliche Bauflache, Bahnanla-
gen, regional bedeutsamer Umsteigepunkt, Ver- und Entsorgung (Abwas-
ser), Grunverbindung (Planung), Sonderbauflache Einzelhandel, Gemein-
bedarf (zentrale Gebdaude und Einrichtungen, die der 6ffentlichen Sicher-
heit dienen), historische Ortskerne/Gebiete mit pragendem Altbaumbe-
stand, zentrale Versorgungsbereiche

Besonderes Stadtteilzentrum Vegesack

Gemischte Bauflache, Wohnbauflache, Grinflachen, Griinverbindungen,
sonstige Uberortliche und ortliche Hauptverkehrsstraen, Gemeinbedarf
(zentrale Gebdaude und Einrichtungen, die der ¢ffentlichen Sicherheit die-
nen), historische Ortskerne/Gebiete mit pragendem Altbaumbestand,
Bauflachen mit zu sichernden Grunfunktionen/besonderes Planungserfor-
dernis bei Innenentwicklungsvorhaben, belastete Flachen (Altablagerun-
gen), zentrale Versorgungsbereiche

Nahversorgungszentrum Aumund-Hammersbeck

Gemischte Bauflache, zentrale Versorgungsbereiche
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Stadtteilzentrum Burglesum

Gemischte Bauflache, Wohnbauflachen, Griinflache, sonstige tiberortliche
und ortliche HauptverkehrsstraBen, Grinverbindungen, gewerbliche Bau-
flache, historische Ortskerne/Gebiete mit pragendem Altbaumbestand,
Bauflachen mit zu sichernden Grunfunktionen/besonderes Planungserfor-
dernis bei Innenentwicklungsvorhaben, Gemeinbedarf (zentrale Gebdaude
und Einrichtungen, die der o6ffentlichen Sicherheit dienen; Hochschulen,
Quartiersbildungszentren, weiterfiihrende Schulen), Bahnanlagen, sons-
tige iberortliche und ortliche HauptverkehrsstraBen, zentrale Versor-
gungsbereiche

Nahversorgungszentrum MarBel

Gemischte Bauflache, Grinverbindungen, Bauflachen mit zu sichernden
Grunfunktionen/besonderes Planungserfordernis bei Innenentwicklungs-
vorhaben, zentrale Versorgungsbereiche

Nahversorgungszentrum Oslebshausen

Gemischte Bauflache, Wohnbauflachen, gewerbliche Bauflache, Griunfla-
che (Friedhof), Grinverbindungen, Straenbahntrassen — Planung, Ver-
und Entsorgung (Abwasser), zentrale Versorgungsbereiche

Stadtteilzentrum Gropelingen

Gemischte Bauflache, Wohnbauflache, Griinflache (unter anderem. Fried-
hof), Straenbahndepot, sonstige tiberortliche und o6rtliche Hauptverkehrs-
straBen, Grunverbindungen, StraBenbahnlinie, zentrale Versorgungsbe-
reiche

Stadtteilzentrum Walle

Gemischte Bauflache, gewerbliche Bauflache, Wohnbauflachen, Gemein-
bedarf (sozialen Zwecken dienende Gebdude und Einrichtungen), Ge-
meinbedarf (Hochschulen, Quartiersbildungszentren, weiterfiihrende
Schulen), Grinverbindungen, Grinverbindungen - Planung, Strafen-
bahnlinie, sonstige tiberortliche und 6rtliche HauptverkehrsstraBen, zent-
rale Versorgungsbereiche

Nahversorgungszentrum Weidedamm
Gemischte Bauflache, Griunverbindungen, zentrale Versorgungsbereiche
Stadtteilzentrum Findorff

Gemischte Bauflache, Wohnbauflache, Grinverbindungen, Grinverbin-
dungen - Planung, Griinanlage, sonstige tiberortliche und 6rtliche Haupt-
verkehrsstralen, Bauflachen mit zu sichernden Griinfunktionen/be-
sonderes Planungserfordernis bei Innenentwicklungsvorhaben, zentrale
Versorgungsbereiche

Innenstadtzentrum Bremen

Gemischte Bauflache, Bahnanlage, regional bedeutsamer Umsteigepunkt,
StraBenbahnlinie, Grinverbindungen, Grinverbindungen - Planung,
sonstige tiberortliche und ortliche HauptverkehrsstraBen, zentrale Versor-
gungsbereiche, Grinflache (Parkanlage), historische Ortskerne/Gebiete
mit pragendem Altbaumbestand, Gemeinbedarf (sozialen Zwecken die-
nende Gebdaude und Einrichtungen, zentrale Gebaude und Einrichtungen,
die der offentlichen Sicherheit dienen, Hochschulen, Quartiersbildungs-
zentren, weiterflihrende Schulen, kulturellen Zwecken dienende Gebaude
und Einrichtungen), Wasserflache, Bauflachen mit zu sichernden Griin-
funktionen/besonderes Planungserfordernis bei Innenentwicklungsvorha-
ben

Besonderes Stadtteilzentrum Viertel, Standortbereich Am Dobben (ehe-
maliges Nahversorgungszentrum Am Dobben)
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Gemischte Baufldache, sonstige tberortliche und ortliche Hauptverkehrs-
straBen, StraBenbahnlinie, Grinverbindungen, zentrale Versorgungsbe-
reiche, Wohnbaufldache, Bauflachen mit zu sichernden Griunfunktio-
nen/besonderes Planungserfordernis bei Innenentwicklungsvorhaben,
Gemeinbedarf (kulturellen Zwecken dienende Gebdaude und Einrichtun-
gen; zentrale Gebaude und Einrichtungen, die der 6ffentlichen Sicherheit
dienen)

Nahversorgungszentrum Wachmannstrale

Gemischte Bauflache, Wohnbauflache, Grinverbindung, StraBenbahnli-
nie, zentrale Versorgungsbereiche

Standortbereich H.-H.-Meier-Allee/Emmaplatz
Gemischte Bauflache, Straenbahnlinie, Grinverbindungen, Grunflache
Nahversorgungszentrum Schwachhauser HeerstraBle

Gemischte Bauflache, Griinverbindung, Straenbahnlinie, sonstige
uberortliche und ortliche HauptverkehrsstraBen, zentrale Versorgungsbe-
reiche

Stadtteilzentrum Horn-Lehe

Gemischte Bauflache, Griinflache (Friedhof), Wohnbauflache, Gemeinbe-
darf (zentrale Gebaude und Einrichtungen der 6ffentlichen Verwaltung;
zentrale Gebaude und Einrichtungen, die der 6ffentlichen Sicherheit die-
nen), Bauflachen mit zu sichernden Grinfunktionen/besonderes Pla-
nungserfordernis bei Innenentwicklungsvorhaben, Straenbahnlinie,
sonstige iiberortliche und o6rtliche HauptverkehrsstraBen, zentrale Versor-
gungsbereiche

Nahversorgungszentrum Wilhelm-Roéntgen-StraBie

Gemischte Bauflache, Grinverbindungen, Autobahnen und autobahnahn-
liche StraBen, zentrale Versorgungsbereiche

Nahversorgungszentrum EdisonstraBe

Gemischte Bauflache, Wohnbauflache, Gemeinbedarf (zentrale Gebaude
und Einrichtungen, die der 6ffentlichen Sicherheit dienen), zentrale Ver-
sorgungsbereiche

Nahversorgungszentrum Borgfeld

Gemischte Bauflache, historische Ortskerne/Gebiete mit pragendem Alt-
baumbestand, Bauflachen mit zu sichernden Griinfunktionen/besonderes
Planungserfordernis bei Innenentwicklungsvorhaben, zentrale Versor-
gungsbereiche

Nahversorgungszentrum Apfelallee
Gemischte Bauflache, Wohnbauflache, zentrale Versorgungsbereiche
Nahversorgungszentrum MiihlenfeldstraB3e

Gemischte Bauflache, Grunflache (unter anderem Friedhof, Parkanlage),
Gemeinbedarf (unter anderem zentrale Gebaude und Einrichtungen, die
der offentlichen Sicherheit dienen), Grunverbindungen, Bauflachen mit zu
sichernden Grunfunktionen/besonderes Planungserfordernis bei Innen-
entwicklungsvorhaben, zentrale Versorgungsbereiche

Stadtteilzentrum Vahr

Gemischte Bauflache, Grinflache, Gemeinbedarf (Hochschulen/Quar-
tiersbildungszentren/weiterfiihrende Schulen), Griinverbindungen, zent-
rale Versorgungsbereiche

Nahversorgungszentrum Blockdiek

Gemischte Bauflache, zentrale Versorgungsbereiche
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Stadtteilzentrum Osterholz
Gemischte Bauflache, Straenbahnlinie, zentrale Versorgungsbereiche
Perspektivisches Stadtteilzentrum Hemelingen

Gemischte Bauflache, gewerbliche Bauflache, Bahnanlagen, Grunverbin-
dungen, Tunnel, historische Ortskerne/Gebiete mit pragendem Altbaum-
bestand, zentrale Versorgungsbereiche

Nahversorgungszentrum Schlengstralie

Gemischte Bauflache, Bauflachen mit zu sichernden Griunfunktionen/be-
sonderes Planungserfordernis bei Innenentwicklungsvorhaben, sonstige
uberortliche und ortliche HauptverkehrsstraBen, zentrale Versorgungsbe-
reiche

Standortbereich Mahndorf (ehemaliges perspektivisches Nahversorgungs-
zentrum Mahndorf)

Gemischte Bauflache, Griunverbindungen, sonstige tiberortliche und ortli-
che Hauptverkehrsstraen

Stadtteilzentrum Woltmershausen

Gemischte Bauflache, Wohnbauflache, Grinverbindungen, Grinverbin-
dungen - Planung, gewerbliche Bauflache, zentrale Versorgungsbereiche

Nahversorgungszentrum Wester-/Osterstralie

Gemischte Bauflache, Grinverbindungen, StraBenbahnlinie, gewerbliche
Bauflache, zentrale Versorgungsbereiche

Stadtteilzentrum Huchting

Gemischte Bauflache, Wohnbauflache, Sonderbauflache Einzelhandel,
Grinflache (unter anderem Parkanlage), Grunverbindungen, Bauflachen
mit zu sichernden Griunfunktionen/besonderes Planungserfordernis bei In-
nenentwicklungsvorhaben, historische Ortskerne/Gebiete mit pragendem
Altbaumbestand, StraBenbahnlinie, Straenbahntrassen — Planung, zent-
rale Versorgungsbereiche

Stadtteilzentrum Neustadt

Gemischte Bauflache, Grunverbindungen, StraBenbahnlinie, sonstige
uberortliche und ortliche Hauptverkehrsstraen, zentrale Versorgungsbe-
reiche

Nahversorgungszentrum Buntentorsteinweg

Gemischte Bauflache, Griinflache (unter anderem Friedhof), Griinverbin-
dungen, StraBenbahnlinie, Gemeinbedarf (sozialen Zwecken dienende
Gebaude und Einrichtungen), zentrale Versorgungsbereiche

Standortbereich Gottfried-Menken-Strale (ehemaliges Nahversorgungs-
zentrum Gottfried-Menken-Strafle)

Gemischte Bauflache, Bauflachen mit zu sichernden Griunfunktionen/be-
sonderes Planungserfordernis bei Innenentwicklungsvorhaben

Nahversorgungszentrum Kirchhuchtinger Landstra3e

Gemischte Bauflache, sonstige tiberortliche und ortliche Hauptverkehrs-
straBBen, zentrale Versorgungsbereiche

Perspektivisches Stadtteilzentrum Obervieland

Wohnbauflache, gemischte Bauflache, Griinverbindung, Gemeinbedarf
(zentrale Gebaude und Einrichtungen, die der 6ffentlichen Sicherheit die-
nen), Bauflachen mit zu sichernden Grinfunktionen/besondere Planungs-
erfordernis bei Innenentwicklungsvorhaben, belastete Flachen (Altab-
lagerungen), StraBenbahnlinie, zentrale Versorgungsbereiche
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Umweltbericht

Die Flachennutzungsplananderung, die das ZNK umsetzt, soll auf Ebene
der Gesamtstadt als politisch gestiitzter Fachbeitrag eine grundlegende
und strategische Arbeitsbasis fiir die Bauleitplanung und den Stadtent-
wicklungsprozess der ndachsten Jahre bilden und fiir eine stadtvertragliche
Einzelhandelsentwicklung sorgen. Es enthalt die rechtlichen Rahmenbe-
dingungen, die Leitlinien fiir die zukiinftige Einzelhandelsentwicklung,
das Zentrenkonzept inklusive der abgegrenzten zentralen Versorgungs-
bereiche, das Nahversorgungskonzept inklusive stadtteilspezifischer Aus-
sagen, das Sonderstandortkonzept, die Sortimentsliste, die Steuerungsleit-
satze sowie bau- und planungsrechtliche Empfehlungen.

Ziel des ZNK ist die Lenkung des Einzelhandels, um eine wohnortnahe
Versorgung der Bevolkerung zu gewdhrleisten, Einzelhandel ,auf der grii-
nen Wiese" zu verhindern und die zentralen Versorgungsbereiche zu star-
ken. In der Summe sind damit keine negativen Auswirkungen auf die
Umwelt zu erwarten.

Die zentralen Versorgungsbereiche befinden sich in den zentralen Lagen
der Stadt beziehungsweise der Stadtteilzentren und bestehen tberwie-
gend aus Flachen mit innerstadtischen beziehungsweise mischgebietsty-
pischen Nutzungen.

Die Darstellung der zentralen Versorgungsbereiche im Flachennutzungs-
plan umgrenzt tiiberlagernd mittels einer Signatur iberwiegend Flachen,
die bisher schon als Bauflachen dargestellt sind. Neue Bauflachen oder
Anderungen anderer Flachendarstellungen werden nicht dargestellt.
Schutzgiiter sind nicht betroffen, sodass sich auch keine negativen Um-
weltauswirkungen auf diese ergeben und erhebliche Beeintrachtigungen
der Schutzgtter ausgeschlossen werden kénnen. Auch werden durch die
Darstellung der zentralen Versorgungsbereiche keine artenschutzrechtli-
chen Belange bertihrt.

Alternativen-Prifung

Im Rahmen der Entwicklung des ZNK wurden auch alternative Abgren-
zungen geprift. Mit keiner der Alternativen waren Auswirkungen auf die
Umwelt verbunden.

Mit der Darstellung der zentralen Versorgungsbereiche sind keine Beein-
trachtigungen des Umweltzustandes zu erwarten. Die Konzentration groB3-
flachiger Einzelhandelsbetriebe auf die zentralen Versorgungsbereiche ist
ein Beitrag zum sparsamen Flachenverbrauch, zur Begrenzung des moto-
risierten Kundenverkehrs und zur Bindelung von Einzelhandelsangebo-
ten. Im Sinne der ,Stadt der kurzen Wege" kann so ein Beitrag zur
Vermeidung des motorisierten Individualverkehrs geleistet werden.

Finanzielle Auswirkungen/Genderpriifung
1. Finanzielle Auswirkungen

Mit der Anderung des Flachennutzungsplanes entstehen der Stadtge-
meinde Bremen keine Kosten.

2.  Genderprifung

Die mit dem kommunalen Zentren- und Nahversorgungskonzept Bre-
men verfolgte Sicherung und Starkung der Zentren und der Nahver-
sorgung entspricht den Anforderungen des Gender Mainstreamings.
Mit der Starkung der Zentren wird eine geschlechter- und altersun-
abhdngige Optimierung der Versorgungssituation der Bevolkerung
angestrebt, ohne dass die Verbraucher:innen in Bremen zwingend auf
ein Auto angewiesen sind. Das Konzept der Stadt der kurzen Wege
wird nachhaltig gestarkt.
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Durch das Vorhaben der Fortschreibung des kommunalen Zentren-
und Nahversorgungskonzepts sind somit grundsatzlich keine ge-
schlechtsspezifischen Auswirkungen zu erwarten.
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