BREMISCHE BURGERSCHAFT Drucksache 21/283
Landtag 12.02.2024
21. Wahlperiode

Bericht und Antrag des staatlichen Petitionsausschusses Nummer 6
vom 9. Februar 2024

Der staatliche Ausschuss fiir Petitionen hat am 9. Februar 2024 die
nachstehend aufgefiihrten vier Petitionen abschlieBend beraten. Der
Ausschuss bittet die Biirgerschaft (Landtag), die Behandlung der
Petitionen wie empfohlen zu beschlie3en.

Claas Rohmeyer
Vorsitzender

Der Ausschuss bittet, folgende Petitionen fiir erledigt zu erkliren:
Eingabe-Nr.: L 21/19
Gegenstand: Sitzgelegenheiten Bahnhof Mahndorf

Begriindung: Die Petentin fordert den Senat auf, sich dafiir einzusetzen,
dass kurzfristig auf den beiden Bahnsteigen am Mahndorfer
Bahnhof zusatzliche Sitzmaoglichkeiten eingerichtet werden.

Die Verlasslichkeit der Bahn habe in den letzten Jahren
abgenommen. Das bedeute, dass sich auch die Wartezeiten
fir die Ziige teilweise unangenehm verlangert hatten.
Zudem habe sich der Anteil alterer Menschen an der
Bevolkerung erhoht und werde sich kiinftig noch weiter
erhohen. Aus diesen Griinden sieht die Petentin es als
dringend geboten an, hier kurzfristig Abhilfe zu schaffen.

Die Petition wird von 84 Mitzeichner:innen unterstiitzt.

Der staatliche Petitionsausschuss hat zu dem Vorbringen
der Petentin eine Stellungnahme der Senatorin fiir Bau,
Mobilitat und Stadtentwicklung eingeholt. Unter
Beriicksichtigung dessen stellt sich das Ergebnis der
parlamentarischen Uberpriifung zusammengefasst wie folgt
dar:

Die Senatorin fiir Bau, Mobilitat und Stadtentwicklung legt
in ihrer Stellungnahme dar, dass der Bahnhof Mahndorf im
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Eingabe-Nr.:
Gegenstand:

Begriindung:

Eigentum der DB Station & Service AG steht, welche fir
den Betrieb und die Ausstattung zustandig ist. Mit
Forderung des Landes Bremen wurde der Bahnhof 2013
umfassend erneuert und in diesem Zuge wurden an beiden
Bahnsteigen zwei Wetterschutzhduser mit Sitzbanken
errichtet.

Im Rahmen einer Bahnsteigverlangerung, welche aufgrund
langerer Fahrzeuge im Expresskreuz Bremen/Nieder-
sachsen bis spatestens 2028 erforderlich ist, werden
insgesamt weitere drei Wetterschutzhauser mit Sitzbanken
errichtet. Um fiir den gestiegenen Sitzplatzbedarf am
Bahnhof Mahndorf bereits kurzfristig Abhilfe zu schaffen,
wurde die DB Station&Service AG gebeten, zusatzliche
Sitzbanke aufzustellen. Mit Mitteilung vom Januar 2024
erklarte die Senatorin fiir Bau, Mobilitat und
Stadtentwicklung, dass die Prifung der DB positiv verlaufen
ist, sodass die Banke voraussichtlich im Friihjahr aufgestellt
werden konnen. Vor diesem Hintergrund bittet der
Ausschuss, die Petition fir erledigt zu erklaren.

L 21/38
Praxisfacher Gartenbau, Werken und PTU

Der Petent fordert die Wiedereinfiihrung der ehemaligen
DDR-Praxisschulfacher Gartenbau, Werken und PTU. Dem
Petenten geht es darum, durch eine breite, begleitende
Schulausbildung der Bevolkerung in der Praxis den
Fachkraftemangel in MINT-Berufen (Mathematik,
Informatik, Natur- und Ingenieurwissenschaft und Technik)
abzuschwachen. Im Weiteren sei auf die Ausfilihrungen des
vollstandigen Petitionstextes verwiesen.

Der staatliche Petitionsausschuss hat zu dem Vorbringen
des Petenten eine Stellungnahme der Senatorin fiir Kinder
und Bildung eingeholt. Unter Beriicksichtigung dessen stellt
sich das Ergebnis der parlamentarischen Uberpriifung
zusammengefasst wie folgt dar:

Das Ansinnen des Petenten, dem Fachkraftemangel in den
MINT-Berufen entgegenzuwirken und Praxisanteile in der
Schule (auch im Sinne einer beruflichen Orientierung) zu
starken, ist verstandlich und nachvollziehbar. Die
Einflihrung neuer Schulfacher — hier wie vorgeschlagen
nach dem Modell der DDR-Praxisschulfacher Gartenbau,
Werken und PTU - erweist sich jedoch als nicht gangbar.
Zum einen ist beispielsweise die Stundentafel der
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Sekundarstufe I bereits liberdehnt und erlaubt keine
Unterbringung zusatzlicher Stunden, ohne unmittelbar bei
anderen Fachern zu kiirzen. Zum anderen sind Elemente
der drei genannten Schulfacher bereits im Bremer
Bildungssystem integriert. Hier lassen sich folgende Punkte
nennen;

e Schulgarten und Werken sind in den Bildungsplanen der
Grundschule integriert: Der Bildungsplan Sachunterricht
Primarstufe (2007) bildet die curriculare Grundlage fiir
den Unterricht im Schulgarten oder auch, wie an
mehreren Schulen praktiziert, auf einer Parzelle: Er
benennt im Lernfeld Natur konkret die Beobachtung von
~-Keimung, Wachstumsbedingungen und Fortpflanzung
von Nutzpflanzen beschreiben und Beispiele fiir die
Weiterverarbeitung nennen" und weiter: ,Verantwortung
flir die artgerechte Pflege und fiir die Aufzucht von
Pflanzen im Klassenzimmer oder im Schulgarten
tibernehmen". Im Lernfeld ,,Technik und Medien"
werden unter dem Unterpunkt ,Herstellen von
Produkten" umfangreiche Ziele des frilheren
Werkunterrichtes benannt. Somit sind die vom Petenten
genannten Facher integriert, eine Ausweisung als
einzelne Facher ist vor dem Hintergrund des
projektorientierten Unterrichts gegenwartig nicht
zielflihrend.

e An den Oberschulen gehort Werken zum
Unterrichtsfach Wirtschaft-Arbeit-Technik (WAT).

e Praxisphasen: Es gibt in Bremen in der Jahrgangsstufe
8 derzeit und mit Férderung vom Bund bis vorerst 2026
abgesichert die Werkstatttage mit fiinf Tagen in den
Uiberbetrieblichen Werkstatten des Handwerks, wo die
Schiileriinnen Einblick in drei Gewerke erhalten. An
allen Schulen der Sekundarstufe I und auch in der
Einflihrungsphase der gymnasialen Oberstufe sind
weitere Praktika vorgesehen.

e AuBerschulische Lernorte im MINT-Bereich: Die
Senatorin fiir Kinder und Bildung unterstiitzt die
Tatigkeit auBerschulischer Lernorte, bei denen gerade
auch der MINT-Bereich stark vertreten ist. Als Beispiele
im Umfeld ,,Gartenbau" lassen sich FlorAtrium, die
Okologiestation, den externen Anbietenden ,Acker
e. V.", die Umwelt-Lernwerkstatt-Bremen (ULE) und
»Arbeit und Okologie" nennen.



Insofern sieht der Ausschuss keine Moglichkeit, dem
Begehr der Petition im engeren Sinne der geforderten
Wiedereinfiihrung der Praxisfacher Gartenbau, Werken und
PTU zu entsprechen. Da jedoch - wie in der Stellungnahme
der Senatorin fiir Kinder und Bildung dargelegt - viele
wichtige Aspekte bereits implizit in den schulischen
Curricula implementiert sind, bittet der Ausschuss, die
Petition fiir erledigt zu erklaren.

Der Ausschuss bittet, die folgende Petition bei Zustimmung der
Fraktionen der SPD, Biindnis 90/Die Griinen und DIE LINKE sowie bei
Gegenstimmen der Fraktionen der CDU, der FDP und Biindnis
Deutschland fiir erledigt zu erkladren:

Eingabe-Nr.:
Gegenstand:

Begriindung:

L 21/28
Kosten fiir Einladungsschreiben

In Anlehnung an das Schwarzbuch 2023/2024 des Bundes
der Steuerzahler kritisiert der Petent die Kosten und eine
mogliche Wahlwerbung beim Versand von Einladungs-
briefen des Biirgermeisters an alle Haushalte eines
Zielgebietes zu Biirger:innenversammlungen. Mit seiner
Petition fordert er

1. den Vorgangen nachzugehen und sie aufzuklaren,

2. das Problem grundsatzlich und allgemein zu losen,
damit es sich zeitnah, zukiinftig und dauerhaft nicht
wiederhole. Es sollten ferner positiv den Sachverhalt
andernde Konsequenzen und Missbilligungen erfolgen.

Die Petition wird von neun Mitzeichner:innen unterstitzt.

Der staatliche Petitionsausschuss hat zu dem Vorbringen
des Petenten eine Stellungnahme der Senatskanzlei
eingeholt. Unter Beriicksichtigung dessen stellt sich das
Ergebnis der parlamentarischen Uberpriifung
zusammengefasst wie folgt dar:

Zum Vorwurf der Wahlwerbung verweist die Zustandige
Senatskanzlei auf die Daten der Uber einen langeren
Zeitraum regelmafig durchgefiihrten Veranstaltungen: Die
Biirger: innen-Versammlungen fanden demnach zwischen
dem 11. Oktober 2021 und dem 2. Februar 2023 circa im
monatlichen Rhythmus statt. Das Veranstaltungsformat
erstreckte sich somit liber die gesamte Legislaturperiode
ab dem Zeitpunkt, an dem die Pandemie dies ermoglichte.
Im Jahr 2023 wurde zudem ein Abstand von mehr als drei
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Monaten zur Birgerschaftswahl am 14. Mai eingehalten.
Dem Gebot der ,auBersten Zuriickhaltung" in
Vorwahlkampfphasen, welche nach der Rechtsprechung des
Bundesverfassungsgerichts in den sechs Wochen vor der
Wahl gelten soll, wurde hier deutlich entsprochen und so
soll auch zukiinftig verfahren werden.

In krisenbelasteten Zeiten, in denen sich mehr und mehr
Menschen vom demokratischen System distanzieren oder
den Zugang zu diesem nicht finden, gibt es auf allen
Ebenen Uberlegungen, wie diese Personen angesprochen
und (wieder) eingebunden werden konnen. Mit dem
Einladungsverfahren per Anschreiben an die Haushalte
jeweils eines Stadltteils ist es gelungen, nicht jede Person,
aber mindestens jeden Haushalt personlich zu erreichen.
So wurde den Menschen ein niedrigschwelliger politischer
Zugang ermoglicht. Die Reaktionen waren entsprechend:
Biirger:innen bedankten sich fiir die Einladung, sagten
telefonisch ihre Teilnahme ab im Bedauern, nicht
teilnehmen zu konnen, weil sie terminlich verhindert waren.
Die Gaste der Birger:innen-Versammlungen mit
Briefeinladung waren wesentlich heterogener
zusammengesetzt, als diejenigen mit Mail-, Plakat- und
Zeitungseinladung. Auch in der Breite der in den
Veranstaltungen angesprochenen Themen spiegelte sich
dies wider.

Durch das Format erhielten Bilirgermeister und Verwaltung
einen authentischen Einblick in die Situation in den
jeweiligen Stadtteilen, auf der anderen Seite konnten die
Burger:iinnen direkt aus dem Quartier dem Bilirgermeister
ihre Probleme mitgeben. Offene Anliegen wurden
dokumentiert, von der Verwaltung im Nachgang der
Termine bearbeitet und eine Riickmeldung an die
Betroffenen gegeben.

Die Kosten der postalischen Einladung an alle Haushalte
eines Zielgebietes sind somit in Relation zu setzen zum
Gewinn einerseits fiir die Biirger:innen an politischer
Teilhabe, Wertschatzung als miindige Biirger:innen und
Empowerment zur Teilnahme am Diskurs, und andererseits
fur Politik und Verwaltung in Bezug auf Erkenntnisgewinn zu
den realen Lebensbedingungen, Sorgen und Problemlagen
der Einzelpersonen und moglicher Schieflagen im
jeweiligen Zielgebiet, sodass am Ende das demokratische
System als Ganzes eine Starkung erfahrt.



In einer Zeit, in der sich viele Menschen von der Politik und
der Verwaltung nicht gehort, nicht gesehen und nicht
verstanden flihlen, ist ein offenes Gesprachsangebot der
Regierung an die Bevolkerung von immenser Bedeutung.
Um dieses Ziel zu erreichen, hat die Senatskanzlei
verschiedene Formen der Ansprache und der Einladung
getestet. Eine Einladung allein liber klassische Medien oder
Anzeigenformate — die im Ubrigen ebenfalls mit relevanten
Kosten verbunden waren — erreicht nicht die gleiche Anzahl
und vor allem nicht die gleiche Gruppe von Menschen.

Der staatliche Petitionsausschuss vermag der
Argumentation der Senatskanzlei zu folgen. Es ist
vollkommen legitim und wiinschenswert, dass Biirger:innen
die Verwendung von Steuermitteln hinterfragen. Wenn man
im vorliegenden Fall jedoch neben den rein monetaren
Fragen die genannten Aspekte wie den niedrigschwelligen
politischen Zugang, die heterogenere Zusammensetzung,
das breitere Themenspektrum und die Wertschatzung mit
in die Betrachtung einbezieht und einen gewichtigen
Stellenwert einraumt, relativieren sich die angefallenen
Kosten auf ein ausgewogenes Maf3. Dies insbesondere, da
aufgrund des dreimonatigen Abstands zur Biirgerschafts-
wahl dem Gebot der ,auBersten Zuriickhaltung" in
Vorwahlkampfphasen Rechnung getragen wurde. Vor
diesem Hintergrund bittet der Ausschuss, die Petition fir
erledigt zu erklaren.

Der Ausschuss bittet, folgende Petitionen fiir erledigt zu erklaren,
weil die Biirgerschaft (Landtag) keine Moglichkeit sieht, den Anliegen
zu entsprechen:

Eingabe-Nr.:
Gegenstand:

Begriindung:

L 21/45
Unabhangiger Sprecher fir die Bremische Biirgerschaft

Der Ausschuss bittet, die Petition fiir erledigt zu erklaren,
weil er keine Moglichkeit sieht, dem Anliegen zu
entsprechen.

Der Petent fordert, eine:n unabhangige:n Sprecher:in in
Sachen Rechts- und Umgangsfragen zwischen der
Bremischen Biirgerschaft und den Biirger:innen Bremens
einzurichten. Diese:r sollte jahrlich einen Bericht tliber das
Auftreten beziehungsweise Verhalten der Bremischen
Birgerschaft in Rechtsstreitereien unabhangig
veroffentlichen. In einzelnen rechtlichen Auseinander-
setzungen habe sich gezeigt, dass die Inhalte in den
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Stellungnahmen der Bremischen Biirgerschaft nicht derart
gestaltet seien, dass diese Schreiben einer vom Volk
gewahlten, demokratischen Vertretung gerecht wiirden. Fiir
die Biirger:innen stelle sich somit die Frage, ob tatsachlich
die Vertreter:innen der Birgerschaft Kenntnis von der Art
der Mandatsfiihrung hatten. Ein:e unabhangige:r
Sprecher:in konne somit der Biirgerschaft die
Verhaltensweisen beziehungsweise das Vorgehen und
Auftreten der von der Bremischen Biirgerschaft beauf-
tragten Mandatsnehmer:innen jahrlich aufzeigen. Daraus
lieBe sich dann die Mdglichkeit einer Korrektur durch die
Wahl geeigneter Vertreter:innen durchfiihren.

Die Petition wird von zwei Mitzeichner:innen unterstiitzt.

Der staatliche Petitionsausschuss hat zu dem Vorbringen
des Petenten eine Stellungnahme der Prasidentin der
Bremischen Biirgerschaft eingeholt. Unter Berlicksichtigung
dessen stellt sich das Ergebnis der parlamentarischen
Uberpriifung zusammengefasst wie folgt dar:

Die Prasidentin der Bremischen Biirgerschaft weist in ihrer
Stellungnahme darauf hin, dass eine solche Stelle nicht
erforderlich ist, da sie keinen Mehrwert zu den vorhandenen
Strukturen schafft und sich daher nicht zur Verbesserung
des Petitionssystems eignet. Geman § 1 des Gesetzes lber
die Behandlung von Petitionen durch die Biirgerschaft hat
jede Person das Recht, sich einzeln oder in Gemeinschaft
mit anderen schriftlich mit Bitten, Beschwerden,
Anregungen und Kritik (Petitionen) an die Biirgerschaft zu
wenden. Die Ablaufe sind klar im gleichen Gesetz und der
Verfahrensordnung fiir die Petitionsausschiisse (Land und
Stadtgemeinde) definiert. Sofern von Fehlentscheidungen
oder fehlender Ermessensausiibung ausgegangen wird,
kann der Rechtsweg bestritten werden.

Das Begehr betont die Unabhangigkeit der geforderten
Funktionsstelle. Der staatliche Petitionsausschuss ist in
seiner Zusammensetzung und auch in der bestehenden
Struktur als Parlamentsausschuss unabhangig. Er besteht
aus Mitgliedern aller Fraktionen der Bremischen
Biirgerschaft und versteht sich selbst als Anlaufstelle fiir
Biirger:iinnen mit Bitten, Beschwerden, Anregungen und
Kritik. Sie sind dabei nur ihrem Gewissen unterworfen und
an Auftrage und Weisungen nicht gebunden.

Eine:n Sprecher:in mit Kontrollfunktion beziiglich des
Ausschusses geben die Systematik und GesetzmaBigkeit
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eines Parlamentsausschusses, besetzt mit freien
Mandatstrager:innen, nicht her. Zudem entstiinde nichts
weiter als ein sprichwortliches Perpetuum Mobile. Der Logik
folgend, brauchte ein:e Sprecher:in eine:n Sprecher:in, der
die:den Sprecher:in kontrolliert. Bei einer singular
agierenden unabhangigen Person drangt sich der bose
Schein weit mehr auf als bei einem Parlamentsausschuss
mit freien Abgeordneten aller Fraktionen.

Des Weiteren gibt der Petitionsausschuss nur
Beschlussempfehlungen an die Biirgerschaft (Landtag)
beziehungsweise Stadtbiirgerschaft ab (§ 11 PetG). Die
Entscheidung, wie mit einer Petition umgegangen wird,
trifft dann letztendlich die Biirgerschaft hochstselbst. Damit
ist auch die parlamentarische Legitimation der
Volksverterteriinnen und gro3tmogliche Transparenz im
Verfahren gegeben.

In Bezug auf den ebenfalls vorgesehenen Bericht gilt
ahnliches. Der staatliche Petitionsausschuss berichtet
geman § 14 des Gesetzes liber die Behandlung von
Petitionen durch die Biirgerschaft bereits in ordentlicher
RegelmaRigkeit von allen Beschliissen.

Der staatliche Petitionsausschuss schlief3t sich der
Stellungnahme der Prasidentin der Bremischen
Biirgerschaft an. Als Ausschuss eines demokratisch
gewahlten Parlamentes kann er das Konzept einer
Einzelperson mit weitreichenden Einflussmdoglichkeiten in
parlamentarische Ablaufe nicht beflirworten. Statt eine
Einzelperson einzusetzen, um zu kontrollieren, gebietet die
parlamentarische Demokratie in einem ausbalancierten
System eine Verteilung der Entscheidungsgewalt.

Dessen ungeachtet mochte der Ausschuss betonen, dass
sich Petent:iinnen zu Verfahrensfragen oder zum Fortgang
einer Petition jederzeit an die Biirgerschaftskanzlei wenden
konnen. Des Weiteren wird jeder Petition ein Mitglied des
Petitionsausschusses als Berichterstatter:in zugeordnet, an
die sich Petent:iinnen ebenfalls wenden kdnnen. Dies macht
aus Sicht des Ausschusses eine:n unabhangige:n
Sprecher:in in Sachen Rechts- und Umgangsfragen zwi-
schen der Bremischen Biirgerschaft und den Biirger:innen
Bremens entbehrlich. Vor diesem Hintergrund bittet der
Ausschuss, die Petition fiir erledigt zu erklaren, weil er
keine Moglichkeit sieht, dem Anliegen zu entsprechen.
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