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Kleine Anfrage der Fraktion der CDU

Stationare Pflege am Limit - Wirtschaftlichkeit von
Pflegeeinrichtungen

Im Land Bremen wurden im Jahr 2022 pflegebediirftige Menschen in 92
vollstationaren Einrichtungen mit 6 375 Platzen dauerhaft gepflegt. Immer
mehr Pflegeeinrichtungen geraten gegenwartig in wirtschaftliche
Schwierigkeiten. Unabhangig von der Tragerschaft eroffnen privat gefiihrte
Einrichtungen, wie auch Einrichtungen der Freien Wohlfahrtspflege
Insolvenzverfahren. Im zweiten , Trendbarometer Sozial- und
Gesundheitswirtschaft“ wurden im Marz 2023 entsprechende Ergebnisse
einer Branchenumfrage vorgelegt, wonach 50 Prozent der Befragten ihre
wirtschaftliche Lage als angespannt bewerteten und lber verringerte
Liquiditat berichten. Bei 65 Prozent der Befragten flihrt Fachkraftemangel
zu einer reduzierten Aufnahmekapazitat und damit zu sinkenden Ertragen.
Der Bundesverband privater Anbieter sozialer Dienste e. V. (bpa e. V.), deren
groBte Interessenvertretung in Deutschland, spricht bereits von einem
drohenden ,Flachenbrand” in der stationaren Pflege. 68 Prozent der bpa-
Mitgliedseinrichtungen teilten in einer aktuellen Befragung mit, dass sie
sich um ihre wirtschaftliche Existenz sorgen, mehr als 77 Prozent
verzeichnen signifikante negative Veranderungen ihres
Betriebsergebnisses.

Langst haben diese Entwicklungen auch das Land Bremen erreicht; die
Insolvenz und SchlieBung eines Pflegeheims am Kirchweg in der Bremer
Neustadt, das Aus fiir das Haus ,,Seewenje“ im Bremer Stadtteil
Gropelingen oder Sanierungsverfahren im Pflegezentrum am Biirgerpark
und im Marie-von-Seggern-Heim Bremerhaven sind nur einige Beispiele
dafiir. Die Griinde fiir finanzielle Schieflagen liegen auf der Hand:
personelle Engpasse, Leistungs- und Erloseinbriiche, Pandemiefolgen,
unzureichend refinanzierte Mehrkosten aus der Tariftreueregelung,
fehlende Verglitung von Unternehmensrisiken, steigende Kraftstoff-,
Energie- und Lebensmittelkosten. Fehlendes Personal und
Angebotseinschrankungen fiihren zu Betriebseinstellungen, damit zu
versorgungspolitischen Problemen. Ohne den greifbaren guten Pflegeplatz
fuir die hochbetagten Eltern, ohne den plotzlich notwendigen Riickgriff auf
professionelle Unterstiitzung in der Langzeitpflege gibt es fiir
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Familienangehorige oftmals keine Chance auf Vollbeschaftigung am
Arbeitsmarkt. Volkswirtschaftlich verscharft so der Angebotsmangel in der
stationaren Pflege (dhnlich wie der in der Kinderbetreuung) den
Fachkraftemangel in allen anderen Wirtschaftsbranchen.

Das Bundesministerium fiir Gesundheit (BMG) will zwar noch nicht von
einer ,SchlieBungswelle“ sprechen, anerkennt aber die Problematik hoherer
Insolvenzzahlen im Pflegesektor und nimmt diese nach eigenem Bekunden
sehr ernst. Verwiesen wird auf MaBnahmen der Bundesregierung:
Steuerzuschiisse in der Pandemie, Entlastung bei gestiegenen
Energiekosten, Verbesserung der Fachkrafteeinwanderung durch schnellere
Anerkennungsverfahren sowie erhohte Leistungsbeitrage und Zuschlage
aus der Pflegeversicherung durch das Pflegeunterstiitzungs- und -
entlastungsgesetz (PUEG). Der Bund betont dariiber hinaus jedoch auch die
klare Landerverantwortung. In der Antwort der Bundesregierung auf eine
Kleine Anfrage der CDU/CSU-Bundestagsfraktion (Bundestags-Drucksache
20/8036 vom 16. August 2023) heiBt es: ,,Dariiber hinaus obliegt den
Landern geman § 9 SGB XI die Verantwortung fur die Vorhaltung einer
leistungsfahigen, zahlungsmafig ausreichenden und wirtschaftlichen
pflegerischen Versorgungsstruktur (...). Eine flir das Berichtsjahr 2021 vom
BMG in Auftrag gegebene Studie macht deutlich, dass die Lander diesem
Auftrag insgesamt weiterhin nur sehr unzureichend nachkommen.”

Vor diesem Hintergrund fragen wir den Senat:

1. Wie bewertet der Senat insgesamt die aktuelle wirtschaftliche Lage von
stationaren Pflegeeinrichtungen im Land Bremen und damit die
stationare pflegerische Versorgungsstruktur in den Stadten Bremen
und Bremerhaven?

2. Konkretisieren Sie bitte die allgemeine Einschatzung nach Frage 1 und
stellen Sie die Struktur gefahrdeter stationdrer Pflegeeinrichtungen
nach Tragerart, Stadt- und Stadtteilversorgung dar. Wo bestehen
Engpasse schon heute, wo werden sie perspektivisch gesehen?

3. Wie reagiert die Landesregierung auf die Kritik der Bundesregierung,
wonach die Lander - somit auch das Land Bremen - ihrer
Verantwortung und dem Sicherstellungsauftrag nach § 9 Elftes Buch
Sozialgesetzbuch (SGB XI) nicht ausreichend nachkommen? Wo sieht
der Senat hierbei Versaumnisse, Spielraume und Grenzen von Landes-
und Kommunalpolitik?

4. Wenn auch im Land Bremen immer mehr Trager von Pflege-
einrichtungen vor dem Hintergrund von Fachkraftemangel und/oder
Organisationsdefiziten ihre Angebote teilweise reduzieren oder ganz
einstellen miissen, wie will der Senat angesichts dieser Entwicklungen
die pflegerische stationare Versorgung heute und kiinftig sicherstellen?
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Welche konkreten MaBBnahmen plant der Senat zur Abwendung von
Insolvenzen in stationaren Pflegeeinrichtungen, wo verlauft die Grenze
von privater und staatlicher Verantwortung?

Kénnen nach Auffassung des Senats reduzierte Angebote in der
stationaren Pflege durch mehr Angebote in teilstationarer oder
ambulanter Pflege aufgefangen beziehungsweise ersetzt werden? Wie
stellt sich dazu die aktuelle Lage dar? Wie lautet dazu die
perspektivische Einschatzung des Senats?

Welche MaBnahmen sind nach Ansicht des Senats erforderlich, wenn
es in den Verhandlungen zwischen Krankenkassen/Pflegekassen und
Pflegeeinrichtungen hinsichtlich von Kostenibernahmen zu
Verzégerungen und keinen Einigungen kommt? Inwiefern wird hierbei
dem einseitigen wirtschaftlichen Risiko von Pflegeeinrichtungen
Rechnung getragen? Wie bewertet der Senat einschlagige
Konfliktlosungsmechanismen bei den Vertragsverhandlungen im

SGB XI? Gibt es hier Handlungsbedarfe hinsichtlich gesetzlicher
Anpassungen und Anderungen?

Erlautern Sie bitte die Beteiligung der Wohn- und Betreuungsaufsicht
(WBA) an und deren Rolle in Kostenverhandlungen. Welche
Moglichkeiten und Spielrdume hat die WBA hierbei und wie werden
diese in der Praxis genutzt?

Gibt es nach Auffassung des Senats den kausalen Zusammenhang
zwischen statistisch dokumentierten Fachkrafteengpassen und der
Einschrankung pflegerischer Angebote? Wenn ja, welche empirisch
gesicherten Erkenntnisse liegen dazu vor?

Wie bewertet der Senat die im Vortext aufgefiihrten MaBnahmen der
Bunderegierung? Welche Ergebnisse und Wirkungen jeder dieser
MaBnahmen lassen sich ganz konkret im Land Bremen messen? (Bitte
nehmen Sie zu jeder EinzelmaBnahme Stellung.)

Wie bewertet der Senat die mit dem Pflegeunterstiitzungs- und -
entlastungsgesetz im Mai 2023 verabschiedeten Leistungs-
verbesserungen fiir Pflegebediirftige und ihre Angehorigen? Haben die
gesetzlichen Neuregelungen im Land Bremen tatsachlich zu einer
Entlastung geflihrt, die finanzielle Lage der sozialen Pflegeversicherung
stabilisiert, die Arbeitsbedingungen fir beruflich Pflegende verbessert
und die Digitalisierung in der Langzeitpflege gestarkt? Liefern Sie bitte
zu allen Einschatzungen entsprechende Belege.

Welche bundes-, landes- und kommunalpolitischen Ma3nahmen waren
dariiber hinaus nach Auffassung des Senats geeignet, die Stabilitat von
stationarer Pflege bedarfsgerecht zu sichern?
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In welchem standigen Austausch steht der Senat mit den Tragern von
stationaren Pflegeeinrichtungen des Landes? Fiihren Sie hierzu bitte
aus, auf welchen Wegen und Kanalen der Austausch erfolgt, in welcher
zeitlichen Folge und mit welchen Ergebnissen.

Wie bewertet der Senat die weitere Zunahme von Leiharbeit in der
stationaren Pflege aus Sicht der zu Pflegenden, aus Sicht der
Stammbelegschaft und beziiglich des Kostendrucks fiir die Betreiber
von Pflegeeinrichtungen?

Wie beurteilt der Senat sogenannte Springerpools, die jede
Pflegeeinrichtung als Losung fiir den Ausgleich bei unerwarteten
Personalausfallen und als Alternative zur Leiharbeit einrichten und
nutzen kann? Sieht der Senat hier Forderbedarf und/oder
Regelungsbedarf zur Refinanzierung von damit anfallenden
Mehrkosten?

Der bpa e. V. fordert unter anderem: die Herausnahme der
Ausbildungskosten aus den Eigenanteilen, die Finanzierung der Kosten
der medizinischen Behandlungspflege in den Pflegeheimen durch die
Krankenkassen, die Finanzierung der versicherungsfremden Leistungen
aus Steuermitteln. Welche Stellungnahme gibt der Senat zu jeder
dieser drei Forderungen ab? Bitte begriinden Sie Unterstiitzung oder
Ablehnung.

Wie bewertet der Senat den Fortschritt beim Birokratieabbau in der
stationaren Pflege? Welchen Beitrag leistet hierzu auch die WBA im
Zuge ihrer Priifungen in den Einrichtungen, und welche Erkenntnisse
und Schlussfolgerungen werden aus den Priifergebnissen gezogen?

Wie beurteilt der Senat die zusatzlichen Kostenbelastungen, denen die
Pflegeeinrichtungen durch Preiserhohungen in den letzten Jahren
ausgesetzt waren und sind? Gibt es konkrete Vorschlage zur
Entlastung?

Bewertet der Senat die erfolgte Anhebung der vollstationaren
Leistungszuschlage als ausreichend angesichts steigender L6hne,
weiterhin hoher Inflationsraten und gesetzlich normierter
Mehrpersonalisierung?

Wie bewertet der Senat die aktuelle Ausbildungssituation im Bereich
der Pflegeberufe insgesamt und konkret fiir jedes dieser Berufsbilder
im Land Bremen? Beleuchten Sie hierzu bitte das Ausbildungsinteresse
junger Menschen, die Situation von Ausbilderinnen und Ausbildern,
Abbruchquoten sowie erfolgreiche Berufsabschliisse.

In welche Erstanstellungen miindeten die ersten Absolventinnen und
Absolventen der generalistischen Pflegeausbildung im Jahr 2023 - in
die Gesundheits- und Krankenpflege oder in die Altenpflege? Bitte
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untermauern Sie Ihre Aussagen mit aussagekraftigen Statistiken fir
das Land Bremen.

22. Wie bewertet der Senat die Verweildauer in Pflegeberufen im Land
Bremen? Gibt es hier Abweichungen zum Bundesdurchschnitt und im
Landervergleich? Stellen Sie diese Abweichungen bitte durch
geeignete Statistik dar.

23. Wie bewertet der Senat die ,faire Anwerbung” von auslandischen
Pflegefachkraften? Beleuchten Sie hierzu die Situation in den
Herkunftslandern, die Relevanz fiir Bremen, die Anforderungen an und
die Dauer von Anerkennungsverfahren.

24. AbschlieBend: Wohin steuert nach Auffassung des Senats der Markt
stationarer Altenpflege im Land Bremen? Beachten Sie bitte dabei die
unterschiedliche Tragerstruktur der Leistungsanbieter sowie die
Kompensation stationarer Angebote durch teilstationdre Angebote
und/oder Kurzzeitpflege beziehungsweise ambulante Angebote.

Rainer Bensch, Frank Imhoff und Fraktion der CDU
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