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Bericht des Rechnungshofs der Freien Hansestadt Bremen

Rechnungshof der Freien Hansestadt Bremen:
Jahresbericht 2025 - Land - nach § 97 Landeshaushaltsordnung (LHO)

Der Rechnungshof der Freien Hansestadt Bremen nimmt die externe Finanzkontrolle wahr.

Er prift und Gberwacht nach Art. 133a Abs. 1 der Landesverfassung der Freien Hansestadt
Bremen die Haushalts- und Wirtschaftsfihrung des Landes Bremen einschlief3lich seiner
Sondervermoégen und Betriebe. Gleichermalien prift und Uberwacht er auch die Haushalts-
und Wirtschaftsfihrung der Stadtgemeinde Bremen (§ 88 Abs. 1i. V. m. § 118 Abs. 1 LHO).
Das Ergebnis seiner Prufungen fasst er jahrlich in getrennten Berichten flir die Bremische
Birgerschaft (Landtag) und die Stadtblrgerschaft zusammen.

Der Rechnungshof hat seine Jahresberichte 2025 - Land und Stadt - am 04. April 2025 der
Burgerschaft und dem Senat zugeleitet (hier als Anlage beigefugt).

Nach dem Bremer Informationsfreiheitsgesetz sind die Berichte auch im Transparenzportal,
dem zentralen elektronischen Informationsregister, und auf der Internetseite des Rechnungs-
hofs (https://www.rechnungshof.bremen.de) veréffentlicht.

Beschlussempfehlung:

Die Burgerschaft (Landtag) nimmt von dem Bericht des Rechnungshofs der Freien Hanse-
stadt Bremen Kenntnis.

Dr. Sommer
(Prasidentin des Rechnungshofs)

Anlage(n):
1. 2025-04-04_JB2025-Land
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Vorbemerkungen

1 Gegenstand des Jahresberichts

1 Der Rechnungshof der Freien Hansestadt Bremen nimmt die externe Finanz-
kontrolle wahr. Er prift und Gberwacht nach Artikel 133a Absatz 1 Landesver-
fassung der Freien Hansestadt Bremen (Landesverfassung) die Haushalts- und
Wirtschaftsfiihrung des Landes Bremen einschlieflich seiner Sondervermo-
gen und Betriebe. GleichermaBen prift und Gberwacht er die Haushalts- und
Wirtschaftsfihrung der Stadtgemeinde Bremen (§ 88 Absatz 1 in Verbindung
mit § 118 Absatz 1 Landeshaushaltsordnung [LHO]). Das Ergebnis seiner Pri-
fungen veroffentlicht er jahrlich in getrennten Berichten fiir die Bremische
Blrgerschaft (Landtag) und die Stadtbirgerschaft.

2 Der vorliegende Jahresbericht Giber die Haushalts- und Wirtschaftsfihrung
des Landes enthalt im Haushaltsteil vor allem Bemerkungen zum Haushalts-
jahr 2023. Soweit darin auch Feststellungen zu anderen Haushaltsjahren ge-
troffen sind, sind sie kenntlich gemacht.

3 Der Rechnungshof stellt nicht nur sein Prifungsergebnis zu den Haushalts-
rechnungen dar, sondern geht auch auf die getrennten doppischen Jahres-
abschliisse des Landes und der Stadtgemeinde zum 31. Dezember 2023 ein.
Seine Jahresberichte leitet der Rechnungshof der Blirgerschaft und gleichzei-
tig dem Senat zu. Sie dienen dem Landtag und der Stadtblirgerschaft als ei-
ne der Grundlagen fiir die Entlastung des Senats.

4 Der Umfang des Prifungsstoffs ldsst es nicht zu, samtliche finanzwirtschaftli-
che Vorgange eines Jahres zu prifen. Der Rechnungshof hat wie bisher nach
§ 89 Absatz 2 LHO seine Priifung auf ausgewahlte Teile des Verwaltungshan-
delns konzentriert. Aus Griinden der Ubersichtlichkeit wurden die Betragsan-
gaben im Jahresbericht gerundet. Hierdurch kénnen sich in Summierungen
rundungsbedingte Differenzen ergeben.

5 Wenn der Rechnungshof nach Prifungen Mangel und Defizite aufzeigt, sa-
gen die gepriften Stellen oft Verbesserungen zu. Nicht immer erfullt die Ver-
waltung ihre Zusagen. Deswegen nimmt der Rechnungshof Nachschaupri-
fungen vor. Zudem fiihrt der Rechnungspriifungsausschuss eine Restanten-
liste, mit der er die Umsetzung seiner Beschliisse durch die Ressorts verfolgt.

6 Der Rechnungshof hat auch nach § 88 Absatz 2 LHO beraten. Er hat im Be-
richtszeitraum Arbeitsgruppen der Verwaltung begleitet und auf andere Wei-
se beratend an Vorhaben mitgewirkt. Ferner ist diesem Jahresbericht eine
an die Biirgerschaft gerichtete beratende AuRRerung zur Verbesserung des
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Rechtsrahmens fir Liquidationen von Fraktionen und Gruppen der Bremi-
schen Biirgerschaft beigeflgt.

7 Ein Ziel der Finanzkontrolle ist es, mit ihren Feststellungen und Vorschlagen
einen Beitrag zur Haushaltskonsolidierung zu leisten. Einige Empfehlungen
des Rechnungshofs kdnnen einmalige Einsparungen oder Mehreinnahmen
bewirken. Andere Empfehlungen haben langerfristige Auswirkungen, weil sie
zu jahrlichen Minderausgaben oder Mehreinnahmen fiihren. Wieder andere
Empfehlungen dienen in erster Linie dazu, die Qualitat des Verwaltungshan-
delns zu verbessern und die Effizienz zu steigern.

8 Die finanziellen Auswirkungen der Priifungs- und Beratungstatigkeit des Rech-
nungshofs lassen sich nur teilweise quantifizieren. Mehreinnahmen und Min-
derausgaben, die sich beziffern lassen, gibt der Rechnungshof an. Im Ubrigen
weist er darauf hin, dass

e derJahresbericht nicht die gesamte Priifungstatigkeit wiedergibt,

e Verbesserungsvorschlage sich erst finanziell auswirken kdnnen, wenn sie
tatsachlich umgesetzt werden,

e  Prifungen mit dem Schwerpunkt OrdnungsmaRigkeit des Verwaltungs-
handelns nicht immer finanzielle Auswirkungen haben und

e sich nicht alle Vor- oder Nachteile einer veranderten Aufgabenwahrneh-
mung monetar bewerten lassen.

9 Es liegt in der Eigenart der Arbeit des Rechnungshofs, in seinen Berichten vor
allem beanstandete Sachverhalte darzustellen. Die gepriiften Stellen hatten
Gelegenheit, sich zu den Priifungsergebnissen zu duRern. Die AuRerungen
sind mit ihrem wesentlichen Inhalt im Bericht berlcksichtigt.

10  Fur die Stadtgemeinde Bremerhaven obliegt nach § 15 Absatz 1 des Geset-
zes Uber die Rechnungspriifung in der Freien Hansestadt Bremen (RPrG) dem
Senat die Uberortliche Prifung der Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung. Nach
§ 15 Absatz 2 RPrG ist diese Prifung der Prasidentin des Rechnungshofs tiber-
tragen. Das Ergebnis der Priifung wird in einem gesonderten Bericht dargestellt.

11 Der vorliegende Bericht gibt den Beratungsstand vom 11. Marz 2025 wieder.

12 Soweit die Voraussetzungen des § 6 Absatz 2 RPrG vorlagen, hat die Prasiden-
tin des Rechnungshofs an der Beratung nicht mitgewirkt.
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2 Entlastung des Senats fiir die Haushaltsjahre 2021 und 2022

13 Die Bremische Burgerschaft entlastete den Senat nach § 114 Absatz 1 Satz 2 LHO
am 29. Mai 2024 fur das Haushaltsjahr 2021 (Beschluss der Bremischen Biir-
gerschaft - Landtag - Nummer 21/224). Bei Redaktionsschluss fur diesen Jah-
resbericht stand die Entlastung des Senats fiir das Haushaltsjahr 2022 durch
die Bremische Blirgerschaft noch aus.

3 Rechnung des Rechnungshofs

14 Nach § 101 LHO prift die Bremische Biirgerschaft die Einnahmen und Ausga-
ben des Rechnungshofs. Sie hat ihn am 22. Januar 2025 fir seine Rechnungsle-
gung zum Haushaltsjahr 2023 (Beschluss der Bremischen Birgerschaft - Land-
tag - Nummer 21/401) entlastet.
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I Haushalt

1 Haushaltsgesetz

15 Der Haushaltsplan fur das Haushaltsjahr 2023 wurde von der Bremischen Biir-
gerschaft mit Haushaltsgesetz (HG) der Freien Hansestadt Bremen vom 14. De-
zember 2021 (Bremisches Gesetzblatt Seite 860), zuletzt gedandert durch Ge-
setz vom 20. Dezember 2023 (Bremisches Gesetzblatt Seite 636), beschlos-
sen. Danach betrugen die Anschladge fiir Ausgaben und Einnahmen insge-
samt 7.195.444.985 €. Sie waren damit um 488.844.665 € hoher als im Vorjahr.
Kredite zur Deckung von Ausgaben durften nach dem Haushaltsgesetz bis zu
einem Betrag von 144.506.405 € aufgenommen werden.

16  Das fur den Personalhaushalt ausgewiesene Stellenvolumen wurde mit 2 Stel-
len weniger als im Vorjahr auf 8.211 festgesetzt. Der Stellenindex, der die
durchschnittliche Entgelt- und Besoldungsgruppe der besetzten Stellen be-
schreibt, erhohte sich gegeniber dem Vorjahr von 1,23 auf 1,24. Das ent-
sprach - wie im Jahr 2022 - einer durchschnittlichen Besetzung samtlicher
Stellen zwischen den Entgeltgruppen E 11 und E 12 beziehungsweise den Be-
soldungsgruppen A 11 und A 12.

17 Firdie Sonderhaushalte - unter anderem die Universitat Bremen - wurde das
Stellenvolumen gegeniliber dem Vorjahr um 19 erh6éht und auf 2.980 festge-
setzt. Der Stellenindex blieb unverandert bei 1,49. Dies entsprach - wie im
Jahr 2022 - einer durchschnittlichen Wertigkeit aller besetzten Stellen zwi-
schen den Entgeltgruppen E 13 und E 14 beziehungsweise den Besoldungs-
gruppen A 13 und A 14.

2 Haushaltsrechnung

18 Mit einer Mitteilung vom 3. Dezember 2024 (Drucksache 21/886) legte der
Senat der Bremischen Biirgerschaft nach Artikel 133 Landesverfassung die
vom Senator fir Finanzen (Finanzressort) aufgestellte Haushaltsrechnung der
Freien Hansestadt Bremen fir das Haushaltsjahr 2023 mit Erlauterungen vor.

19  Die Haushaltsrechnung enthalt die Gesamtbetrage der Kapitel und Einzelpla-
ne sowie die zusammengefassten Einzelplansummen. AuRerdem weist sie die
Abweichungen zwischen dem Haushaltssoll und den Rechnungsergebnissen
der Einzelplane aus. Die Gesamtrechnungsnachweisungen enthalten die Er-
gebnisse der einzelnen Haushaltsstellen. Besondere Buchungsauffalligkeiten
werden in der Haushaltsrechnung erlautert.

20  Die Haushaltsrechnung weist den Haushaltsabschluss in Form eines Ist-Abschlus-
ses nach § 25 Absatz 1 LHO aus. Darin sind das kassenmal3ige Jahresergebnis
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nach § 82 Nummer 1 LHO und das rechnungsmal3ige Jahresergebnis einschliel3-
lich der Haushaltsreste nach § 83 LHO dargestellt. Aus der Haushaltsrechnung
geht auch der Finanzierungssaldo nach § 82 LHO hervor.

21 Mit der Haushaltsrechnung 2023 legte der Senat der Bremischen Biirgerschaft
weitere Anlagen vor, dabei als Anlage 3 den Vermoégensnachweis zum 31. De-
zember 2023. Hierdurch wies das Finanzressort nach § 73 LHO das Vermogen
und die Schulden des Landes nach. Der Senat legte diesen Nachweis fiir 2023
der Bremischen Biirgerschaft und dem Rechnungshof - wie in § 86 LHO vorge-
sehen - zusammen mit der Haushaltsrechnung vor Ende des Folgejahres vor.

22 Das Finanzressort tibernahm in Anlage 4 der Haushaltsrechnung 2023 zumeist
die veroffentlichten Bilanzen unter anderem der Eigenbetriebe, Sonderver-
mdgen und Hochschulen. Im Ubrigen verwendete das Finanzressort die zur
Veroffentlichung vorgesehenen Jahresabschlisse.

23 Der Abschluss des bremischen Landeshaushalts fiir das Haushaltsjahr 2023 ist
in der Haushaltsrechnung dargestellt. Er weist als kassenmaRigen Abschluss
Ist-Einnahmen und Ist-Ausgaben in Hohe von jeweils 7.399.021.559,20 € aus.

3 Haushaltsverlauf
3.1 Haushaltsiiberschreitungen

24  Sollen Ausgaben getatigt werden, fiir die im Haushaltsgesetz und dem dazu-
gehorigen Haushaltsplan festgesetzte Ausgabeermachtigungen nicht ausrei-
chen oder nicht vorgesehen sind, ist rechtzeitig vor ihrer Leistung eine Nach-
bewilligung einzuholen oder ein Nachtragshaushalt zu beschlieRen. Bei Nach-
bewilligungen ist die Deckung dieser Uber- beziehungsweise aulserplanmali-
gen Bedarfe durch Einsparungen oder Mehreinnahmen im Haushaltsvollzug
nachzuweisen. Abhangig von der Hohe des benotigten Betrags entscheidet
der Haushalts- und Finanzausschuss (HaFA), das Finanzressort oder die fir
Produktplan, -bereich beziehungsweise -gruppe verantwortliche Person tiber
die Bewilligung der Gber- und auRerplanmafiigen Ausgaben.

25 Ausgabehaushaltsstellen sind so zu bewirtschaften, dass die darauf veran-
schlagten Mittel zur Deckung aller Ausgaben ausreichen, die unter die je-
weilige Zweckbestimmung fallen. Dies gilt auch fiir Ermachtigungen, die
nach & 3 HG 2023 oder durch Haushaltsvermerk deckungsfahig und zu einem
gemeinsamen Deckungskreis zusammengefasst sind. Werden Ausgaben ohne
haushaltsrechtliche Ermachtigung geleistet, entstehen Haushaltstiberschrei-
tungen. Diese verstoRen nicht nur gegen das Haushaltsrecht, sondern verlet-
zen auch das Budgetrecht des Parlaments.
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26 ImJahr 2023 wurden die meisten Haushaltsiberschreitungen spatestens im
Rahmen der Jahresabschlussarbeiten durch nachgeholte Ermachtigungen be-
tragsmaliig bereinigt. Geheilt werden konnen die mit den Haushaltstiberschrei-
tungen verbundenen RechtsverstdRe dadurch allerdings nicht.

27 Das Buchungssystem wies zum Abschluss des Haushaltsjahres 2023 Uberschrei-
tungen von insgesamt 9.009.385,23 € aus, davon 3.370.972 € auf acht Einzel-
haushaltsstellen und 5.638.413,23 € in zwolf Deckungskreisen. Auch wenn
die Uberschreitungsbetriage durch verringerte Reste- und Riicklagenbildun-
gen im Rahmen des Buchungsabschlusses letztlich rechnerisch noch ausge-
glichen wurden, anderte dies nichts an dem rechtswidrigen Handeln.

28  Der Rechnungshof erwartet, dass die Ressorts die haushaltsrechtlichen Be-
stimmungen zur Leistung aulRer- und Gberplanmaliiger Ausgaben einhalten
und das Budgetrecht des Parlaments nicht verletzen. Ebenso sind die vom Fi-
nanzressort regelmalig erteilten Hinweise und Informationen zu Haushalts-
Uberschreitungen zu beachten. Die richtige und vollstandige Umsetzung der
haushaltsrechtlichen Ermachtigungen im Buchungssystem ist unabdingbar.

3.2 Ausgabereste, Riicklagen und Verlustvortrage

29  Die Ressorts haben dem Finanzressort die Hohe der in das nachste Jahr tiber-
tragbaren Ausgabereste und riicklagenfahigen Betrdage mitzuteilen. Grundla-
ge fur diese Ermittlungen sind der Produktgruppenhaushalt und die Ergeb-
nisse des buchungstechnisch vorgesehenen 13. Abrechnungsmonats. Ebenso
ist von den Ressorts festzustellen, in welcher Hohe veranschlagte Einnahmen
nicht erzielt oder Mehrausgaben geleistet wurden und wie diese Positionen
ausgeglichen werden kénnen. Nicht ausgeglichene Betrage mussen als Ver-
lust in das neue Haushaltsjahr vorgetragen werden.

30  Ausgabereste konnen bis zur Hohe der nicht in Anspruch genommenen Er-
machtigungen gebildet werden. Voraussetzung ist, dass die Ubertragbarkeit
der Ausgaben durch haushaltsrechtliche Regelung zugelassen ist. Werden Res-
te in folgenden Haushaltsjahren in Anspruch genommen, sind sie in gleicher
Hohe durch Mehreinnahmen oder Einsparungen an anderer Stelle des jewei-
ligen Haushalts auszugleichen. Ausgabereste bleiben fir die jeweilige Zweck-
bestimmung bis zum Ende des auf die Bewilligung folgenden ibernachsten
Haushaltsjahres verfligbar, danach sind sie grundsatzlich zu streichen. Das Fi-
nanzressort bildete im Jahr 2023 Ausgabereste von insgesamt 38,53 Mio. €
und Ubertrug sie in das Jahr 2024.

31  Zudem fiuhrte es die nicht genutzten und noch benétigten Ermachtigun-
gen fir investive Ausgaben den Riicklagen zu. Diese werden auf Bestands-
konten auRerhalb des Haushalts gefiihrt und Gber das Haushaltsjahr hinaus
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fortgeschrieben. So bleiben die Kreditermachtigungen der Riicklagen lber-
jahrig verfugbar.

32 DieBildung einer neuen sowie die Erhohung einer bestehenden Riicklage wir-
ken sich belastend auf den Haushalt und erhéhend auf die strukturelle Net-
tokreditaufnahme des Jahres aus, in dem sie erfolgten. Eine Riicklagenent-
nahme wird als Einnahme im laufenden Haushaltsjahr erfasst. Dies verbes-
sert das Haushaltsergebnis und wirkt sich mindernd auf die strukturelle Net-
tokreditaufnahme aus. Somit haben Riicklagenzufiihrungen und -entnahmen
eine wesentliche Bedeutung fur den Haushaltsausgleich. Entnahmen kénnen
dazu beitragen, die Verpflichtungen aus der Schuldenbremse sowie der Ver-
einbarung zum Sanierungshilfengesetz einzuhalten.

33 Im Jahr 2023 sank der Gesamtbestand aus Budget- und Sonderriicklagen
von 728,4 Mio. € auf 496,15 Mio. €. Somit war er nach dem buchungstech-
nisch vorgegebenen 14. Abrechnungsmonat um 232,26 Mio. € niedriger als
im Vorjahr.

34  Den Budgetriicklagen fir allgemeine und investive Zwecke wurden 7,77 Mio. €
entnommen. Dieser Betrag setzte sich zusammen aus der Verringerung der
allgemeinen Budgetriicklagen um 9,91 Mio. € auf 8,57 Mio. € und der Erho-
hung der investiven Riicklagen um 2,14 Mio. € auf 66,19 Mio. €.

35  Die Sonderriicklagen reduzierten sich um insgesamt 224,49 Mio. €, was ins-
besondere an der Auflésung der Riicklage flir den Bremen-Fonds in Hohe
von 229,97 Mio. € lag. Diese Riicklage war mit Aussagen, die das Bundesver-
fassungsgericht in seiner Entscheidung vom 15. November 2023 (Aktenzei-
chen 2 BvF 1/22) zur Einhaltung der Haushaltsgrundsatze der Jahrlichkeit und
Jahrigkeit bei Notlagenkrediten getroffen hatte, nicht vereinbar (Jahresbe-
richt 2024 - Land, Tz. 36). Die aufgrund der Auflosung verfiigbaren Mittel wur-
den fiir eine Sondertilgung pandemiebedingter Kreditaufnahmen verwendet.

36 Zudem war die Verringerung der Sonderriicklagen zuriickzufiihren auf die
Entnahme von etwa 7,18 Mio. € aus der zentralen Stabilitatsriicklage, die sich
auf 258,61 Mio. € verringerte. Die Bestande der sonstigen Sonderriicklagen,
zum Beispiel fiir EFRE-Programme, erhéhten sich um insgesamt 12,66 Mio. €
auf 162,77 Mio. €.

37  Die Uberjahrig fortzuschreibenden Verlustvortrage aus Mindereinnahmen er-
hohten sich zum buchungstechnischen Abschluss des Haushaltsjahres 2023
um saldiert 18,59 Mio. € auf 47,36 Mio. €. Die Veranderung ist allein durch
abrechnungstechnisch bedingte Mindereinnahmen fiir verschiedene EU-For-
derprogramme entstanden.
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3.3 Globale Minderausgaben

38 Im Haushaltsvollzug werden regelmaRig nicht alle veranschlagten Mittel ver-
ausgabt. Da bei Haushaltsaufstellung aber noch nicht absehbar ist, bei wel-
chen Einzelansatzen ein Minderbedarf eintreten wird, werden globale Min-
derausgaben veranschlagt. Hierbei handelt es sich um voraussichtlich fur die
Aufgabenerfillung nicht benottigte Mittel, die zum Ausgleich des Haushalts
genutzt werden sollen. Globale Minderausgaben sind im Vollzug des Haus-
halts durch Mehreinnahmen oder Einsparungen zu erwirtschaften.

39  Die nachfolgende Grafik zeigt zum Stand 2023 die Entwicklung der globalen
Minderausgaben seit dem Jahr 2021 mit einem Ausblick auf die Haushalts-
jahre 2024 und 2025.

Globale Minderausgaben
Ist Plan
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40 Gegenliber dem Jahr 2021 mit veranschlagten Minderausgaben von insge-
samt 29,75 Mio. € stieg der Betrag in 2022 um 72,15 Mio. € auf 101,91 Mio. €
an. Zwar waren die Minderausgaben im Jahr 2023 um 19,08 Mio. € niedriger als
im Vorjahr, sie bewegten sich aber weiterhin auf hohem Niveau. Fiir 2024 war
ein Rickgang auf insgesamt 25,7 Mio. € und in 2025 auf 14 Mio. € vorgesehen.

41 ImHaushaltsplan 2023 waren globale Minderausgaben von insgesamt 70,24 Mio. €
veranschlagt. Hinzu kamen im Haushaltsverlauf weitere 12,59 Mio. € fur ur-
springlich nicht veranschlagte Ausgaben. Hierbei handelte es sich um erwar-
tete Kosten fiur das VBN-Jugendticket und das Deutschlandticket, die durch
eine Erhohung der globalen Minderausgaben finanziert wurden.

42  Das Volumen von insgesamt 82,83 Mio. € unterstreicht die gewachsene Be-
deutung der globalen Minderausgaben. Im Aufstellungsverfahren dienten
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sie - wie auch im Jahr 2022 - als Steuerungsinstrument, um einen Haushalts-
ausgleich zu erreichen (Jahresbericht 2024 - Land, Tz. 41). AuRerdem wurden
sie im Haushaltsverlauf dazu eingesetzt, im Haushaltsplan nicht vorgesehene
MaBnahmen zu finanzieren.

43 Haushaltsrechtliche Bedenken gegen die Veranschlagung von globalen Minder-
ausgaben bestehen jedenfalls dann, wenn sie so bemessen werden, dass sie
die erfahrungsgemaR verbleibenden Mittel (iberschreiten. Werden mehr glo-
bale Minderausgaben veranschlagt, als es diesem Erfahrungswert entspricht,
wird der Haushalt nur scheinbar ausgeglichen aufgestellt. Tatsachlich reichen
dann die Ausgabeanschlage nicht zur Deckung der Ausgabebedarfe aus. Es
obliegt der Regierung, in den dem Parlament vorzulegenden Haushaltsent-
wirfen globale Minderausgaben nur in realitatsgerechter Hohe festzulegen.
Das Parlament hat sich als Haushaltsgesetzgeber mit den voraussichtlichen
Einnahmen und Ausgaben auseinanderzusetzen und durch Prioritatensetzung
Einsparungen vorzunehmen beziehungsweise Mehreinnahmen zu generieren,
um auch inhaltlich einen Haushaltsausgleich zu erreichen. Nur so kommt es
seiner Budgetpflicht nach. Diese Pflicht ist verletzt, wenn die H6he der zu er-
wirtschaftenden globalen Minderausgaben nicht realitatsnah und zu hoch be-
messen wird. Globale Minderausgaben, die verbleibende Mittel Giberschrei-
ten, haben zur Folge, dass die Exekutive im spateren Haushaltsvollzug durch
eigene Prioritatensetzungen und Gewichtungen festlegen muss, welche Haus-
haltsmittel und -ermachtigungen zur Deckung heranzuziehen sind und damit
nicht mehr fir die Aufgabenerfillung zur Verfligung stehen.

44 Umdie Minderausgaben im Jahr 2023 zu realisieren, wurden verschiedene Mehr-
einnahmen mit einem Gesamtbetrag von 9,69 Mio. €, davon 3,39 Mio. € Riickla-
genentnahmen, herangezogen. Der Anteil der Einsparungen lag bei 73,14 Mio. €.
Da diese Einsparungen dazu flihrten, dass begonnene MalRnahmen beziehungs-
weise gegenlber Dritten eingegangene Verpflichtungen in Hohe von insge-
samt 17,48 Mio. € nicht mehr haushaltsrechtlich abgesichert waren, wurden
ersatzweise Verpflichtungsermachtigungen nachbewilligt. Diese Ermachti-
gungen und die Ricklagenentnahmen betrugen insgesamt 25,19 % der glo-
balen Minderausgaben. Dies zeigt, dass die Minderausgaben nicht im laufen-
den Haushalt durch Einsparungen bei Einzelansatzen zu erwirtschaften waren.

45  Der Rechnungshof hat in seinem Jahresbericht 2024 auf die grundsatzliche
Bedeutung der globalen Minderausgaben und die damit verbundene Bud-
getpflicht der Blirgerschaft hingewiesen. Der staatliche Rechnungspriifungs-
ausschuss hat sich den Ausfiihrungen angeschlossen. Das Finanzressort hat-
te dargelegt, der Haushaltsgesetzgeber werde in Form des HaFA eng in die
Realisierung der globalen Minderausgaben eingebunden. Vom HaFA waren
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die durch das Finanzressort erarbeiteten Auflosungskonzepte fiir das Haus-
haltsjahr 2022 beschlossen worden (Jahresbericht 2024 - Land, Tz. 39 bis 44).
Demgegeniber hat der HaFA die ihm vom Finanzressort vorgelegten Konzep-
te zur Auflésung der im Haushalt 2023 veranschlagten globalen Minderaus-
gaben lediglich zur Kenntnis genommen. Diese nachtragliche Kenntnisnahme
des HaFA und seine Zustimmung zu den ersatzweise zu erteilenden Verpflich-
tungsermachtigungen ist einer gestaltenden vorherigen Befassung des Haus-
haltsgesetzgebers nicht gleichwertig.

46 Das Finanzressort hat erganzend darauf hingewiesen, dass der HaFA in der
Regel sowohl im Vorfeld als auch im Nachgang bei der Umsetzung der glo-
balen Minderausgaben eng und umfassend einbezogen sei. Er habe das Fi-
nanzressort fir das Haushaltsjahr 2023 ermachtigt, die fur die Auflésung der
globalen Minderausgaben notwendigen Nachbewilligungen durchzufihren.
Zudem habe der Senat mit Beschluss vom 26. September 2023 das Finanz-
ressort gebeten, bei der Haushaltsaufstellung 2026/2027 die globalen Min-
derausgaben der Hohe nach grundsatzlich auf hochstens 0,5 % der bereinig-
ten Ausgaben zu reduzieren.

47  Esgenlgt der Budgetpflicht des Haushaltsgesetzgebers nicht, wenn der HaFA
im Haushaltsverlauf die Realisierung (ibermaRig hoher globaler Minderaus-
gaben beschlieRt. Erst recht reicht es nicht aus, wenn der HaFA die Konzepte
lediglich zur Kenntnis nimmt und damit Prioritatensetzungen sowie Entschei-
dungen zur Auflosung solcher globalen Minderausgabe allein der Exekutive
Uberlasst. Die geplante Reduzierung der globalen Minderausgaben bei der
Haushaltsaufstellung 2026/2027 wird beflirwortet. Der Rechnungshof halt
aufgrund der auch im Jahr 2023 fortgesetzten hohen Veranschlagung sowie
der Erh6hung der globalen Minderausgaben im Haushaltsverlauf seine Forde-
rung aufrecht, globale Minderausgaben nur in dem Male zu veranschlagen,
in dem sie im laufenden Haushalt aus erfahrungsgemaR nicht beanspruchten
Einzelansatzen erwirtschaftet werden kénnen.

3.4 Nicht erreichte Einnahmeanschlage

48  Nicht erreichte Einnahmeanschlage sollen ebenfalls durch anderweitige Mehr-
einnahmen, Einsparungen oder verringerte Riicklagen- oder Restebildung ge-
deckt werden. Sofern Einnahmeausfalle nicht ausgeglichen werden kénnen,
sind sie als Verlustvortrag ins Folgejahr zu Gbernehmen. Im Jahr 2023 wurden
veranschlagte Einnahmen fiir EU-Férderprogramme in Hohe von 18,59 Mio. €
nicht erreicht, sodass dieser Betrag in den Verlustvortrag eingeflossen ist (Tz. 37).
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4 Nachweis des Vermdégens
4.1 Land-Stadt-Trennung
4.1.1 Trennung der Buchungskreise

49  Seit dem Jahr 2003 nutzt die Freie Hansestadt Bremen fur das Haushalts-, Kas-
sen- und Rechnungswesen dasselbe digitale Buchungssystem. Bis Ende 2020
bestand fir die Kernhaushalte der Gebietskdrperschaften Land und Stadtge-
meinde Bremen ein gemeinsamer Buchungskreis. Entsprechend wurden der
jahrliche Geschaftsbericht und Jahresabschluss bis einschlieSlich 2020 jeweils
fir beide Gebietskorperschaften gemeinsam erstellt.

50 Zum 1. Januar 2021 richtete das Finanzressort fiir die laufende Buchfiihrung
zwei getrennte Buchungskreise ein. Deswegen werden seitdem jahrlich jeweils
eigene doppische Jahresabschlisse fiir das Land und die Stadtgemeinde Bre-
men erstellt. Die Stadtgemeinde Bremerhaven ist weiterhin nicht Bestandteil
der doppischen Berichterstattung, weil Bremerhaven bisher nicht bilanziert.

51  Im Geschaftsbericht erlautert das Finanzressort seit dem Jahr 2021 die einzel-
nen Positionen der Vermdgens- und Erfolgsrechnung nicht mehr. Es begriin-
dete dies mit personellen Engpassen. Durch die verkirzte Berichterstattung
ist die Transparenz und Aussagekraft der Vermogens- und Erfolgsrechnung
fir die Abgeordneten und die Offentlichkeit eingeschrankt. Es fehlen insbe-
sondere Erlauterungen einzelner Positionen sowie wesentlicher finanzieller
Abweichungen gegenliber dem Vorjahr (Jahresbericht 2023 - Land, Tz. 63).

52 Der Rechnungsprifungsausschuss hat zwar in seiner Sitzung am 23. Novem-
ber 2023 die vom Senator fiir Finanzen vorgetragenen fehlenden Personalre-
ssourcen als Erklarung fir die verkiirzte Berichterstattung akzeptiert. Er hat
es aber gleichzeitig fiir geboten gehalten, die Berichterstattung mit Erlaute-
rungen ab dem Haushaltsjahr 2025 wieder aufzunehmen.

4.1.2 Korrekturen fiir vergangene Jahre

53 Wenn aufgrund von Bilanzierungsfehlern ein nicht den tatsachlichen Verhalt-
nissen entsprechendes Bild der Vermogens-, Finanz- und Ertragslage ausgewie-
sen wurde, ist die Bilanz zu korrigieren. Eine riickwirkende Korrektur durch ei-
ne Anpassung der vorangegangenen Jahresabschliisse an die tatsachliche Ver-
mogenslage ist nicht vorgesehen. Stattdessen werden die fiir die Er6ffnungs-
bilanz zum 1. Januar 2021 ermittelten Werte innerhalb eines Zeitraums von
vier Jahren nach dem Erdéffnungsbilanzstichtag in der ersten bei Entdeckung
des Fehlers noch offenen Bilanz erfolgsneutral korrigiert. Ebenfalls sind dort
erfolgswirksame Berichtigungen fiir nicht zutreffend gebuchte Sachverhalte
der Jahre nach dem Eréffnungsbilanzstichtag vorzunehmen.
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54  Das Finanzressort nutzte auch im Jahr 2023 die Moglichkeit, in der Er6ffnungs-
bilanz enthaltene fehlerhafte Buchungen zu korrigieren. Fur das Land betru-
gen die vom Finanzressort vorgenommenen Korrekturen saldiert 127,3 Mio. €,
wobei in Héhe von 123,3 Mio. € Darlehensforderungen korrigiert wurden.
Zusammen mit den bereits in den Geschaftsjahren 2021 und 2022 korrigier-
ten Buchungen wurden damit flr das Land bisher Korrekturen im Umfang
von 1,2 Mrd. € vorgenommen.

55  Das Finanzressort nahm zudem im Jahr 2023 ergebnisneutral Kapitalverande-
rungen von 39 Mio. € vor. Diese betrafen insbesondere Bestandsanpassungen
fir die Jahre 2021 bis 2022 bei Zahlungen nach dem Bundesausbildungsfor-
derungsgesetz (BAfoG). Nach den Standards staatlicher Doppik hatten in die-
sen Fallen die Korrekturen nicht ergebnisneutral, sondern ergebniswirksam
gebucht werden missen, weil sie die Jahre nach der Er6ffnungsbilanz betra-
fen. Dies hatte fiir den Geschaftsbericht 2023 zur Folge gehabt, dass sich das
ausgewiesene Jahresergebnis um 39 Mio. € verringert hatte.

56 Der Rechnungshof erwartet, dass kiinftig nur Korrekturen der Er6ffnungsbi-
lanzwerte ergebnisneutral vorgenommen werden. Andere Korrekturen mus-
sen in der ersten noch offenen Bilanz ergebniswirksam gebucht werden.

4.2 Kamerale und doppische Buchungssystematik

57  Bremen bucht seine Geschaftsvorfalle sowohl kameral als auch doppisch. Ei-
ne Umstellung von der Kameralistik auf die Doppik als flihrendes Buchungs-
system ist ab dem Jahr 2028 geplant.

58  Der kamerale Vermogensnachweis umfasst in Anlagen zu den Haushaltsrech-
nungen Daten zu Beteiligungen, Anstalten des 6ffentlichen Rechts, Hochschu-
len, Sondervermaogen einschlieRlich Eigenbetrieben, Sachanlagen, Forderun-
gen, Ricklagen und Flachenangaben zum Grundbesitz. AuBerdem enthalt er
Angaben zu Schulden sowie Biirgschafts- und Eventualverpflichtungen.

59  Demgegentber liegt der doppischen Vermoégensrechnung eine ganzheitliche
Betrachtungsweise zugrunde. Das Vermogen wird dem Eigen- sowie Fremd-
kapital gegentibergestellt und somit ein vollstandiges Bild tiber die Vermo-
gens- sowie Schuldensituation einer Kérperschaft vermittelt. In die Erfolgsrech-
nung flieBen alle Ertrage zum Zeitpunkt ihres Entstehens und Aufwendungen
nach ihrem tatsachlichen Verbrauch ein. Wahrend in der Kameralistik samtli-
che Ausgaben fiir Vermogensgegenstande im Jahr der Anschaffung ergebnis-
mindernd zu verbuchen sind, werden Anschaffungskosten fiir Vermoégensge-
genstande in der Doppik jahrlich nur in H6he des Abschreibungsbetrags er-
gebnismindernd bericksichtigt, sofern sie nicht als geringwertig einzustufen
sind. Auf diese Weise wird der Anschaffungsaufwand lGber die Nutzungsdauer
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des Vermogensgegenstandes verteilt und ein periodengerechteres Jahres-
ergebnis erzielt. Neben einer Ubersicht des vorhandenen Vermégens bietet
die Doppik auch einen Gesamtiiberblick der Anschaffungskosten, der bishe-
rigen Abschreibungen und des Restbuchwerts zum jeweiligen Bilanzstichtag.

60 Die Aktivseite der Vermogensrechnung zeigt, wie Mittel verwandt wurden.
Sie umfasst das Anlage- und Umlaufvermaogen, aktive Rechnungsabgrenzungs-
posten und den nicht durch Eigenkapital gedeckten Fehlbetrag. Die Passivsei-
te zeigt die Mittelherkunft. Sie enthalt Sonderposten fiir Investitionen, Riick-
stellungen, Verbindlichkeiten und passive Rechnungsabgrenzungsposten.

61  Die Bilanzsumme zum 31. Dezember 2023 wurde auf der Aktiv- und der Pas-
sivseite mit jeweils 43 Mrd. € ausgewiesen. Sie erhohte sich gegeniiber dem
Vorjahr um 4,7 Mrd. €.

4.3 Vermogen
4.3.1 Immaterielles Vermogen

62 Zum 31. Dezember 2023 betrug der Wert der immateriellen Vermogensge-
genstande 1 Mrd. €. Er umfasste fast ausschlieBlich geleistete Investitionszu-
weisungen und -zuschiisse. Der Wert des immateriellen Vermogens sank ge-
geniiber dem Vorjahr leicht um 31,7 Mio. €.

63  Um das Jahresergebnis moglichst periodengerecht zu erfassen, werden von
Bremen geleistete Investitionszuweisungen und -zuschiisse nur aktiviert, so-
weit hierflir auch entsprechende Sonderposten fiir empfangene Zuwendun-
gen und Zuschusse passiviert werden. Daneben ist eine Aktivierung immate-
rieller Vermogensgegenstande auch zuldssig, wenn die jeweilige Verpflichtung
der Empfangenden genau beschrieben ist und deren Wert sowie zeitliche Bin-
dung im jeweiligen Bescheid exakt benannt sind. Im kameralen Vermogens-
nachweis wird das immaterielle Vermogen nicht ausgewiesen.

4.3.2 Sachanlagen

64 Das Land und die Stadtgemeinde Bremen haben ihr Sachanlagevermégen
doppisch zum GroRteil in Sondervermogen ausgegliedert. Hierzu gehoren
insbesondere die Sondervermogen Immobilien und Technik, Gewerbefla-
chen sowie Fischereihafen. Die Sondervermoégen erhalten Zuweisungen aus
den Kernhaushalten.

65 Das Sachanlagevermogen betrug zum 31. Dezember 2023 insgesamt 39 Mio. €.
Der Betrag erhohte sich gegeniiber dem Vorjahr um 4,5 Mio. €.
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4.3.3 Inventur

66  Nach den Verwaltungsvorschriften zur Landeshaushaltsordnung besteht eine
Inventarisierungspflicht fir bewegliches Verwaltungsvermogen. Das Vorhan-
densein der in der Anlagenbuchhaltung beziehungsweise den sonstigen Ver-
zeichnissen abgebildeten Gegenstande ist mindestens alle drei Jahre durch ei-
ne kérperliche Bestandsaufnahme zu priifen. Uber diese Bestandsaufnahme
ist eine Niederschrift zu fertigen. Zum 31. Dezember 2023 war eine Inventur
der Anlagen durchzufihren. Die Behérden und nachgeordneten Dienststellen
wurden vom Finanzressort hierzu aufgefordert. Drei Dienststellen kamen der
Verpflichtung nicht nach.

67 Fehlende Inventuren kdnnen zu fehlerhaften Darstellungen des Vermogens
fihren, wenn beispielsweise Anlagenabgange nicht regelkonform erfasst wur-
den. Der Rechnungshof erwartet, dass die rechtlichen Vorgaben eingehalten
und die fehlenden Inventuren kurzfristig nachgeholt werden sowie das Anla-
gevermogen aktualisiert wird.

4.3.4 Geleistete Anzahlungen und Anlagen im Bau

68  Wahrend in der Doppik die Bilanz das vollstandige Sachanlagevermogen aus-
weist, werden in kameralen Haushaltsrechnungen der Kernhaushalte geleis-
tete Anzahlungen auf Sachanlagen und Anlagen im Bau nicht dargestellt. Die
geleisteten Anzahlungen umfassen noch nicht gelieferte oder erstellte Vermo-
gensgegenstande. Unter Anlagen im Bau wird der Wert noch nicht fertiggestell-
ter Sachanlagen auf eigenem oder fremdem Grund und Boden abgebildet. Bei
geleisteten Anzahlungen sind die tatsachlich gezahlten Betrage, bei Anlagen
im Bau die bis zum Bilanzstichtag entstandenen Aufwendungen anzusetzen.

69 Bremen wies zum 31. Dezember 2023 geleistete Anzahlungen auf Sachanla-
gen und Anlagen im Bau mit 4,8 Mio. € aus. Der Wert erhohte sich gegenliber
dem 31. Dezember 2022 um 0,3 Mio. €. Neben den Zugangen wurde nur ein
Betrag von 15 T€ auf “Andere Anlagen, Betriebs- und Geschaftsausstattung”
umgebucht.

4.3.5 Finanzanlagen

70  Die doppische Vermdgensposition Finanzanlagen weist Anteile an verbunde-
nen Unternehmen und Einrichtungen, unmittelbare Beteiligungen, die langer
als ein Jahr im Vermaogen verbleiben, Sondervermégen ohne eigenverantwort-
liche Betriebsleitung sowie sonstige Ausleihungen aus. In den Vermogensnach-
weisen der kameralen Haushaltsrechnungen wird dartiber hinaus Gber mittel-
bare Beteiligungen berichtet. Ferner stellen diese Vermégensnachweise den
jeweiligen Grundbesitz des Landes und der Stadtgemeinde Bremen innerhalb
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des bremischen Staatsgebiets dar. Ausgewiesen werden Nutzungsart sowie
FlachengroRe in Quadratmetern der in den Sondervermdgen erfassten Grund-
stlicke, grundstiicksgleiche Rechte und Bauten einschlieBlich der Bauten auf
fremden Grundsticken.

71 Zum 31. Dezember 2023 betrug das Finanzanlagevermégen 1,4 Mrd. €. Die-
ser Wert war aufgrund von Ausleihungen in Form von Darlehen an die Stadt-
gemeinden Bremen und Bremerhaven um 215 Mio. € héher als im Vorjahr.

4.3.6 Forderungen und sonstige Vermogensgegenstinde

72 Die Position Forderungen und sonstige Vermogensgegenstande umfasst in der
Doppik unter anderem Forderungen aus Steuern, Steuerverteilung und Finanz-
ausgleichsbeziehungen sowie aus Lieferungen und Leistungen. Weitere unter
der Position aufgefiihrte Forderungen richten sich gegen verbundene Unter-
nehmen und Einrichtungen sowie gegen Sondervermogen ohne eigenverant-
wortliche Betriebsleitung. Zum 31. Dezember 2023 beliefen sich die Forderun-
gen und sonstigen Vermogensgegenstande des Landes auf 868,9 Mio. €. Davon
betrugen Forderungen aus Lieferungen und Leistungen insgesamt 103,7 Mio. €.

73 Der kamerale Vermogensausweis umfasst nur einen vergleichsweise kleinen
Teil der Forderungen wie ausgewadhlte Darlehen und sonstige Forderungen,
beispielsweise gegen die Anstalt fiir Versorgungsvorsorge.

4.3.7 Forderungsmanagement

74 Inden Jahresberichten 2008, 2009 und 2012 hatte der Rechnungshof die Ein-
nahmebewirtschaftung der Ressorts geprift, um zu ermitteln, wie sogenannte
offene Posten festgestellt und beigetrieben werden. Offene Posten sind For-
derungen Bremens gegentliber Schuldner:innen. Sie bestehen teilweise Gber
mehrere Jahre, was das Risiko eines Forderungsausfalls erhoht.

75 Zum 31. Dezember 2023 ermittelte der Rechnungshof den Bestand an offe-
nen Posten des Landes Bremen erneut. AuRerdem Uberpriifte er, welche Mal3-
nahmen die Ressorts zwischenzeitlich getroffen haben, um ihre Einnahme-
bewirtschaftung zu verbessern und den Bestand offener Forderungen zu re-
duzieren. Exemplarisch wurden 63 offene Forderungen aus drei Bewirtschaf-
tungsbereichen gepriift. Die zustandigen Ressorts wurden um Erlauterungen
zu den jeweiligen offenen Forderungen und zu der Frage gebeten, wie mit ih-
nen zukinftig umgegangen werden soll.

76  In den Wochen nach der Anfrage durch den Rechnungshof schlugen die Res-
sorts in 10 der 63 Falle Restforderungen in H6he von insgesamt 48.526,24 €
nieder. In acht Fallen mit einem Gesamtvolumen von 37.068,74 € geschah
dies, weil diese bereits verjahrt waren. Acht offene Forderungen in H6he von
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insgesamt 42.564,09 € wurden wegen Doppelerfassung und Versaumnissen
bei der Datenpflege ausgebucht. In 18 Fallen mit offenen Posten von zusam-
men 198.129,20 € haben die Ressorts noch nicht abschlieRend geprift, ob
die Forderungen niedergeschlagen werden sollen. In mehr als einem Viertel
der 63 Falle erfolgte die Einnahmebewirtschaftung damit nicht ordnungsge-
maR. Bei einem weiteren Viertel steht das abschlieBende Ergebnis der Pri-
fung noch aus.

77 Der Rechnungshof hatte im Jahresbericht 2012 empfohlen, dass die Innen-
revisionen der Ressorts die Bearbeitungssystematik des Forderungsmanage-
ments sowie deren Umsetzung in regelmaligen Abstdanden stichprobenhaft
prifen. Nach Auskunft der fiir die Bewirtschaftungsbereiche zustandigen Res-
sorts haben deren Innenrevisionen das Forderungsmanagement bisher kei-
ner Prifung unterzogen.

78  Die gepriiften Ressorts sehen Gberwiegend keine strukturellen Defizite in der
Forderungsbearbeitung. Ein konstantes Forderungsmanagement sei sicher-
gestellt. Zudem erschlieRe sich ihnen der Mehrwert einer Beteiligung der je-
weiligen Innenrevision nicht.

79  Da die bisherige Einnahmebewirtschaftung zumindest in einem Viertel der
gepriften Falle nicht zu einer ordnungsgemaRen Bearbeitung der Forderun-
gen flihrte, weist der Rechnungshof die Ressorts auf die ihnen obliegende Ein-
nahmeverantwortung hin. Hierzu gehort auch eine regelmaRige Prifung des
Forderungsbestands, um Forderungsausfalle und damit finanzielle Nachteile
flir Bremen zu vermeiden. Nur ein konstantes Forderungsmanagement stellt
sicher, dass mogliche Einnahmen erzielt werden.

4.3.8 Kassenbestand und Bankguthaben

80  Der Kassenbestand sowie die Bankguthaben reduzierten sich zum 31. Dezem-
ber 2023 gegentiber dem Vorjahr um 0,4 Mrd. € auf 3,1 Mrd. €.

4.3.9 Aktive Rechnungsabgrenzung

81  Die doppische Vermogensrechnung weist auf der Aktivseite Zahlungen vor
dem Abschlussstichtag aus, soweit sie Aufwand in Folgejahren darstellen.
Nach den Standards staatlicher Doppik sind vorschiissig gezahlte Betrage wie
Besoldungszahlungen fiir das Folgejahr grundsatzlich als aktive Rechnungsab-
grenzungsposten auszuweisen. Da eine solche Abgrenzung der Besoldungs-
zahlungen nicht ausgewiesen wurde, fordert der Rechnungshof das Finanz-
ressort auf, seine Buchungspraxis zu Gberprifen. Der kamerale Vermdgens-
nachweis sieht eine solche Abgrenzung von bereits gezahlten, aber kiinftigen
Zeitradumen zuzuordnenden Betragen nicht vor.
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82  Zum 31. Dezember 2023 betrug die aktive Rechnungsabgrenzung 206,2 Mio. €.
Sie ist gegenliber dem Vorjahr um 81,6 Mio. € gestiegen. Hierbei handelt
es sich insbesondere um Zinsaufwand fir ein Darlehen mit einer Laufzeit
von 28 Jahren.

4.3.10 Eigenkapital

83  Die Vermogensrechnung wies fiir das Land zum 31. Dezember 2023 einen
nicht durch Eigenkapital gedeckten Fehlbetrag von 36,4 Mrd. € aus. Insoweit
waren die bestehenden Schulden nicht durch Vermogenswerte gedeckt. Der
Fehlbetrag erhohte sich gegenitiber dem Vorjahr um 5,9 Mrd. €.

4.4 Vermogensfinanzierung
4.4.1 Passivseite der Vermoégensrechnung

84  Auf der Passivseite der doppischen Vermoégensrechnung ist die Herkunft der
Mittel abgebildet, mit denen das auf der Aktivseite in gleicher Hohe darge-
stellte Vermogen (Tz. 61) finanziert wird. Die Passiva setzen sich zusammen
aus Sonderposten flr Investitionen, Riickstellungen, Verbindlichkeiten und
passiven Rechnungsabgrenzungsposten.

85 Inden kameralen Vermogensnachweisen werden zwar Blirgschafts- und Even-
tualverpflichtungen angegeben, Schulden aber nur teilweise erfasst.

4.4.2 Sonderposten fiir Investitionen

86  Sonderposten fiir Investitionen werden fiir Zuweisungen und Zuschiisse von
anderen Gebietskorperschaften oder von Dritten ausgewiesen, die zur Finanzie-
rung aktivierungsfahiger Vermogensgegenstande bestimmt sind. Zum 31. De-
zember 2023 betrug der Sonderposten 570 Mio. €. Die Position erhdhte sich
gegenlber dem Vorjahr um 25 Mio. €.

4.4.3 Riickstellungen

87  Um spater zu erwartende Ausgaben den Perioden ihrer Verursachung zurech-
nen zu konnen, sind in der Doppik Riickstellungen vorgesehen fir hinsicht-
lich ihres Eintritts, ihrer HoOhe oder ihrer Falligkeit ungewisse Verbindlichkei-
ten. Die Riickstellungen werden insbesondere fiir Pensionen und dhnliche
Verpflichtungen sowie zusatzlich fiir weiteren Personalaufwand, wie Alters-
teilzeit, nicht genommenen Urlaub, Uber- und Mehrarbeitsstunden, Jubil3-
en, Sabbaticals und fir ausstehende Rechnungen, gebildet. Zum 31. Dezem-
ber 2023 wurden die Rickstellungen mit insgesamt 17,6 Mrd. € ausgewiesen.
Sie waren damit um 5,6 Mrd. € hdher als zum 31. Dezember 2022.

22 Rechnungshof Bremen - Jahresbericht 2025 - Land

Vorlaufige, unredigierte Fassung — Parlamentsdokumentation der Bremischen Birgerschaft



&
Haushalt \|:|

88  Von den Riickstellungen entfiel mit 17,5 Mrd. € der grofSte Betrag auf Pensio-
nen und ahnliche Verpflichtungen. Er umfasste Pensionsriickstellungen fiir ak-
tiv und passiv Beschaftigte sowie Riickstellungen fiir Beihilfen und Unterstiit-
zungen. Fir das Jahr 2023 betrugen die Zufiihrungen fiir Pensionen 5 Mrd. €.
Das Finanzressort hat bei der Ermittlung dieses Zufiihrungsbetrags neben ei-
ner geringen Anderung des Abzinsungssatzes die tatsdchliche Besoldungsan-
passung des Jahres 2023 bericksichtigt. Zudem legte es fir zukiinftige Jahre
jeweils erwartete Besoldungssteigerungen in Hohe von 3,5 % und nicht mehr
- wie im Vorjahr - von 2,5 % zugrunde. Fir Beihilfen wurden 0,5 Mrd. € zuge-
fihrt. Die sonstigen Riickstellungen waren mit 70 Mio. € ausgewiesen.

4.4.4 Bremen-Fonds

89  Im Produktplan 95 Bremen-Fonds zur Bewaltigung der Pandemiefolgen wur-
den im Haushaltsjahr 2023 Einnahmen in Hohe von 235,34 Mio. € und Ausga-
ben von insgesamt 120,52 Mio. € gebucht. In den Einnahmen war ein Betrag
von 229,97 Mio. € aufgrund der vollstandigen Auflosung der Sonderriickla-
ge Bremen-Fonds enthalten (Tz. 35). Der Saldo von 114,82 Mio. € verringerte
den zu tilgenden Betrag aus pandemiebedingten Notlagenkreditaufnahmen
fur den Bremen-Fonds von 635,39 Mio. € auf 520,57 Mio. €.

4.4.5 Kreditaufnahmen fiir Ausgaben und Tilgungen

90  Das Finanzressort war durch das Nachtragshaushaltsgesetz 2023 zu einer
Kreditaufnahme fiir Ausgaben bis zur Hohe von 144,51 Mio. € ermachtigt.
Aus den Haushaltsanschldagen ergaben sich mogliche Notlagenkredite zur Fi-
nanzierung von Malinahmen zur Bekampfung der Corona-Pandemie in H6he
von 119,92 Mio. € und fir die vom Senat als verschrankte Notsituation be-
zeichneten drei Krisenelemente - Klimakrise, Energiekrise und Auswirkungen
des Ukraine-Kriegs - in Hohe von 361,53 Mio. €. Der Gesamtbetrag an mogli-
chen Notlagekrediten von 481,46 Mio. € wurde allerdings aufgrund positiver
konjunktureller Entwicklungen und finanzieller Transaktionen um 27,27 Mio. €
gemindert. Auf den sich daraus ergebenden Ermachtigungsumfang fir Kre-
ditaufnahmen in H6he von 454,19 Mio. € wurde die im Nachtragshaushalt
festgelegte Sondertilgung von 229,97 Mio. € der seit dem Jahr 2021 zur Fi-
nanzierung pandemiebedingter MakRnahmen aufgenommenen Notlagen-
kredite angerechnet (Tz. 35). Der verbleibende Betrag wurde anschlieRend
um 79,72 Mio. € reduziert, weil nach dem Sanierungshilfengesetz und der
dazugehorigen Verwaltungsvereinbarung mit dem Bund Kredite in Hohe von
durchschnittlich 80 Mio. € pro Jahr strukturell zu tilgen sind, um Sanierungs-
hilfen zu erhalten. Die Unterschreitung der durchschnittlichen strukturellen
Tilgung war zuldssig, muss jedoch innerhalb bestimmter Zeitraume durch ei-
ne entsprechend hdhere Tilgung ausgeglichen werden.
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91 Zur Tilgung von im Haushaltsjahr 2023 fallig werdenden Krediten durfte das
Finanzressort Kreditverpflichtungen von bis zu 1,49 Mrd. € eingehen. Bereits
im Jahr 2022 hatte das Finanzressort zuldssigerweise in Hohe von 2,38 Mio. €
auf die Kreditermachtigungen des Jahres 2023 vorgegriffen. Auch ab Okto-
ber 2023 ware ein Vorgriff auf die Ermachtigungen des Jahres 2024 in Hohe
von 431,73 Mio. € moglich gewesen, der jedoch nicht genutzt wurde. Mit Kre-
ditaufnahmen von 1,32 Mrd. € hielt das Finanzressort im Jahr 2023 die fir
Ausgaben und Tilgungen eingerdaumten gesetzlichen Kreditermachtigungen
von insgesamt 2,06 Mrd. € ein.

4.4.6 Kassenverstarkungskredite und weitere Kredite

92 Das Finanzressort nahm die im Haushaltsgesetz 2023 enthaltene Ermachtigung
nicht in Anspruch, nach § 2 Absatz 4 HG 2023 Kassenverstarkungskredite in
Hbhe von bis zu 12 % der in § 1 Absatz 1 HG 2023 festgestellten Einnahmen
und Ausgaben aufzunehmen. Dies ware bis zu einer Hoéhe von 863,45 Mio. €
moglich gewesen. Ebenso wenig nutzte es die weiteren in § 2 Absatz 2 HG 2023
vorgesehenen Kreditermachtigungen, wie zum Beispiel Kreditaufnahmen zur
vorzeitigen Tilgung von Schulden oder zum Kauf von Inhaberschuldverschrei-
bungen. Die librigen Kreditermachtigungen nach § 2 Absatz 3 und 7 HG 2023
schopfte das Finanzressort nicht vollstandig aus.

4.4.7 Staatsschuldbuch

93 In das fiir das Land und seine Sondervermogen zu fihrende Staatsschuld-
buch werden Forderungen eingetragen, die gegen die Gebietskdrperschaft
Land einschlieBlich ihrer Sondervermogen bestehen. Diese Staatsschulden
konnen in Schuldverschreibungen verbrieft werden. Tatsachlich sind die For-
derungen jedoch nicht verbrieft, sondern die Anspriiche entstehen mit dem
Eintrag in das Staatsschuldbuch.

94  Das Staatsschuldbuch ist ein 6ffentliches Register. Es dient auch der Dokumen-
tation und Verwaltung der Schulden und sonstigen Verbindlichkeiten nach
§ 2 Bremisches Schuldbuchgesetz. Andere als die dort genannten Forderun-
gen werden darin nicht beriicksichtigt, sodass dem Staatsschuldbuch der ak-
tuelle Gesamtbestand der Verbindlichkeiten des Landes und seiner Sonder-
vermoégen nicht entnommen werden kann.

95  Zum Stichtag 31. Dezember 2023 waren Verpflichtungen von insgesamt
13,98 Mrd. € im Staatsschuldbuch eingetragen. Die sich gegentiber dem Vor-
jahresstichtag ergebende Erhéhung um 1,05 Mrd. € ist im Wesentlichen auf
eine Verschiebung der genutzten Finanzierungsmittel von Schuldscheindar-
lehen hin zu Landesschatzanweisungen zurlickzufihren.
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4.4.8 Doppisch ausgewiesene Schulden

96  Doppisch werden Schulden als Riickstellungen und Verbindlichkeiten auf der
Passivseite der Vermogensrechnung dargestellt. Die Verbindlichkeiten umfass-
ten im Wesentlichen die Positionen Anleihen und Obligationen sowie Verbind-
lichkeiten gegenlber Kreditinstituten, aus Lieferungen und Leistungen, gegen-
Uber verbundenen Unternehmen und Einrichtungen sowie Verbindlichkeiten
gegenlber Sondervermogen ohne eigenverantwortliche Betriebsleitung und
Verbindlichkeiten aus Steuerverteilung und Finanzausgleichsbeziehungen.

97  Zum 31. Dezember 2023 sanken die Verbindlichkeiten gegeniiber dem Vor-
jahrvon 25,5 Mrd. € auf 24,7 Mrd. €, insbesondere aufgrund der Riickfiihrung
von Kassenkrediten von 0,7 Mrd. €. Die Anleihen und Obligationen in Hohe
von 17,3 Mrd. € sowie die sonstigen Verbindlichkeiten in Hohe von 3,7 Mrd. €
bildeten die groRten Positionen. Verbindlichkeiten gegeniber Kreditinstitu-
ten beliefen sich auf 2,4 Mrd. €.

98 Die folgende Grafik zeigt die Unterschiede zwischen der kameral ausgewiese-
nen Verschuldung und den doppisch dargestellten Schulden zum Bilanzstichtag.
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Schuldennachweis zum 31. Dezember 2023
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99  Fir das Land Bremen wies die Haushaltsrechnung zum 31. Dezember 2023
Schulden von 22,69 Mrd. € aus. Dabei wurden kurzfristige Verbindlichkeiten,
beispielsweise aus Lieferungen und Leistungen sowie aus Steuerverteilung
und Finanzausgleichsbeziehungen, von insgesamt 2,06 Mrd. € kameral nicht
berilcksichtigt. In den doppisch ausgewiesenen Schuldenstand flossen sie je-
doch ebenso ein wie die Rickstellungen von 17,61 Mrd. €.

4.4.9 Passive Rechnungsabgrenzung

100 Die doppische Vermogensrechnung weist auf der Passivseite Einnahmen aus,
die erstin einem der folgenden Jahre als Ertrage erfasst werden. Hierbei han-
delt es sich zum Beispiel um Agiobetrage aus der Ausgabe von Schuldverschrei-
bungen. Im kameralen Vermoégensnachweis ist eine solche periodengerechte
Abgrenzung nicht vorgesehen.
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101 Zum 31. Dezember 2023 waren 56,7 Mio. € als passive Rechnungsabgrenzung
gebucht. Im Vorjahr wurden noch 217,1 Mio. € ausgewiesen. Die Reduzierung
um 160,4 Mio. € umfasste mit 152,7 Mio. € Korrekturen fiir im Jahr 2022 als
passiven Rechnungsabgrenzungsposten gebuchte Bestandsanpassungen im Zu-
sammenhang mit der Anstalt fur Versorgungsvorsorge. Aufgrund der Kritik des
Rechnungshofs an dieser Buchungspraxis (Jahresbericht-Land 2024, Tz. 107 ff.)
korrigierte das Finanzressort die Buchung.

4.5 Biirgschaften, Garantien, sonstige Gewahrleistungen

102 Das Finanzressort konnte nach dem Haushaltsgesetz 2023 - wie schon im Vor-
jahr - neue Blrgschaften, Garantien oder sonstige Gewahrleistungen von bis
zu 636 Mio. € Gbernehmen. Davon durften bis zu 610 Mio. € fur Mithaftun-
gen bei der Férderung von Projekten Gibernommen werden, wozu auch sol-
che flr von der Bremer Bilrgschaftsbank GmbH vergebene Birgschaften und
Garantien gehéren. Uberdies bestand die Moglichkeit, Risiken aus der Mit-
haftung fiir Leihgaben von Kunst- sowie Kulturobjekten bis zu einem Betrag
von 26 Mio. € zu tragen. Insgesamt betrugen die Zugange bei Blirgschaften,
Garantien und sonstigen Gewahrleistungen 82 Mio. €.

103 Nach § 5a des Gesetzes zur Ubertragung von Aufgaben staatlicher Férderung
auf juristische Personen des privaten Rechts haftet die Freie Hansestadt Bre-
men sowohl fiir von der Bremer Aufbau-Bank GmbH (BAB) aufgenommene
Darlehen als auch fiir Verbindlichkeiten aus Blirgschaften und Gewahrleis-
tungen der BAB. Eine betragsmalige Begrenzung sieht das Gesetz nicht vor.

104 Der Bestand der Haftungsibernahmen entwickelte sich im Zeitraum von 2019
bis 2023 kameral wie folgt.
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105 Aufgrund der Zugange im Jahr 2023 von 82 Mio. € und wegen Abgangen
von 26 Mio. € und Tilgungen von 202 Mio. € reduzierte sich der Gesamtbestand
an Burgschaften fir Projektférderungen sowie Haftungstibernahmen im Bereich
Kunst und Kultur zum 31. Dezember 2023 um 146 Mio. € auf 607 Mio. €. In die-
sem Betrag sind die Blrgschaften fur Ausfallrisiken der Bremer Biirgschaftsbank
GmbH enthalten, die sich auf 19 Mio. € beliefen. Die Restwertstellungen der
Blrgschaften fir den Wohnungsbau zum Jahresende 2023 betrugen 8 Mio. €
und waren damit um 2 Mio. € geringer als im Vorjahr. Zum 31. Dezember 2023
beliefen sich die Darlehensverpflichtungen der BAB auf 609 Mio. €.

106 Die Haftungsiibernahme fiir Eventualverbindlichkeiten der BAB aus Burgschaf-
ten und Gewahrleistungen betrug 128 Mio. €. Das Finanzressort hatte den Be-
trag der Haftungstibernahme um die im Jahresabschluss der BAB gebildeten
Rlckstellungen fir Risiken aus Blirgschaften gemindert und mit 117 Mio. €
ausgewiesen. Da die Haftung des Landes fiir Eventualverbindlichkeiten gegen-
Uber Dritten aber samtliche Eventualverbindlichkeiten der BAB umfasst, hatte
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der Betrag der Haftungslibernahme nicht um die bei der BAB intern vorgese-
henen Riickstellungen gemindert werden dirfen. Im Vermogensnachweis des
Landes sind die Haftungsiibernahmen daher um 11 Mio. € zu niedrig angesetzt
worden. Der Rechnungshof erwartet, dass kiinftig in der Vermégensrechnung
die Birgschaften der BAB in voller Hohe ausgewiesen werden. Das Finanzres-
sort hat dies zugesagt.

107 Das Ressort berichtete bis zum Geschaftsjahr 2020 im Anhang des Geschafts-
berichts unter den sonstigen Angaben Uiber die Haftungsverhaltnisse aus Biirg-
schaften und zu Finanzanlagen mit negativem Eigenkapital. Hierzu stellte es
doppisch als verbleibendes Haftungsrisiko den Blirgschaftsbestand abziglich
der gebildeten Riickstellungen dar.

108 Fur das Geschaftsjahr 2023 legte das Finanzressort wie im Vorjahr nur einen
verkilirzten doppischen Jahresabschluss flr das Land Bremen ohne Anhang
vor (Tz. 51). Anders als in der Berichterstattung bis 2020 wurden darin Risiken
aus Haftungsverhaltnissen und Finanzanlagen mit negativem Eigenkapital dop-
pisch nicht ausgewiesen. Kameral wurden die Eventualverbindlichkeiten sys-
temgerecht nicht benannt.

5 Haushaltsentwicklung

5.1 Kamerale und doppische Buchung

109 Seit der Land-Stadt-Trennung zum 1. Januar 2021 werden in den jeweiligen
Haushaltsjahren sowohl die kameral zu erfassenden Einnahmen und Ausga-
ben als auch die doppisch zu buchenden Ertrage und Aufwendungen allein fir
das Land ausgewiesen. Insbesondere aufgrund von unterschiedlichen zeitli-
chen Zuordnungen kénnen die kameral und doppisch erfassten Betrage von-
einander abweichen.

110 Gegenilber dem Bund berichtet Bremen weiterhin ausschlieRlich tber die ka-
meralen Daten des Stadtstaats, bestehend aus dem Land Bremen sowie den
Stadtgemeinden Bremen und Bremerhaven. Im Folgenden werden die Daten
des Stadtstaats daher zusatzlich zu denen des Landes aufgefiihrt.

5.2 Steuern und steueradhnliche Ertrage sowie Sanierungshilfen

111 Steuerabhangige Einnahmen beziehungsweise Ertrage sind die wesentliche Ein-
nahmequelle des Landes. Kameral setzten sich die Einnahmen im Jahr 2023 aus
den Steuern und den allgemeinen Bundeserganzungszuweisungen zusammen.
Doppisch wird unterteilt in Steuern und steuerahnliche Ertrage sowie in Ertra-
ge aus Finanzausgleichsbeziehungen, Zuweisungen und Zuschissen.

112 Die folgende Grafik zeigt die kameral erfassten steuerabhangigen Einnahmen
des Landes und des Stadtstaats fiir die Jahre 2019 bis 2023.
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113 Die steuerabhangigen Einnahmen des Landes erhdhten sich 2023 gegeniber
dem Vorjahr um 132 Mio. € auf 4 Mrd. €. Dies entsprach einer Steigerung
von 3,4 %. Die steuerabhangigen Einnahmen des Stadtstaats fiir 2023 be-
trugen 5,4 Mrd. €. Gegenuber dem Vorjahr erhéhten sie sich um 283 Mio. €
und damit um 5,5 %. Daneben erhielt Bremen die Sanierungshilfen in HG-
he von 400 Mio. € nach dem Sanierungshilfengesetz und der dazugehorigen
Verwaltungsvereinbarung.

114 Die Summe der doppisch erfassten Ertrage aus Steuern und steuerdhnlichen
Ertragen sowie Finanzausgleichsbeziehungen betrug im Jahr 2023 fiir das
Land 4,6 Mrd. €. Anders als im kameralen Ausweis waren darin auch die Sa-
nierungshilfen enthalten.

5.3 Sonstige konsumtive und investive Einnahmen sowie Ertrage

115 Zusatzlich zu den steuerabhangigen Einnahmen erzielt das Land noch eine
Vielzahl weiterer Einnahmen, beispielsweise Kostenerstattungen des Bundes,
Einnahmen aus Gebiihren und BuRgeldern sowie aus Vermogensveraulierun-
gen. Auch bei diesen Einnahmearten kann es systembedingt, beispielsweise
aufgrund unterschiedlicher zeitlicher Zuordnung, zu abweichenden Ergebnis-
sen in der kameralen und der doppischen Rechnungslegung kommen. Dop-
pisch werden neben Ertragen aus Zuweisungen und Zuschiissen auch Ertra-
ge aus Verwaltungstatigkeit, Umsatzerlose und sonstige Ertrage erfasst, zum
Beispiel aus der Auflésung von Sonderposten oder Riickstellungen. Kameral
werden die vorgenannten Positionen als Einnahmen gebucht mit Ausnahme
von Positionen, die ertragswirksam aufgel6st werden mussen.
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116 Die folgende Grafik zeigt die kamerale Entwicklung der sonstigen konsumti-
ven und investiven Einnahmen des Landes und des Stadtstaats Bremen fir
die Jahre 2019 bis 2023.
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117 Die sonstigen konsumtiven und investiven Einnahmen des Landes Bremen
flir 2023 betrugen 1,2 Mrd. €. Sie fielen gegeniiber dem Vorjahr um insge-
samt 189 Mio. €. Dies entsprach 13,4 %. Fur den Stadtstaat lagen die saldier-
ten sonstigen konsumtiven und investiven Einnahmen 2023 bei 1,5 Mrd. €
und im Vorjahr noch bei 1,7 Mrd. €.

118 Doppisch beliefen sich im Jahr 2023 die Ertrage aus Zuweisungen, Zuschis-
sen sowie Verwaltungstatigkeit und die Umsatzerlose sowie die sonstigen Er-
trage fur das Land auf 1,1 Mrd. €.

5.4 Personalausgaben und Personalaufwand

119 Kameral und doppisch weichen die Personalausgaben beziehungsweise der
Personalaufwand deutlich voneinander ab. In der Kameralistik wird der Ver-
sorgungsanspruch, den Beamt:innen wahrend ihrer aktiven Phase erwerben,
nicht berticksichtigt. Doppisch wird dieser Anspruch in Form von Riickstellun-
gen erfasst. Dazu wird berechnet, wie hoch die zum 31. Dezember des jewei-
ligen Jahres zurlickzulegende Summe sein misste, um kiinftig die Anspriiche
bedienen zu konnen. Die saldierten Zu- und Abgange gegenliber dem Vorjahr
werden als Personalaufwand ausgewiesen.

120 Im Jahr 2023 betrugen die kameralen Personalausgaben des Landes fir ak-
tiv Beschaftigte und Versorgungsempfangende 0,8 Mrd. €. Dabei wurden
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Personalkostenzuschiisse beispielsweise an Hochschulen gesondert ausgewie-
sen. Sie beliefen sich 2023 auf 1,2 Mrd. €. Fiir den Stadtstaat lagen die kame-
ralen Personalausgaben des Jahres 2023 bei 2,2 Mrd. €. Daneben wurden fir
Personalkostenzuschiisse 0,8 Mrd. € ausgegeben. Doppisch betrug der Per-
sonalaufwand fir das Land 6,4 Mrd. €. Darin enthalten war die Zufiihrung zur
Ruckstellung fiir Pensionen und dhnliche Verpflichtungen von 5,6 Mrd. € (Tz. 88).
Personalkostenzuschisse wurden doppisch bei den Aufwendungen fiir Zuwei-
sungen und Zuschisse erfasst.

5.5 Weitere konsumtive Ausgaben sowie Aufwendungen

121 Kameral werden bei den weiteren konsumtiven Ausgaben die Sozialausgaben
gesondert ausgewiesen. Alle dartiber hinausgehenden konsumtiven Ausgaben
werden als sonstige konsumtive Ausgaben in einer Summe dargestellt. Dop-
pisch wird differenziert nach Aufwendungen fiir Verwaltungstatigkeit, Sozial-
leistungen, Personalaufwand, Abschreibungen, Aufwendungen flr Zuweisun-
gen und Zuschiisse sowie nach sonstigen Aufwendungen.

122 Diefolgende Grafik zeigt in kameraler Darstellung die sonstigen konsumtiven Aus-
gaben sowie die Sozialleistungsausgaben des Landes flir die Jahre 2019 bis 2023.
Diese Ausgaben werden denen des Stadtstaats gegentibergestellt.

Sonstige konsumtive Ausgaben und Sozialleistungsausgaben
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123 Kameral wurden sonstige konsumtive Ausgaben des Landes im Jahr 2023
mit 2 Mrd. € und Ausgaben fir Sozialleistungen mit 913 Mio. € erfasst. Ge-
genlber dem Vorjahr reduzierten sich die sonstigen konsumtiven Ausga-
ben um insgesamt 48 Mio. €. Im Jahr 2021 hatten sich die abgebildeten
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konsumtiven Ausgaben verringert, weil Personalkostenzuschiisse seitdem ge-
sondert ausgewiesen werden. Die Sozialleistungsausgaben des Landes stie-
gen - wie schon in den Vorjahren - auch 2023 weiterhin an. Im Stadtstaat be-
liefen sich die sonstigen konsumtiven Ausgaben 2023 auf 1,8 Mrd. € und da-
mit auf 195 Mio. € weniger als im Vorjahr. Die Ausgaben fir Sozialleistungen
erhohten sich fiir 2023 gegentliber dem Vorjahr um 203 Mio. € auf 1,6 Mrd. €.
Insgesamt sind die Ausgaben fir den Stadtstaat 2023 gegeniliber dem Vor-
jahr leicht gestiegen.

124  Fir das Land betrugen 2023 doppisch die Aufwendungen fiir Verwaltungstatig-
keit 2,4 Mrd. €, die Abschreibungen 0,1 Mrd. €, die Aufwendungen fiir Zuwei-
sungen und Zuschusse 1,9 Mrd. € sowie die sonstigen Aufwendungen 0,1 Mrd. €.

5.6 Zinsausgaben und Finanzergebnis

125 Kameral sind Zinszahlungen Bestandteil der Verwaltungsausgaben, wahrend
sie sich doppisch nicht im Verwaltungsergebnis, sondern im Finanzergebnis
auswirken. Der Haushaltsplan kann durch Haushaltsvermerke zulassen, dass
kameral Einnahmen aus Zinssicherungsgeschaften bei den Zinsausgaben ab-
gezogen werden. Nach der Schuldiibernahme fiir die Stadtgemeinden Bre-
men und Bremerhaven im Jahr 2020, die zu einem Anstieg der Zinsausgaben
beim Land gefiihrt hat, sind die Zinsausgaben in den Folgejahren aufgrund
des gefallenen Zinsniveaus kontinuierlich zuriickgegangen. Im Jahr 2023 be-
trugen die Zinszahlungen des Landes 525 Mio. € und lagen damit nur knapp
unter denen des Stadtstaats von 527 Mio. €.

126  Ein anderes Bild zeigte sich in der Doppik beim Finanzergebnis, das sich aus
Ertragen aus Beteiligungen, Ertragen aus anderen Wertpapieren sowie Aus-
leihungen, sonstigen Zinsen und ahnlichen Ertragen, Abschreibungen auf Fi-
nanzanlagen sowie Zinsen und dhnlichen Aufwendungen zusammensetzt.
Flr das Jahr 2023 betrug das Finanzergebnis -422 Mio. €, wobei Finanzertra-
gen von 258 Mio. € Finanzaufwendungen von 680 Mio. € gegeniliberstanden.

5.7 Investitionen

127 Investitionen sind kameral wie doppisch im Wesentlichen nach gleichen MaR-
staben zu behandeln. Kameral werden sie ausschliellich als Ausgaben darge-
stellt. Doppisch sind die Investitionen im Anlage- sowie Umlaufvermégen und
damit in der Vermdgensrechnung auszuweisen. Der weit iberwiegende Teil
der kameralen Investitionen ist doppisch dem Anlagevermoégen zuzurechnen.
Im Umlaufvermogen werden lediglich Ausgaben fir kurzfristige Mallnahmen
erfasst, die mit Mittelbindungen von weniger als einem Jahr einhergehen. Sol-
che kurzfristigen Bindungen stellen jedoch die Ausnahme dar.
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128 Kameral wurden Investitionsausgaben des Landes fir das Jahr 2023 mit
562,8 Mio. € gebucht. Fiir den Stadtstaat waren Investitionen von 881,9 Mio. €
ausgewiesen.

129 Doppisch wurden im Jahr 2023 bei den ausgewiesenen Investitionen Anlagen-
zugange von 303,4 Mio. € fir das Land erfasst. Dem standen insbesondere
Anlagenabgange im Bereich der Finanzanlagen von 6,7 Mio. € gegeniber. Die
Abschreibungen betrugen 109,3 Mio. € und die Zuschreibungen 0,8 Mio. €.

130 Da sich die Erfassung von Investitionen in der Kameralistik und Doppik letzt-
lich nicht grundlegend unterscheidet, deutet die Abweichung bei den erfass-
ten Investitionsausgaben von 259,4 Mio. € darauf hin, dass die Buchungs-
grundsatze der Kameralistik sowie der Doppik weiterhin nicht vollstandig ein-
gehalten wurden.

5.8 Haushaltsabschluss

131 Kameral ergibt die Differenz zwischen den bereinigten Einnahmen und den
bereinigten Ausgaben den Finanzierungssaldo. Die folgende Grafik zeigt die
Entwicklung des Saldos der bereinigten Einnahmen und Ausgaben des Lan-
des sowie des Stadtstaats fur die Jahre 2019 bis 2023.
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132 Der Finanzierungssaldo des Jahres 2023 betrug fuir das Land Bremen -304 Mio. €
und fiir den Stadtstaat -330 Mio. €. Gegenliber dem Vorjahr verschlechter-
te er sich fiir das Land um 260 Mio. € und fiir den Stadtstaat um 174 Mio. €.

133 Flr das Jahr 2023 betrug das Verwaltungsergebnis des Landes doppisch
-5,3 Mrd. €. Ertragen von 5,7 Mrd. € standen Aufwendungen von 11 Mrd. €
gegeniber.
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5.9 Gesamtergebnis

134 Dasin der Doppik dargestellte Gesamtergebnis setzt sich im Wesentlichen aus
dem Verwaltungsergebnis, bestehend aus Verwaltungsertragen und Verwal-
tungsaufwendungen, sowie dem Finanzergebnis zusammen. Wie in den Vor-
jahren ergab sich fiir das Land auch 2023 als Gesamtergebnis ein Jahresfehl-
betrag. Er belief sich auf 5,7 Mrd. € und setzte sich insbesondere aus dem
Verwaltungsergebnis mit -5,3 Mrd. € und dem Finanzergebnis mit -422 Mio. €
zusammen.

6 Haushaltssanierung
6.1 Strukturelle Nettokreditaufnahme
6.1.1 Ermittlung und Tilgungsverpflichtung

135 Wegen der in der bremischen Landesverfassung verankerten Schuldenbrem-
se mit ihren Ausfiihrungsbestimmungen in der Landeshaushaltsordnung ist es
seit dem Haushaltsjahr 2020 nur ausnahmsweise und unter engen Vorausset-
zungen gestattet, im Saldo neue Kredite aufzunehmen. Grundsatzlich sind die
Haushalte ohne Einnahmen aus Krediten auszugleichen. MaRgeblich fiir die Ein-
haltung der Schuldenbremse ist die strukturelle Nettokreditaufnahme.

136  Fir die Berechnung der strukturellen Nettokreditaufnahme wird zunachst die
Nettokreditaufnahme ermittelt, die sich unter anderem aus dem Saldo der be-
reinigten Einnahmen und Ausgaben sowie den Riicklagenbewegungen ergibt. Im
Anschluss sind bei der Nettokreditaufnahme noch finanzielle Transaktionen und
die Konjunkturkomponente zu berticksichtigen, sodass daraus die strukturelle
Nettokreditaufnahme folgt. Dem Grundsatz des Haushaltsausgleichs ist dann
entsprochen, wenn die strukturelle Nettokreditaufnahme Null oder negativ ist.

137 Zu den von der Schuldenbremse ausnahmsweise erlaubten Kreditaufnahmen
zahlen Kredite, die unter bestimmten weiteren Voraussetzungen zur Bekamp-
fung einer Naturkatastrophe oder aufSergewdhnlichen Notsituation zu verwen-
den sind. Fir das Haushaltsjahr 2023 hat die Blrgerschaft (Landtag) eine Not-
situation festgestellt und diese im Haushaltsgesetz mit verschiedenen Krisen-
elementen - namentlich der Klimakrise, der Energiekrise und der Auswirkun-
gen des Ukraine-Kriegs - begriindet. Dies ermdglichte Notlagenkredite bis zur
H6he von 362 Mio. €.

138 Zudem haben Birgerschaft (Landtag) sowie Stadtblirgerschaft als auch die
Stadtverordnetenversammlung Bremerhaven aufgrund des Urteils des Bundes-
verfassungsgerichts vom 15. November 2023 (Tz. 35) zur Einhaltung der Haus-
haltsgrundsatze der Jahrlichkeit und Jahrigkeit bei Notlagenkrediten am 20. De-
zember 2023 in einem zweiten Nachtragshaushalt fir das Haushaltsjahr 2023
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zusatzlich eine Notsituation wegen der Auswirkungen und Nachsorge der Co-
rona-Pandemie festgestellt. Dadurch war es den drei Gebietskdrperschaften
moglich, weitere Notlagenkredite bis zur Héhe von insgesamt 258 Mio. € fir
die Finanzierung von pandemiebedingten MaRnahmen aufzunehmen. Die hier-
flr urspriinglich im Jahr 2022 gebildeten Riicklagen wurden aufgeldst und die
Mittel fiir Sondertilgungen von pandemiebedingten Notlagenkrediten verwen-
det. Auch Notlagenkredite und Sondertilgungen sind bei der Berechnung der
strukturellen Nettokreditaufnahme zu bericksichtigen.

139 Um die vom Stabilitatsrat veroffentlichten Daten zur strukturellen Nettokredit-
aufnahme des Stadtstaates mit denen fiir die Gebietskdrperschaft Land verglei-
chen zu kénnen, sind nachfolgend auch die Daten der Stadtgemeinden Bremen
und Bremerhaven dargestellt. Die Ergebnisse fiir den Stadtstaat Bremen lassen
sich allerdings nicht aus der Summe der sich fir die drei Gebietskorperschaf-
ten jeweils ergebenden Haushaltsdaten ableiten, weil dafiir die Bereinigungs-
betrage zwischen den Gebietskdrperschaften berticksichtigt werden miissten.

Strukturelle Nettokreditaufnahme nach Haushaltsabschluss 2023,
in Mio. €
Gl esr:lz?rtl-de
Land gemeinde 9 Stadtstaat
Bremer-
Bremen
haven
Bereinigte Einnahmen 5.661 3.776 890 7.367
Bereinigte Ausgaben 5.964 3.805 893 7.703
Saldo haushaltstechnische 0 5 0 6
Verrechnungen
Finanzierungssaldo -304 -24 -2 -330
Ricklagenbewegungen 232 215 37 484
Nettokreditaufnahme 7 -191 -35 -154
Finanzielle Transaktionen -23 1 1 -21
Konjunkturkomponente 56 129 28 213
Strukture_lle N.ettokredltaufnahme 104 -60 6 38
(Normalsituation)
Notlggenkredlte (Klima, Energie, -300 0 0 -300
Ukraine)
Notlagenkredite (Corona-Pandemie) -115 -121 -9 -245
Sondertl!gung Notlagenkredite (Corona- 231 182 15 497
Pandemie)
Struktcurel_le Nettokreditaufnahme .80 0 0 -80
(Notsituation)
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140 Im Jahr 2023 betrug die strukturelle Nettokreditaufnahme des Stadtstaates
Bremen unter Berlicksichtigung der Notlagenkredite -80 Mio. €. Damit wurde
das Jahr mit einem strukturellen Uberschuss abgeschlossen. Ursachlich hierfiir
waren ausgewiesene finanzielle Transaktionen von 21 Mio. €, Effekte aufgrund
der Konjunkturkomponente von 213 Mio. €, die notlagenbedingten Kreditauf-
nahmen in Hoéhe von insgesamt 545 Mio. € und der Betrag von 427 Mio. € flr
die Sondertilgung pandemiebedingter Notlagenkredite. Danach erfiillte Bre-
men strukturell die Verpflichtung aus der Sanierungshilfenvereinbarung, pro
Jahr durchschnittlich 80 Mio. € zu tilgen (Tz. 90).

141 Durch die Sondertilgung von 427 Mio. € reduzierten sich im Stadtstaat die pan-
demiebedingten Notlagenkredite von insgesamt 2,26 Mrd. € auf 1,83 Mrd. €.
Die aufgrund der Notsituation , Klima- und Energiekrise sowie Auswirkungen
des Ukraine-Kriegs” beanspruchten Kredite umfassten weitere 300 Mio. €.
Nach den von Biirgerschaft (Landtag), Stadtbiirgerschaft und Stadtverordne-
tenversammlung jeweils beschlossenen Tilgungsplanen sind die Notlagenkre-
dite innerhalb von 30 Jahren zuriickzuzahlen.

6.1.2 Finanzielle Transaktionen

142 Finanzielle Transaktionen sind Ausgaben fir den Erwerb von Beteiligungen,
fir Tilgungen an den 6ffentlichen Bereich und fiir Darlehensvergaben sowie
Einnahmen aus der Veraullerung von Beteiligungen, aus der Kreditaufnahme
beim 6ffentlichen Bereich und aus Darlehensriickflissen. Die Ausgaben und
Einnahmen der jeweiligen Gebietskorperschaft werden bei der Ermittlung der
strukturellen Nettokreditaufnahme um die finanziellen Transaktionen berei-
nigt. Denn zum Beispiel bei einer Ausgabe durch Darlehensvergabe entsteht
in gleicher Hohe ein Vermogenszugang in Form des Riickzahlungsanspruchs.
Demgegeniiber fihrt eine Einnahme durch Rickzahlung vergebener Darlehen
zu einem Vermogensabgang aufgrund der Verringerung der Darlehensforde-
rung. Es handelt sich insoweit um vermogensneutrale Vorgange.

143 Fur das Jahr 2023 werden fiir das Land aus finanziellen Transaktionen Einnah-
men von 3 Mio. € und Ausgaben von 26 Mio. € ausgewiesen. Darin enthalten
sind 24 Mio. € an Auszahlungen nach dem BAf6G, bei denen es sich um an Stu-
dierende und Schiiler:innen ausgereichte Darlehen handelt. Kostentrager der
Leistungen nach dem BAfOG ist aber der Bund, der die bendtigten Mittel den
Landern zur Verfiigung stellt. Die Lander bewilligen die Mittel und zahlen sie
im Auftrag des Bundes aus. Im Anschluss an die Auszahlungsphase verwaltet
der Bund als Glaubiger die Forderungen und zieht die Darlehensriickzahlun-
gen ein. Die von Bremen ausgezahlten Mittel fiihren nicht zu einem Riickzah-
lungsanspruch des Landes gegen die Darlehensnehmer:innen. Fir das Land
handelt es sich bei den BAfoG-Darlehen vielmehr um durchlaufende Posten,
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weil es in Hohe der Auszahlungen zu einer Erstattung des Bundes kommt.
Daher hatten die Darlehensforderungen gegeniliber den Studierenden und
Schiler:innen in der Bilanz des Landes nicht aktiviert werden diirfen (Tz. 55).
Folgerichtig wurden sie deshalb zum 31.12.2023 aus der Bilanz ausgebucht.

144 Das Finanzressort begriindet die Berlicksichtigung der vergebenen BAf6G-Dar-
lehen als finanzielle Transaktionen mit einer bis 2019 obligatorischen Grup-
pierungsvorschrift. Nach dieser Verwaltungsvorschrift verbuche Bremen die
mit den Darlehen verbundenen Ausgaben als ,Darlehen an Sonstige im In-
land“ und weise sie als finanzielle Transaktion aus. Auch die Mehrzahl der an-
deren Lander bilde die Darlehen so ab. Inwieweit die aktuelle Buchungspraxis
weiterhin angemessen sei, werde weiter beobachtet und zur nachsten Haus-
haltsaufstellung 2026/2027 erneut gepriift.

145 Der Rechnungshof fordert das Ressort auf, die BAf6G-Darlehen zukiinftig nicht
mehr als finanzielle Transaktionen zu bericksichtigen. Es handelt sich nicht
um Darlehen des Landes Bremen. Die Auszahlung der Betrage an die Studie-
renden und Schiler:innen fihren deshalb nicht zu einem Vermogenszugang
beim Land in Form von Riickzahlungsanspriichen. Werden die Auszahlungen
der Mittel dennoch als finanzielle Transaktion erfasst, erhhen sie die zulassi-
ge Nettokreditaufnahme. Eine ausschlielSlich formale Zuordnung anhand der
Gruppierungsvorschrift flihrt zu einem finanziell nicht nachvollziehbaren Er-
gebnis, das im Ubrigen durchgehend von den Rechnungshéfen kritisiert wird
und inzwischen in fast allen anderen Landern nicht mehr anzutreffen ist.

6.2 Haushaltsiiberwachung
6.2.1 Kennziffern des Stabilitdtsrats

146 Der Stabilitatsrat hat die Aufgabe, auf drohende Haushaltsnotlagen im Bund
und in den Landern hinzuweisen sowie nach Feststellung einer drohenden
Haushaltsnotlage ein Sanierungsprogramm mit der betreffenden Gebietskor-
perschaft zu vereinbaren. Grundlagen fir diese Haushaltsliiberwachung sind
die jahrlichen Berichte des Bundes und der Lander. Darin werden die Wer-
te der vom Stabilitatsrat festgelegten Kennziffern zur Haushaltslage und zur
Finanzplanung abgebildet. Die Berichte enthalten zusatzlich eine Projektion
der mittelfristigen Haushaltsentwicklung. Bremen meldete seine Zahlen mit
dem Bericht zur Haushaltslage vom 1. Oktober 2024. Hierbei waren die Er-
gebnisse des Zensus 2022 zur Bevolkerungszahl noch nicht berticksichtigt. Die
nachfolgenden Grafiken zeigen die Entwicklung der flir den Stabilitatsrat maR-
geblichen Kennziffernwerte verschiedener Lander. Neben den Werten fiir die
Stadtstaaten wurden auch die Werte fir das Saarland in die Darstellung aufge-
nommen, weil das Saarland neben Bremen ebenfalls Sanierungshilfen erhalt.
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147  Der Stabilitatsrat Gberwacht die Haushalte anhand der Kennziffern strukturel-
ler Finanzierungssaldo pro Kopf, Kreditfinanzierungsquote, Zins-Steuer-Quote
und Schuldenstand pro Kopf. Fir die einzelnen Kennziffern veroffentlicht er
jahrlich Schwellenwerte und zieht sie als Mal3stab fiir seine Beurteilung her-
an, ob beim Bund oder in einem Land eine Haushaltsnotlage droht.

6.2.2 Struktureller Finanzierungssaldo pro Kopf

148 Der strukturelle Finanzierungssaldo pro Kopf ist eine der Kennziffern zur Be-
urteilung der Lage der 6ffentlichen Haushalte. Die Kennziffer ist auf die Kopf-
zahl bezogen, um die Salden der Lander miteinander vergleichen zu kénnen.
Zur Bewertung wird ein Schwellenwert gebildet.

149 Die folgende Grafik zeigt neben dem jahrlichen Schwellenwert die strukturel-
len Finanzierungssalden pro Kopf fiir die Stadtstaaten und das Saarland auf
Grundlage der abgeschlossenen Haushalte sowie der Haushalts- und Finanz-
planungen fiir die Jahre 2013 bis 2027.

Struktureller Finanzierungssaldo pro Kopf
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150 Nachdem Bremen im Jahr 2013 noch einen deutlich unter dem Schwellenwert
liegenden Finanzierungssaldo pro Kopf zu verzeichnen hatte, konnte dieser
Abstand bis zum Jahr 2019 fast vollstandig geschlossen werden. In den Jah-
ren 2020 und 2021 befand sich der Finanzierungssaldo jeweils etwa auf HO-
he des Schwellenwerts, bevor er in den Jahren 2022 und 2023 wieder deutli-
cher unter dem Schwellenwert lag. Das Saarland befand sich 2019 ungefahr
gleichauf mit Bremen, wies fiir die Haushalte 2020 und 2021 jedoch erheblich
bessere Finanzierungssalden als Bremen aus. Nachdem der Finanzierungssal-
do des Saarlands im Jahr 2022 aufgrund eines Sondervermdgens mit einem
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Ausgabevolumen von insgesamt 3 Mrd. € weit unter dem Schwellenwert lag,
naherte es sich diesem im Jahr 2023 wieder an. Die Werte fir die Stadtstaa-
ten Berlin und Hamburg waren im Zeitraum 2013 bis 2022 stets und manch-
mal sogar deutlich héher als der Schwellenwert. Fir Hamburg traf dieses
auch fir das Jahr 2023 zu. Ab dem Jahr 2024 prognostiziert allein das Saar-
land durchgehend positive Finanzierungssalden, wahrend die jahrlichen Ein-
nahmen der drei Stadtstaaten der Planung nach nicht in samtlichen Jahren
ausreichen werden, um ihre Ausgaben zu decken.

151 Fur den Planungszeitraum 2024 bis 2027 weist Bremen einen unter dem
Schwellenwert liegenden Finanzierungssaldo von -1.110 € im Jahr 2024 aus,
der ab dem Jahr 2025 wieder Gber dem Schwellenwert liegen und sich auf ei-
nen positiven Wert von 117 € im Jahr 2027 verbessern soll.

6.2.3 Kreditfinanzierungsquote

152 Die Kreditfinanzierungsquote zeigt, welchen Anteil die Kredite an der Finan-
zierung der Ausgaben haben. Dabei wird auf die bereinigten Ausgaben abge-
stellt, also insbesondere die Kreditfinanzierung von Tilgungen (Umschuldungen)
nicht eingerechnet. Auch hier wird zur Bewertung ein Schwellenwert gebildet.

153 Die folgende Grafik zeigt neben dem jahrlichen Schwellenwert die Kreditfi-
nanzierungsquoten der Stadtstaaten Bremen, Hamburg und Berlin sowie des
Flachenlands Saarland auf Grundlage der abgeschlossenen Haushalte sowie
der Haushalts- und Finanzplanungen fiir die Jahre 2013 bis 2027.
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154 Die Neuverschuldung Bremens ging in der Zeit von 2013 bis 2019 deutlich zu-
rick. Infolgedessen sank die Kreditfinanzierungsquote. Nachdem Bremen im
Jahr 2013 noch 13,7 % seiner Ausgaben durch Kredite finanziert hatte, wies
es im Jahr 2019 nur noch 4,4 % als Kreditfinanzierungsquote aus. Der Schwel-
lenwert sank im gleichen Zeitraum von 4 % auf 1,8 %. Aufgrund der konjunk-
tur- beziehungsweise pandemiebedingten Kreditaufnahmen stieg die Quo-
te Bremens im Jahr 2020 auf 6,9 %, unterschritt aber dennoch den einmalig
stark erhohten Schwellenwert von 15,9 %. In den Jahren 2021 und 2022 lag
Bremen mit 7,8 % beziehungsweise 5,8% lber den Schwellenwerten von 4 %
beziehungsweise 3,6 %, bevor es im Jahr 2023 mit -1,7 % den Schwellenwert
von 1,5 % wieder unterschritt und ohne eine Neuverschuldung auskam. Berlin
und Hamburg bendtigten von 2013 an jeweils bis zum Jahr 2019 keine Kredi-
te fiir die Finanzierung der Ausgaben. Dies anderte sich im Jahr 2020, in dem
Hamburg und Berlin Kreditfinanzierungsquoten von 9,6 % beziehungswei-
se 17,4 % aufwiesen. Berlin lag damit Giber dem Schwellenwert von 15,9 %. Die
mit 33,3 % hochste Kreditfinanzierungsquote der abgeschlossenen Haushalte
verzeichnete das Saarland durch die Einrichtung des Sondervermogens 2022.
Von den genannten Landern plant nur das Saarland, ab dem Jahr 2024 den
Schwellenwert durchgangig einzuhalten.

6.2.4 Zins-Steuer-Quote

155 Die Zins-Steuer-Quote driickt das Verhaltnis der Zinsausgaben zu den Steuer-
einnahmen aus. Zur Bewertung werden fir Stadtstaaten und Flachenlander
jeweils eigene Schwellenwerte gebildet.

156 Die folgende Grafik zeigt neben den jahrlichen Schwellenwerten die Zins-
Steuer-Quoten fiir die Stadtstaaten und das Saarland auf Grundlage der ab-
geschlossenen Haushalte sowie der Haushalts- und Finanzplanungen fir die
Jahre 2013 bis 2027.
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Zins-Steuer-Quote
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157 Flr das Jahr 2013 hatte Bremen dem Stabilitatsrat eine Zins-Steuer-Quote
von 19,2 % gemeldet. Fast ein Flinftel der Steuereinnahmen war damals fir Zin-
sausgaben benotigt worden. Die Quote nahm ab und betrug im Jahr 2014 - wie
im Saarland auch - 16,3 %. Seitdem bewegten sich die Zins-Steuer-Quoten
wieder auf unterschiedlichen Ebenen. Wahrend das Saarland die Quote bis
zum Jahr 2023 kontinuierlich reduzierte, entwickelte sich die Bremer Kennzif-
fer nicht stetig, war jedoch immer hoher als die des Saarlands. Sie sank zwar
im Jahr 2023 auf 9,7 %, betrug aber mehr als das Doppelte des maRgeblichen
Schwellenwerts von 3,7 %. Die hohe Zins-Steuer-Quote verdeutlicht, dass Bre-
men im Vergleich zum Saarland, insbesondere aber auch im Vergleich zu den
Stadtstaaten, nach wie vor einen erheblich hoheren Teil der Einnahmen fir
Zinsen aufwenden muss. Wahrend Bremen im Jahr 2023 etwa jeden zehn-
ten Euro seiner Steuereinnahmen fiur Zinsen aufwandte, betraf dies in Ham-
burg nur etwa jeden siebenunddreifligsten Euro. Das schrankt die finanziel-
len Gestaltungsmoglichkeiten Bremens nach wie vor deutlich ein. Flr den Pla-
nungszeitraum 2024 bis 2027 weist Bremen - im Gegensatz zu den anderen
genannten Landern - eine sinkende Zins-Steuer-Quote aus und nahert sich
diesen damit an.
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6.2.5 Schuldenstand pro Kopf

158 Eine weitere Kennziffer ist der Schuldenstand pro Kopf. Er wird jeweils zum 31. De-
zember eines Jahres betrachtet. Neben unterschiedlichen Schwellenwerten
fir Stadtstaaten und Flachenlander wird bei dieser Kennziffer fiir das Saar-
land ein eigener Schwellenwert gebildet.

159 Die folgende Grafik zeigt neben den jahrlichen Schwellenwerten den Schul-
denstand pro Kopf fiir die Stadtstaaten und das Saarland auf Grundlage der
abgeschlossenen Haushalte sowie der Haushalts- und Finanzplanungen fir
die Jahre 2013 bis 2027.

Schuldenstand pro Kopf
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160 In den Jahren 2016 bis 2019 gelang es Bremen, den Schuldenstand pro Kopf
zu reduzieren. Allerdings stieg er in den Folgejahren wieder so erheblich an,
dass er 2023 mit 32.854 € einen neuen Hochststand erreichte. Der Schulden-
stand pro Kopf lag durchgehend erheblich Gber dem Schwellenwert und war
im Vergleich mit den anderen Stadtstaaten im Jahr 2023 mehr als doppelt so
hoch. Das Saarland verzeichnete einen Anstieg des Schuldenstands pro Kopf
von 14.840 € im Jahr 2021 auf 16.757 € im Jahr 2023, lag damit aber weiterhin
deutlich unter den Werten Bremens. Im Vergleich konnten Hamburg seit 2013
und Berlin seit 2020 den Schwellenwert jeweils einhalten. Nach den gemel-
deten Planungsdaten soll Bremens Schuldenstand pro Kopf nach einem wei-
teren Anstieg insbesondere im Jahr 2024 auf 34.596 € erst ab dem Jahr 2026
wieder sinken.
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6.2.6 Drohende Haushaltsnotlage

161 Nachdem Bremen die Konsolidierungsphase im Jahr 2019 erfolgreich hatte
abschliefen kdnnen und im Jahr 2020 Kredite (iberwiegend aus konjunkturel-
len Griinden aufnehmen musste, um einen ausgeglichenen Haushalt zu errei-
chen, kamen im Zeitraum 2021 bis 2023 notlagenbedingte Kreditaufnahmen
in erheblicher Hohe hinzu. Nicht nur aufgrund des damit gestiegenen Schul-
denstands stellt sich die Finanzsituation Bremens - insbesondere gemessen
an den Kennziffern des Stabilitatsrats - zunehmend problematischer dar. Die
hohen Schulden Bremens belasten die Haushaltssituation seit Jahren stetig
und sind mit groBen Risiken fir die Zukunft behaftet.

162  Mit Beschluss vom 16. Dezember 2022 stellte der Stabilitatsrat fiir die Freie
Hansestadt Bremen eine drohende Haushaltsnotlage fest mit der gesetzlichen
Folge der Einleitung eines Sanierungsverfahrens. Zudem empfahl der Stabi-
litatsrat Bremen nachdriicklich, alle Anstrengungen zu unternehmen, etwa-
ige notsituationsbedingte Kreditaufnahmen auf ein Minimum zu begrenzen.

Aufgrund des Urteils des Bundesverfassungsgerichts vom 15. November 2023
legte der Senat am 5. Dezember 2023 einen Zweiten Nachtragshaushalt vor,
der erhebliche Auswirkungen auf das Haushaltsjahr 2023 und die Finanzpla-
nung hatte. Der Stabilitatsrat beauftragte deshalb in seiner Sitzung am 18. De-
zember 2023 den Evaluationsausschuss, die Abstimmung iber den von Bre-
men im Herbst 2023 fristgerecht vorgelegten Entwurf flr ein Sanierungspro-
gramm zunachst fortzusetzen und erst zur Sitzung in der zweiten Jahreshalf-
te 2024 eine Sanierungsvereinbarung vorzulegen.

163 Bremen hat daraufhin am 5. Dezember 2024 mit dem Stabilitatsrat eine Sa-
nierungsvereinbarung fiir den Zeitraum 2025 bis 2027 mit dem Ziel geschlos-
sen, dass die fortlaufende Haushaltstiberwachung nicht mehr auf eine dro-
hende Haushaltsnotlage hinweist. Hierfir sollen bis zum Ende des Zeitraums
der Finanzierungssaldo je Kopf auf mindestens 0 € angehoben und die Kredit-
finanzierungsquote mindestens auf 0 % zurickgefihrt werden. Das zugeho-
rige Sanierungsprogramm sieht dafir verschiedene MalBnahmen zur Kosten-
reduzierung und -dampfung sowie zur Einnahmensteigerung vor.

164 Die Entwicklung der vom Stabilitatsrat herangezogenen Kennziffernwerte, die
auch Notlagenkredite uneingeschrankt bericksichtigt, die Feststellung einer
drohenden Haushaltsnotlage und die geschlossene Sanierungsvereinbarung
zeigen ebenso wie die steigenden Tilgungs- und Zinslasten einige der vielen
Herausforderungen, vor denen Bremen bei der Aufstellung der kommenden
Haushalte steht.
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Die Personalausgaben der Verwaltung erhohten sich im Jahr 2023 ge-
geniiber dem Vorjahr um 3,7 % auf 2,42 Mrd. €. Das Beschaftigungsvolu-
men stieg in der Kernverwaltung um 487 und in den Ausgliederungen um
111 Vollzeiteinheiten.

1 Personaleinsatz in der bremischen Verwaltung

165 Die offentliche Verwaltung in Bremen (Land und Stadtgemeinde) setzt Per-
sonal ein in

e derKernverwaltung (Ressorts und Amter, zum Beispiel Senatorin fiir Kin-
der und Bildung, Amt fiir StraRen und Verkehr),

e den Sonderhaushalten (zum Beispiel Hochschulen) und

e den Eigenbetrieben sowie Anstalten des 6ffentlichen Rechts und Stif-
tungen (zum Beispiel KiTa Bremen, Die Bremer Stadtreinigung und
Ubersee-Museum).

166 Mittelbar sind Ausgaben fiir Personal auch in Leistungen an Dritte enthalten,
die nicht aus dem Personalhaushalt, sondern aus sonstigen konsumtiven Mit-
teln finanziert werden. Dabei handelt es sich beispielsweise um Bestandtei-
le von Zuwendungen, Entgelte an freie Trager und Verlustausgleiche fir bre-
mische Beteiligungen.

2 Personalausgaben in der Verwaltung
2.1 Bremische Verwaltung insgesamt

167 Die Personalausgaben der Verwaltung setzen sich hauptsachlich aus den Be-
ziigen und Entgelten der Beschaftigten, den Versorgungsbeziigen der Perso-
nen im Ruhestand und den Beihilfen zusammen. In der nachfolgenden Grafik
ist dargestellt, wie sich die Personalausgaben von 2013 bis 2023 entwickelten.

Entwicklung der Personalausgaben
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168 Die Personalausgaben stiegen von 1,64 Mrd. € im Jahr 2013 auf 2,42 Mrd. €
im Jahr 2023. Das entsprach einer Zunahme um 47,9 %. Im Jahr 2023 erh6h-
ten sich die Personalausgaben gegenliber 2022 um 3,7 %. Neben der zu-
nehmenden Zahl der Beschaftigten ist der kontinuierliche Anstieg der Per-
sonalausgaben auf Tarifsteigerungen sowie auf die Erhohung der Besol-
dungs- und Versorgungsbeziige - auch zur Sicherung der amtsangemessenen
Alimentation - zurlckzufihren.

169 Die folgende Grafik zeigt die Entwicklung der Personalausgaben getrennt
nach Kernverwaltung, Sonderhaushalten sowie Eigenbetrieben, Anstalten
und Stiftungen.
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170 In der Kernverwaltung wuchsen die Personalausgaben von 1,19 Mrd. € im
Jahr 2013 auf 1,77 Mrd. € im Jahr 2023 und damit um 48,8 %. Gegenlber dem
Vorjahr erhohten sie sich 2023 um 3,9 %.

171 In den Sonderhaushalten - das sind im Wesentlichen die Hochschulen - stie-
gen die Personalausgaben von 275,4 Mio. € im Jahr 2013 auf 372,4 Mio. € im
Jahr 2023. Das entsprach einer Zunahme um 35,2 %. Im Vorjahresvergleich
erhohten sich die Personalausgaben 2023 um 1,7 %.

172 Die Personalausgaben der Eigenbetriebe, Anstalten und Stiftungen stiegen
von 171,1 Mio. € im Jahr 2013 um 61,9 % auf 277,1 Mio. € im Jahr 2023. Sie
erhohten sich im Jahr 2023 gegentiber dem Vorjahr um 5,7 %.
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2.2 Kernverwaltung

173 In der folgenden Grafik ist dargestellt, wie sich die Bezilige und Entgelte der
Beschaftigten in der Kernverwaltung sowie die Versorgungsbeziige von 2013
bis 2023 entwickelten.
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174 Die Ausgaben fir die Beziige und Entgelte der Beschaftigten bilden den
groflten Anteil der Personalausgaben. Sie erhdhten sich von 2013 bis 2023
um 412,2 Mio. € auf 1,16 Mrd. € und damit um 54,9 %. Von 2022 auf 2023
stiegen sie um 44,5 Mio. €, das entsprach 4 %.

175 Bei den Versorgungsbeziigen wuchs das Ausgabenvolumen im Zeitraum
von 2013 bis 2023 um 124 Mio. € auf 493 Mio. €, das heilst um 33,6 %. Im
Jahr 2023 stiegen die Versorgungsbeziige gegenliber dem Vorjahr um 6,8 Mio. €
und damit um 1,4 %.

176  Zu den Personalausgaben zdhlen auch die Ausgaben fir Beihilfen und Unter-
stlitzungen, die von 2013 bis 2023 um 41,1 Mio. € und damit um 73 % zunah-
men. Im Jahr 2023 erhohten sich diese Ausgaben gegeniber dem Vorjahr er-
heblich um 14,6 % auf 97,3 Mio. €. Ursachlich fur diese Entwicklung sind ne-
ben stetig steigenden Kosten, zum Beispiel fir arztliche Behandlungen und
Arzneimittel, auch beihilferechtliche Anderungen, etwa die Erhéhung des Bei-
hilfebemessungssatzes von Beamt:innen mit zwei oder drei Kindern.

3 Personalaufwand in bremischen Mehrheitsbeteiligungen

177 Im Offentlichen Interesse liegende Aufgaben werden auch durch Unterneh-
men in privater Rechtsform mit bremischer Beteiligung erbracht. Das dort be-
schaftigte Personal wird je nach den Umstanden anteilig oder vollstandig aus
selbst erwirtschafteten oder 6ffentlichen Mitteln bezahlt.
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178 In den Gesellschaften, an denen Bremen mehrheitlich beteiligt ist, erhohte
sich der Personalaufwand von 1,01 Mrd. € im Jahr 2013 auf 1,42 Mrd. € im
Jahr 2023, also um 41,1 %. Von 2022 auf 2023 stieg er um 0,06 Mrd. €, das
entsprach 4,5 %. Insgesamt betrug im Jahr 2023 der Personalaufwand in den
Mehrheitsbeteiligungen 58,7 % der gesamten Personalausgaben der bremi-
schen Verwaltung.

4 Beschaftigungsvolumen
4.1 Kernverwaltung und Ausgliederungen

179 Die Kernverwaltung setzt sich zusammen aus den Beschaftigten der Ressorts
und Amter (Kernbereich). Dariiber hinaus umfasst sie auch

e die refinanzierten Beschaftigten,

e die Uber temporare Personalmittel finanzierten Beschaftigten (zum Bei-
spiel fiir Projekte) sowie

e die aus Flexibilisierungsmitteln finanzierten Beschaftigten (zum Beispiel
fir pandemiebedingte Mallnahmen).

AufRlerhalb der Kernverwaltung beschaftigt Bremen zudem in nicht geringer
Zahl Personal in Ausgliederungen wie Eigenbetrieben, Anstalten, Stiftungen
und Sonderhaushalten (Tz. 165).

180 Die nachstehende Grafik zeigt das Beschaftigungsvolumen in Vollzeitein-
heiten (VZE) der Jahre 2013 bis 2023 in der Kernverwaltung und in den
Ausgliederungen.
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181 Das Beschaftigungsvolumen in der Kernverwaltung betrug 17.541 VZE im
Jahr 2023. Gegenliber dem Vorjahr wuchs es in der Kernverwaltung damit
um 487 VZE. Insgesamt erhohte sich das Beschaftigungsvolumen in den letz-
ten zehn Jahren um 3.224 VZE.

182 Im Bereich der Ausgliederungen wuchs das Beschaftigungsvolumen stetig
von 7.157 VZE im Jahr 2013 auf 8.384 VZE im Jahr 2023 und so um insgesamt
1.227 VZE in den vergangenen zehn Jahren.

183 Ausgehend von 21.475 VZE im Jahr 2013 stieg das Beschaftigungsvolumen in
der Kernverwaltung sowie den Ausgliederungen auf insgesamt 25.926 VZE im
Jahr 2023 und damit um 4.451 VZE. Gegenliber dem Vorjahr erhdhte es sich
in beiden Bereichen zusammen um 598 VZE.

184 Die folgende Grafik zeigt die prozentuale Entwicklung des Beschaftigungsvo-
lumens in den Jahren 2013 bis 2023.
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185 Uber die letzten zehn Jahre betrachtet wuchs das Beschiftigungsvolumen in
der gesamten bremischen Verwaltung um 20,7 %. In der Kernverwaltung stieg
das Beschaftigungsvolumen zwischen 2013 und 2023 um 22,5 %. Bei den Aus-
gliederungen erhohte es sich um 17,1 %, was insbesondere am Zuwachs beim
Eigenbetrieb KiTa-Bremen in den letzten zehn Jahren lag. Hier nahm das Be-
schaftigungsvolumen um 465 VZE (34,7 %) zu.

186 Im Vergleich zum Vorjahr stieg das Beschaftigungsvolumen insgesamt um 2,4 %.
In der Kernverwaltung wuchs es um 2,9 %, bei den Ausgliederungen betrug
die Erhéhung 1,3 %.
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4.2 Mehrheitsbeteiligungen

187 Das Beschaftigungsvolumen in den Mehrheitsbeteiligungen erhohte sich seit
dem Jahr 2013 von 18.203 VZE auf 23.955 VZE im Jahr 2023. Dies entspricht
einem Anstieg von 31,6 %. Griinde hierflir waren unter anderem Verande-
rungen im Beteiligungsportfolio sowie teils deutliche Personalzuwachse bei
einzelnen Beteiligungen.

188 Die nachstehende Grafik zeigt fiir die Jahre 2013 bis 2023 die Entwicklung der
Beschaftigungsvolumen in den Mehrheitsbeteiligungen sowie in der Kernver-
waltung und den Ausgliederungen.
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189 ImJahr 2023 erreichte das Beschaftigungsvolumen der Mehrheitsbeteiligun-
gen 92,4 % des Beschaftigungsvolumens von Kernverwaltung und Ausgliede-
rungen zusammen. Im Jahr 2013 hatte das Verhaltnis noch bei 84,8 % gele-
gen. In der Summe aus Kernverwaltung, Ausgliederungen und Mehrheitsbe-
teiligungen stieg das Beschaftigungsvolumen von 39.678 VZE im Jahr 2013
um 25,7 % auf 49.881 VZE im Jahr 2023.

5 Versorgungsvolumen

190 Das Versorgungsvolumen wird aus der Summe individueller Versorgungssat-
ze gebildet. Liegt der Versorgungssatz einer Person unter dem Versorgungs-
hochstsatz, so wird dies als Versorgungsfall nur anteilig gezahlt. Die folgen-
de Grafik zeigt, wie sich das Versorgungsvolumen zwischen 2013 und 2023
entwickelte.
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Entwicklung des Versorgungsvolumens
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191 Das Versorgungsvolumen sank im Jahr 2023 gegentiber 2022 leicht um 0,2 %
auf 7.676 Einheiten. Im Zehnjahreszeitraum von 2013 bis 2023 stieg das Ver-
sorgungsvolumen um 500 Einheiten, das entspricht ungefahr 7 %.

192 In der Versorgungsstatistik werden grundsatzlich die Dezemberdaten eines
Jahres verwendet. Aufgrund der Besoldungsanpassung im Dezember 2022
konnte das Versorgungsvolumen fiir das Jahr 2022 aus technischen Griinden
vom Finanzressort nur auf Grundlage der Novemberdaten ausgewiesen wer-
den. Nach Angaben des Finanzressorts ist eine riickwirkende Bereinigung der
Daten fiir den Jahresbericht 2025 nicht moglich gewesen. Da das Versorgungs-
volumen nur geringen monatlichen Schwankungen unterliegt, wird eine Dar-
stellung im Jahresverlauf dadurch nicht wesentlich beeintrachtigt.

6 Herausforderungen fiir den Personalhaushalt

193 Vor dem Hintergrund einer drohenden Haushaltsnotlage beschloss der Senat
im September 2024 eine Reihe von SanierungsmaRnahmen zur Einnahmestei-
gerung, Kostenreduzierung und Kostendampfung. Er kam damit der Forderung
des Stabilitatsrats nach, bis Ende 2024 einen Vorschlag fiir ein Sanierungs-
programm zu unterbreiten. Der Stabilitatsrat akzeptierte den Vorschlag und
schloss auf dieser Grundlage mit der Freien Hansestadt Bremen am 5. Dezem-
ber 2024 eine Sanierungsvereinbarung. Das bis zum Jahr 2027 laufende Sanie-
rungsprogramm umfasst auch Malinahmen fiir den Personalhaushalt, weil die
Personalausgaben aufgrund von Tariferhohungen sowie Besoldungs- und Ver-
sorgungsanpassungen (Tz. 168) erheblich gestiegen sind. Ebenso ist das Be-
schaftigungsvolumen in den vergangenen Jahren stetig gewachsen (Tz. 180).

194 Ein Bestandteil der Sanierungsvereinbarung ist das Personalkonzept des Finanz-
ressorts. Dieses hat zum Ziel, den Personalaufwuchs der vergangenen Jahre
abzubremsen und den Personalhaushalt mittel- und langfristig zu stabilisieren.
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Mit Ausnahme der Bereiche Polizei, Justiz, Schule, Kita und Steuerverwaltung
soll der Personalbestand in der 6ffentlichen Verwaltung der Freien Hansestadt
Bremen ab dem Jahr 2025 konstant gehalten werden.

195 Wahrend in den ausgenommenen Bereichen also ein Personalaufwuchs wei-
terhin moglich sein wird, ist flir alle anderen Bereiche in den Jahren 2025
bis 2027 jeweils eine quotale Einsparung von 1,45 % bei der Personalmenge
vorgesehen. Die sich hieraus ergebenden etwas mehr als 80 VZE pro Jahr sol-
len genutzt werden, um innerhalb der konstant zu haltenden Verwaltungsbe-
reiche auf unabweisbare Mehrbedarfe reagieren zu konnen und biirgernahe
Dienste zu starken. Auf diese Weise soll ein sogenanntes System der Umsteu-
erung entstehen, mit dem Bedarfe in einzelnen Aufgabenbereichen durch Ein-
sparungen in anderen Verwaltungsbereichen kompensiert werden konnen.

196 Um eine methodisch fundierte, an den zukiinftigen Aufgaben orientierte Per-
sonalbedarfsplanung zu ermdoglichen und zentral steuern zu kdnnen, wurde ei-
ne Senatskommission fir Personalbedarfsermittlung und -planung eingerich-
tet. Diese ist zukilinftig unter anderem dafir zustandig, von den Ressorts nach
einheitlichen Vorgaben eingebrachte Mehrbedarfe zu prifen und tber die
Verteilung der jahrlich zur Verfligung stehenden rund 80 VZE zu beschliel3en.

197 Das Bestreben, den Personalbestand in einem Teil der Verwaltung konstant zu
halten, wird Kostensteigerungen im Personalhaushalt nicht verhindern. Allein
durch regelmaRige Tarif- und Besoldungsanpassungen sowie die verfassungs-
rechtlichen Anforderungen an die amtsangemessene Alimentation werden sich
die Personalausgaben auch weiterhin stetig erhohen. Zudem sind grolRe Be-
reiche von der Stabilisierung des Personalbestands ausgenommen. Hier sind
Personalzuwachse zu erwarten. Auch organisatorische MaRnahmen kdnnen
zu Ausgabensteigerungen flihren, etwa wenn Stellen hoher bewertet werden.

198 Der Rechnungshof weist darauf hin, dass die beschlossenen Malinahmen zur
Steuerung des Personalbestands in den Jahren 2025 bis 2027 nicht ausreichen
werden, um eine mittel- und langfristige Stabilisierung der Personalausgaben
zu erreichen. Um den Personalhaushalt nachhaltig zu konsolidieren, werden
weitergehende Malinahmen erforderlich sein.
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Il Prufungsergebnisse

Wissenschaft

Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung der Hochschule fiir Kiinste

Das Ressort gewahrte der Hochschule fiir Kiinste (HfK) zwischen 2018 und 2023
insgesamt 2,4 Mio. € mehr Mittel als sie in diesem Zeitraum bendtigte.

Die Bewilligung und Abrechnung zahlreicher neben der Grundfinanzierung
gewahrter Projektfinanzierungen verursachte vermeidbaren Arbeitsaufwand.

Die HfK steigerte ihre Nutzflachen seit dem Jahr 2013 um mehr als 40 % und
damit die Flache je Student:in um mehr als 33 %. Schriftliche Bedarfsanaly-
sen fiir die Anmietung und den Kauf der zusatzlichen Flachen fehlten.

Angaben des Ressorts gegeniiber dem Rechnungspriifungsausschuss im
Jahr 2021 iiber die Kostendeckung des Entgelts fiir eine Weiterbildung wa-
ren unzutreffend.

1 Grundlagen

199 Zum Wintersemester 2023/2024 waren an der HfK 985 Studierende einge-
schrieben. Sie beschaftigte 144 Mitarbeiter:innen in Lehre und Dienstleistung,
darunter 50 Professor:innen sowie 175 Lehrbeauftragte. Die HfK bietet jahr-
lich etwa 400 Veranstaltungen an, die fiir die Offentlichkeit zugénglich sind.

200 Das Studienangebot umfasst im Fachbereich Kunst und Design die Studien-
gange Freie Kunst, Integriertes Design und Digitale Medien. Letzteren betreibt
die Hochschule gemeinsam mit der Universitat Bremen. Im Fachbereich Mu-
sik werden die Studiengange Kinstlerische Ausbildung, Kiinstlerisch-Padago-
gische Ausbildung, Kirchenmusik und Konzertexamen angeboten. In Koope-
ration mit der Universitdat Bremen bietet die HfK den Studiengang Musikpa-
dagogik an offentlichen Schulen an.

201 Die Senatorin fir Umwelt, Klima und Wissenschaft (Ressort) hat nach dem Bre-
mischen Hochschulgesetz die Rechtsaufsicht tiber die Hochschule und finanzier-
te die HfK in den Jahren 2018 bis 2023 mit jahresdurchschnittlich 19,1 Mio. €
(einschlielRlich weitergeleiteter Bundesmittel von 4,3 Mio. €).

2 Grundhaushalt und Sondermittel

202 Das Ressort gewahrt der HfK Mittel zur Erflillung ihrer Aufgaben auf der Grund-
lage des von der Hochschule eingereichten Wirtschaftsplans. Die HfK erhielt
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in den Jahren 2018 bis 2023 Grundmittel von insgesamt 97,9 Mio. € und Son-
dermittel mit einer Summe von 8,5 Mio. €. Weitere 8 Mio. € wurden der HfK
aus dem Hochschulpakt und dem Zukunftspakt Studium und Lehre zugewie-
sen, der gemeinschaftlich aus Bundes- und Landesmitteln finanziert wird.

203 Flr die Verwendung der Grundmittel bildet der Wirtschaftsplan den Rahmen.
Demgegenliber ist fir die Nutzung der Sondermittel ein Verfahren mit Antrag-
stellung und -prifung, Mittelgewahrung, Verwendungsnachweis und dessen
Prifung vorgesehen. Dieses aufwendige Verfahren kam in den Jahren 2018
bis 2023 - ohne Berlcksichtigung der pandemiebedingten Férderungen - bei
28 Malinahmen zum Einsatz. Die dem Grundhaushalt zugewiesenen Mittel be-
trugen im Durchschnitt dieser Jahre 85,5 % der Gesamtfinanzierung, die Son-
dermittel Bremens 7,4 %. Damit nahmen die Sondermittel - verglichen mit den
Grundmitteln - ein verhaltnismaRig geringes Volumen ein.

204 Die hohe Zahl der Sonderfinanzierungen fur einzelne Zwecke verursacht er-
heblichen Verwaltungsaufwand. Es empfiehlt sich daher, die Wirtschaftspla-
ne der Hochschule so zu erstellen, dass der Aufwand fiir unabweisbare Be-
darfe in einem Haushaltsjahr hinreichend berlcksichtigt wird. Sonderfian-
zierungen kommen nur in Betracht, wenn ein Bedarf dafiir bei Erstellung der
Wirtschaftsplane nicht absehbar war. Der Rechnungshof hat das Ressort da-
her aufgefordert, Antrage der HfK auf Sondermittel jeweils nur in Ausnahme-
fallen zu bewilligen.

205 Das Ressort und die HfK haben erklart, bei der Aufstellung der Wirtschaftspla-
ne alle zu diesem Zeitpunkt bekannten Bedarfe berticksichtigen und kiinftig die
Zahl der Sonderfinanzierungen moglichst gering halten zu wollen. Notwendig-
keiten fur gesonderte Zuweisungen von Mitteln konne es jedoch gleichwohl
bei politischen Schwerpunktsetzungen mit gesonderter Finanzierung geben,
insbesondere im Handlungsfeld Klimaschutz oder wenn Mittel aus Bund-Lan-
der-Programmen genutzt wiirden. Daneben kdnne es im Laufe eines Jahres
zu Entwicklungen kommen, die bei Aufstellung des Wirtschaftsplans nicht ab-
sehbar gewesen seien und auf die reagiert werden misse.

206 Eine moglichst umfassende sowie belastbare Wirtschaftsplanung vermag un-
terjahrige Sonderfinanzierungen und damit unnétigen Verwaltungsaufwand
weitgehend zu vermeiden. Dabei ist es Aufgabe des Ressorts, stets zu prifen
und zu dokumentieren, ob Bedarfe schon mit der Grundfinanzierung oder
erst mit einer Sonderfinanzierung gedeckt werden kdénnen.

3 Nicht verwendete Sondermittel

207 Vonden 8,5 Mio. € Sondermitteln fiir Projekte, die das Ressort der HfK in den
Jahren 2018 bis 2023 zur Verfiugung gestellt hatte, verblieben nach Abschluss
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der jeweiligen Bewilligungszeitraume Mittel in Hohe von insgesamt 971 T€
(11,4 %) bei der HfK, ohne fir die jeweils festgelegten Zwecke verwendet wor-
den zu sein. Beispielsweise beldsst das Ressort der Hochschule seit April 2018
Zuwendungen in Hohe von 376 T€ allein fiir Fassadensanierungen, die diese
nicht benotigt hatte. Verwendungsnachweise erbrachte die HfK fiir diese Mit-
tel bisher nicht. Das Ressort forderte sie auch nicht an.

208 Der Rechnungshof hat das Ressort aufgefordert, die Mittelverwendung der HfK
stets und zeitnah zu Uberprifen und nicht benotigte Mittel zurtickzufordern.

209 Das Ressort hat mitgeteilt, die abschlielfende Verwendungsnachweisprifung
zu diesen Projekten stehe noch aus. Einige Projekte hatten sich verzégert und
seien verspatet abgerechnet worden. Griinde dafiir seien unter anderem Um-
widmungen, Mangelbeseitigungen und Rechnungskorrekturen gewesen. Das
Ressort sei regelmaRig von der HfK Gber die Verzogerungen informiert wor-
den. Es hat zugesagt, die zweckentsprechende Mittelverwendung in den durch
den Rechnungshof aufgegriffenen Fallen nunmehr zu prifen und nicht ver-
wendete Mittel zurlickfordern. Allerdings zieht es in Erwagung, der HfK zu ge-
nehmigen, nicht verbrauchte Mittel fiir Gebdaudesanierungen zu verwenden,
falls dafiir ein unabweisbarer Bedarf bestehe.

210 Eine Zuweisung kommt nur auf der Grundlage einer konkreten Planung und
erst dann in Betracht, wenn die Mittel zeitnah zur Umsetzung der Mal3nah-
me bendotigt werden. Der Rechnungshof halt es fur erforderlich, dass das Res-
sort der HfK Mittel nicht lediglich deshalb beldsst, weil sie nach Abrechnung
der Sonderfinanzierungen zur Verfligung stehen.

4 Mittelverwendungen fiir nicht vorgesehene Zwecke

211 Die HfK verwendete im Wege der Sonderfinanzierung gewahrte Mittel teil-
weise flr andere Zwecke als beantragt. Dies betraf beispielsweise eine fur
das Jahr 2019 antragsgemaR gewahrte Forderung in Hohe von 250 T€. Mit
diesem Betrag sollten unter anderem WC-Anlagen saniert, die Beleuchtung
des Konzertsaals neu gestaltet und Liftungsanlagen hergestellt werden. Aus
dem von der HfK vorgelegten Verwendungsnachweis ergibt sich, dass Mittel
anstatt fir WC-Sanierungen unter anderem fiir die Wandbeleuchtung eines
Flurs genutzt wurden. Dass die HfK eine Umwidmung der Mittel beantragt
hatte, belegte sie nicht. Sie teilte dem Ressort lediglich mit, die Mittel anders
verwendet zu haben, weil die geplanten MaRnahmen nicht zeitnah hatten
umgesetzt werden kdnnen.

212 Der Rechnungshof hat die Verwendung der Mittel gerligt. Zudem hat er bean-
standet, dass aus den Verwendungsnachweisen der HfK nicht immer erkennbar
war, ob und inwieweit die beantragten MaRnahmen tatsachlich durchgefihrt
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worden waren. Er hat die HfK aufgefordert, Mittelumwidmungen beim Res-
sort schriftlich zu beantragen und in den Verwendungsnachweisen aufzuzei-
gen, ob alle Mallnahmen wie beantragt abgeschlossen wurden.

213 Die HfK hat zugesagt, Umwidmungsantrage kinftig schriftlich zu stellen. Zum
Nachweis der ordnungsgemalien Mittelverwendung hat sie sich nicht geduRert.

214  Gegenuber dem Ressort hat der Rechnungshof darauf hingewiesen, dass es bei
der Finanzierung spezieller Vorhaben auch fiir die Uberwachung des zweckent-
sprechenden Mitteleinsatzes verantwortlich ist. Damit hat das Ressort auch
darzulegen und zu dokumentieren, warum es auf die Rickforderung von Mit-
teln verzichtet und einer Umwidmung zugestimmt hat. Zudem ist schriftlich
festzuhalten, weshalb die neue Priorisierung des Mitteleinsatzes geboten ist.

215 Das Ressort hat mitgeteilt, aufgrund der begrenzt zur Verfliigung stehenden
Mittel kdnnten nicht alle Projekte finanziert werden. Daher misse es entste-
hende finanzielle Spielrdaume effektiv nutzen. In der Vergangenheit seien im
Falle von Umwidmungen nur notwendige Projekte finanziert worden. Das Res-
sort sei sich seiner Pflichten zur Uberwachung der zweckentsprechenden Mit-
teliberwachung bewusst und komme dieser auch nach. In der Vergangenheit
habe es die abweichende Verwendung von Mitteln in der Regel miindlich mit
der HfK abgestimmt. Vor einer Zustimmung habe das Ressort die Notwendig-
keit der abweichenden Verwendung jeweils gepriift, aber nicht schriftlich do-
kumentiert. Daher seien die Mittel dem umgewidmeten Zweck entsprechend
ordnungsgemal verwendet worden. Das Ressort hat zugesagt, bei Umwid-
mungen kinftig auf eine schriftliche Antragstellung zu bestehen und die Ent-
scheidung hiertiber zu dokumentieren.

216 Der Rechnungshof betont, dass aus den Dokumentationen dieser Umwid-
mungen die Griinde flr die neue Priorisierung des Mitteleinsatzes deutlich
werden mussen, um einen wirtschaftlichen und sparsamen Mitteleinsatz si-
cherzustellen. Die Mittelverwendung der noch nicht abgerechneten Projek-
te hat das Ressort zeitnah zu priifen. Nicht zweckentsprechend verwende-
te Mittel missen in den Landeshaushalt zurtckflieBen. Zudem ist die Umset-
zung aller beantragten Malinahmen stets in den Verwendungsnachweisen
zu dokumentieren.

5 Bedarfsgerechte Zuweisung und Auszahlung der Sondermittel

217 Das Ressort gewahrte der HfK antragsgemal im November 2018 Sondermit-
tel fur ein Projekt im Umfang von 800 T€ und zahlte sie noch im selben Jahr
aus, obwohl zu diesem Zeitpunkt die Planungen fir diese Malinahme noch
nicht in einem Stadium waren, das eine Auszahlung erforderlich gemacht hat-
te. Verwendet wurden die Mittel im Wesentlichen erst ab Oktober 2020, also
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fast zwei Jahre spater. Mehr als 488 T€ und somit mehr als die Halfte der Mit-
tel wurden sogar erst im Jahr 2021 verwendet.

218 Der Rechnungshof hat das Ressort daher aufgefordert, Mittel auch in zeitli-
cher Hinsicht nur bedarfsgerecht zur Verfligung zu stellen. Das Ressort hat da-
rauf hingewiesen, dass vor dem Start eines Vorhabens dessen Gesamtfinan-
zierung gesichert sein musse. Gleichzeitig gebe es im Haushalt nur begrenz-
te Ubertragungsmoglichkeiten. Es hat zugesagt, die bedarfsgerechte Bereit-
stellung von Mitteln noch intensiver zu priifen.

219 Die Zusage des Ressorts ist unzureichend. Es ist haushaltsrechtlich geboten,
Mittel erst dann auszuzahlen, wenn diese tatsachlich bendtigt werden. Der
Rechnungshof fordert das Ressort auf, die fiir Gberjahrige Finanzierung vor-
gesehenen Instrumentarien zu nutzen.

6 Uberfinanzierung in den Jahren 2018 bis 2023

220 IndenJahren 2018 bis 2023 erhielt die HfK 2,4 Mio. € mehr an Haushaltsmit-
teln, als sie zur Deckung ihrer Ausgaben in diesen Jahren bendtigte. Diese nicht
erforderlichen Mittel trugen dazu bei, dass der Liquiditatsbestand der Hoch-
schule auf 7,5 Mio. € stieg. Im Controllingbericht zum 4. Quartal 2023 gab die
HfK an, die Mittel fiir verschiedene kiinftige Projekte sowie zur Abfederung
der Energiekostensteigerung zu benodtigen. Gegenliber dem Rechnungshof
hat die HfK die Auffassung vertreten, nicht GUberausgestattet zu sein, weil die
bei der Hochschule bestehenden Investitions- und Sanierungsbedarfe die zur
Verfligung stehenden Riicklagen bei Weitem Uberstiegen. Einer Investitions-
liste sind anstehende Baumalinahmen, die zur Erhaltung und Aktualisierung
der Standorte der HfK als notwendig angesehen werden, zwar mit Investiti-
onssumme und voraussichtlichem Investitionsjahr zu entnehmen. Allerdings
ergibt sich daraus nicht, in welchem Jahr und in welcher H6he die HfK beab-
sichtigt, ihre Rlcklagen zur Finanzierung dieser Investitionen einzusetzen. Ein
Plan zum Abbau der Ricklagen ist damit nicht erkennbar.

221 Die HfK hat mitgeteilt, ihre Investitions- und Sanierungsbedarfe den dringen-
den Notwendigkeiten entsprechend regelmalig neu zu priorisieren und abzu-
arbeiten. Zum Liquiditatsbestand der Hochschule teilte das Ressort mit, dieser
sei aufgrund unterschiedlicher Finanzierungsarten differenziert zu bewerten.
Mehrjahrig laufende Mallnahmen flihrten bei nicht uniblichen Verzogerun-
gen zu hoheren Liquiditatsstanden. Die Mittel seien dabei jedoch zweckge-
bunden fir das jeweilige Projekt zu verwenden. Das Ressort iberwache den
Liquiditatsstand der Hochschule anhand der Controllingberichte. Ein Gberma-
Riges Ansparen von Mitteln, die dem Landeshaushalt entzogen werden, er-
kenne es nicht.
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222 Der Rechnungshof hat das Ressort aufgefordert, die Mittelzuweisungen an
die HfK entsprechend den haushaltsrechtlichen Vorgaben so zu bemessen,
dass sie voraussichtlich auskommlich fiir das jeweilige Geschaftsjahr sind. Zu-
dem hat der Rechnungshof es fiir erforderlich gehalten, dass das Ressort bei
der HfK darauf hinwirkt, die geplante Verwendung der Riicklagen nach Jah-
ren, Ausgabepositionen und Prioritaten zu dokumentieren.

223 Das Ressort hat mitgeteilt, es halte die HfK angesichts ihres hohen Sanierungs-
bedarfs sowie im Hinblick auf erwartete Kostenentwicklungen nicht fur finan-
ziell Uberausgestattet. Den hohen Stand der Liquiditat betrachte es angesichts
der Gesamtsumme der jahrlichen Ausgaben von 21,9 Mio. € als noch ange-
messen. Aufgrund der im Landeshaushalt begrenzt zur Verfligung stehenden
Mittel halte es eine fir das jeweilige Jahr passende Veranschlagung der Be-
darfe nur teilweise flr zweckmaRig.

224 Diese Argumentation lasst auRer Betracht, dass mit dem ,,Ansparen” von Mit-
teln in von der HfK gebildeten Riicklagen dem Haushaltsgesetzgeber die Ent-
scheidungsbefugnis lber die Verwendung dieser Haushaltsmittel entzogen
werden. Zudem werden hierdurch die Steuerungs- und Kontrollmoglichkei-
ten erschwert. Es ist daher zwingend, die HfK nur mit Mitteln auszustatten,
die in absehbarer Zeit bendtigt werden.

225 Die Hochschule hat mitgeteilt, mit dem Ressort im engen Austausch tiber den
Abbau ihrer Reserven zu stehen. Fiir das Jahr 2024 sei geplant gewesen, drei
GroRprojekte zu beginnen. Aufgrund unerwarteter Herausforderungen hat-
ten sich diese Projekte und damit der Abbau der Reserven jedoch verzogert.

226 Ungeachtet der Tatsache, dass Bauplanungen sich andern kénnen, halt der
Rechnungshof es flir unabdingbar, den Einsatz von Riicklagen nach Jahren und
Ausgabepositionen zu planen, um eine wirtschaftliche und sparsame Verwen-
dung 6ffentlicher Mittel zu erreichen. Die diesen Grundsatzen widersprechen-
den Ricklagen sind aufzuldsen.

7 Entwicklung der Flachen an der Hochschule fiir Kiinste

227 Die von der HfK genutzte Flache nahm bis zum Jahr 2023 gegenliber dem
Jahr 2013 um mehr als 6.000 m? zu, was einer Steigerung um 42,3 % entspricht.
Die jahrlichen Mietaufwendungen stiegen im selben Zeitraum von 218 T€
auf 1,2 Mio. €. Ausweislich der folgenden Ubersicht verfiigen die eigenen und
angemieteten Liegenschaften der HfK insgesamt iber eine Nettogrundflache
von 32.104 m? und Uber eine Nutzflache von 20.819 m2.
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Flachen eigener und angemieteter Liegenschaften, Stand 2024 (in m?)
Liegenschaft Nettogrundflache Nutzflache
Dechanatstrale 13-15 9.900 4.750
Speicher XI 17.860 12.100
Speicher XI A 1.808 1.433
Wetterhalle 195 195
Ausstellungsflache MS Dauerwelle >143 143
Container 328 328
Projektraum Bismarckstralle 106 >30 30
Innenfliache gesamt 30.264 18.979
Bildhauergeldnde 1.840 1.840
Flache gesamt 32.104 20.819

228 Die folgende Grafik zeigt die Zunahme der Nutzflache von weniger als 15.000 m?
im Jahr 2013 auf mehr als 20.000 m? im Jahr 2023, unterschieden nach Eigen-
tum und angemieteter Flache.
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229 Die Flachen im Eigentum der HfK stiegen im Zeitraum 2013 bis 2023 um 455 m?
an, wahrend die angemieteten Flachen um mehr als 5.600 m? zunahmen.
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230 Die HfK erstellte im Jahr 2013 eine bauliche Entwicklungsplanung, schrieb sie
aber entgegen den Vorgaben des Bremischen Hochschulgesetzes nicht fort.
Gleichwohl mietete und kaufte sie diverse zusatzliche Raumlichkeiten und
vergroRerte damit ihre Nutzflache seit dem Jahr 2013 um 42,3 % (Tz. 227).

231 Vor der Anmietung oder dem Kauf der zusatzlichen Flachen dokumentierte
die HfK jeweils nicht, dass sie geprift hat, ob und wenn ja, wie lange dafr
ein Bedarf bestehen wiirde. Stattdessen wurden Flachen bereits erweitert,
wenn einzelne Fachbereichsleitungen oder Dekane Raumbedarfe anmeldeten.

232 Die HfK halt ihre Flachen fir Gberschaubar und daher eine schriftliche Be-
darfsanalyse fiir entbehrlich. Die steigenden Flachenbedarfe begriindete sie
mit steigenden Studierendenzahlen. Allerdings vergrofSerte sich die Flache
je Student:in von 15,6 m? im Jahr 2013 auf 20,8 m? im Jahr 2023 und damit
um 33,8 %, ohne dass fir diese Mehrausstattung ein sachlicher Grund doku-
mentiert worden ware.

233 Die Hochschule verfligt Giber Raumbuchungssysteme flir einen Grofteil ihrer
Lehrveranstaltungsraume. Bisher werden die Daten aus diesen Systemen jedoch
nicht durchgingig ausgewertet. Daher hat die HfK keinen Uberblick iiber die
zur Verfligung stehenden Flachen einschlielich deren Ausstattungsmerkmalen.

234 Der Rechnungshof hat die nicht anhand von Bedarfen belegte unsystemati-
sche Flachenbewirtschaftung beanstandet und der HfK dringend empfohlen,
ein aktives und aktuelles Flachenmanagement zu etablieren, das sich an den
Bedarfen der Fachbereiche orientiert. Nur so kdnnen die Raum- und Flachen-
nutzung gesteuert sowie Einsparpotenziale in den Bestandsflachen erkannt
und genutzt werden. Vor einer weiteren Anmietung oder einem weiteren An-
kauf von Flachen ist der Bedarf zu analysieren und die Wirtschaftlichkeit der
Malnahme zu untersuchen. Dabei ist auch die erwartete Entwicklung der Stu-
dierendenzahl einzubeziehen, damit die HfK nicht Flachen vorhalt und finan-
zieren muss, die sie mittelfristig nicht mehr benotigt.

235 Die HfK hat mitgeteilt, von der Richtigkeit der Bedarfsmeldungen ihrer Fach-
bereichsleitungen und Dekane ausgegangen zu sein. Zudem musse, um fir
Studieninteressierte attraktiv zu sein, ein breites Angebot fir kilinstlerische
Entwicklung und Entfaltung vorgehalten werden. Aktuell befinde sie sich im
Prozess, das Flachenmanagement weiter zu digitalisieren. Ein nachstes Ziel
sei es, verstarkt aus den Raumnutzungsprogrammen Daten zu erheben und
auszuwerten, was allerdings mit einem personellen Mehraufwand verbun-
den sei. Weitere Anmietungen seien vorerst nicht geplant.

236 Das Ressort hat hierzu erklart, die bauliche Entwicklungsplanung und Bedarfser-
mittlung sei in enger Abstimmung mit ihm erfolgt. Dieser Abstimmungsprozess
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sei aber nicht vollstandig dokumentiert worden. Kiinftig wiirden die Abspra-
chen eines im Jahr 2023 etablierten Lenkungskreises aus Vertreter:innen der
Bauabteilung der Hochschule sowie Baureferent:innen des Ressorts proto-
kolliert werden. Eine sukzessive Aktualisierung und Fortschreibung der Fla-
chenbilanzen an allen Hochschulen hat das Ressort zugesichert. Zwar sei ei-
ne multiple Nutzung der Raumlichkeiten aufgrund der Ausstattung fiir spezi-
fische Bedarfe in vielen Fallen nicht moglich. Jedoch wollen Ressort und HfK
Flacheneffizienzmallnahmen entwickeln.

237 Der Rechnungshof halt es fiir dringend erforderlich, wesentliche Entscheidun-
gen zur Flachenbewirtschaftung zu dokumentieren, die Flachenbilanzen der
Hochschulen zu aktualisieren, die Flachenverwaltung weiter zu digitalisieren
und zusatzliche Daten zur Ausstattung der Raumlichkeiten zu erheben. Auf
dieser Grundlage mussen die Flachen nachhaltig bewirtschaftet werden. Das
geplante Flachenmanagement muss vor allem dazu dienen, die vorhandene
Flache besser zu nutzen, indem es die verschiedenen Gruppen der Nutzenden
den Flachen so zuordnet, dass eine moglichst hohe Auslastung erreicht wird.
Dazu gehort es auch, besonders ausgestattete Flachen so anzulegen, dass sie
von verschiedenen Gruppen genutzt werden kdnnen.

238 Die HfK hat zwar den Vorwurf zuriickgewiesen, die Flachenbedarfe seien vor
Anmietung nicht fundiert gepriift worden. Die mangelhafte Dokumentation
ihrer Entscheidungen zur Flachenbewirtschaftung hat sie aber eingeraumt und
zugesagt, wesentliche Entscheidungen kiinftig ausfihrlicher zu dokumentie-
ren und die Flachenverwaltung weiter zu digitalisieren.

239 Werden maligebliche Sachverhalte nicht schriftlich dokumentiert, kbnnen
Zweifel daran, dass es liberhaupt eine fundierte, abgestimmte Entscheidung
gegeben hat, nicht ausgeraumt werden. Mangels Dokumentation und schrift-
lich formulierter Ziele kann der Projekterfolg nicht festgestellt werden.

8 Beispiele fiir Kosten des Flachenzuwachses
8.1 MS Dauerwelle

240 Mit dem Ziel, die HfK in der Innenstadt Bremens sichtbarer zu machen, neue
Zielgruppen zu erreichen und temporar ihre Ausstellungsflache zu erweitern,
plante die Hochschule im Jahr 2018 zunachst, mobile Wiirfel, sog. ,,Cubes”
mit einer Ausstellungsflache von circa 300 m? an zwei zentralen Standorten
in Bremen aufzustellen. Wegen Problemen mit den Aufstellungsorten wurde
das Projekt gemeinsam mit dem Ressort weiterentwickelt. Im Jahr 2020 kauf-
te sie die spatere MS Dauerwelle, die nunmehr an einem Anleger an der Biir-
germeister-Smidt-Briicke verankert ist. Sie richtete auf dem Schiff eine Aus-
stellungsflache von 143 m? her und veranstaltet seit Mai 2022 insbesondere
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Ausstellungen von Werken Studierender. Die mit der Projektzuweisung ver-
folgten Ziele, die HfK in der Innenstadt sichtbarer zu machen und die Ausstel-
lungsflachen zu erweitern, wurden nicht geandert.

241 Das Schiff liegt zwar in Innenstadtnahe, aber nicht an zentraler Stelle. Die Aus-
stellungsflache ist nur halb so grof$ wie mit der Mittelzuweisung fir die Cu-
bes geplant. Es ist nicht barrierefrei zuganglich. Auf dem Schiff findet sich re-
gelmaRig nur geladenes Publikum zu Ausstellungen Studierender ein. Passan-
ten besuchen die Ausstellungen nach Auskunft der HfK selten. Nach ihren An-
gaben schwankt die Zahl der Besucher:innen von 5 bis 500 pro Ausstellung.
Erhebungen hierliber gibt es nicht. Die MS Dauerwelle verursachte Anschaf-
fungskosten von 290 T€. Daneben fielen in den Jahren 2020 und 2021 Kosten
fir Gutachten, UmbaumaRnahmen, Uberfiihrung und dhnliches von insge-
samt 540 T€ an. Das Schiff wird den Haushalt der HfK bis zum Jahr 2025 mit
voraussichtlich insgesamt mehr als 1 Mio. € belastet haben und auch weiter-
hin erhebliche laufende und aufgrund des Schiffsalters tendenziell steigende
Betriebs- und Erhaltungskosten verursachen.

242 Aufgrund der fehlenden Barrierefreiheit des Schiffs ware ein anderer Stand-
ort fur die Ausstellungsflache vorzugswiirdig gewesen. Zudem wurde das ur-
spriingliche Ziel, die HfK auch in der Innenstadt sichtbarer zu machen, mit
dem Schiff bisher nicht messbar erreicht. Auch sind mit dem Weiterbetrieb
des Schiffes finanzielle Risiken verbunden. Der Rechnungshof hat deshalb an-
geregt, den Fortbetrieb zu (iberdenken, zumal im Jahr 2018 beabsichtigt war,
temporare Ausstellungsflachen zu schaffen.

243 Das Ressort hat mitgeteilt, es sei langfristig angedacht, die MS Dauerwelle
durch mehr Veranstaltungen, Konzerte und Events sichtbarer zu machen. Ak-
tuell wiirden Liegeplatze fir das Schiff gesucht, die fiir das Publikum besser
zuganglich seien. Die Hochschule hat darauf hingewiesen, das Ausstellungs-
schiff stelle in der Landschaft der Kunsthochschulen inzwischen ein wichtiges
Alleinstellungsmerkmal dar. Bei der MS Dauerwelle handele es sich um ein
Kunstprojekt, das zudem dringend bendétigte Flachen bereitstelle. Es stelle zu-
dem einen besonderen Wert in der Ausbildung der Studierenden dar, z. B. im
Lernen im Umgang mit verschiedensten Ausstellungsraumen. Der Fokus lie-
ge darin, dass Studierende den Prozess des eigenstandigen Durchfiihrens ei-
ner Ausstellung durchlaufen. Die Bertlicksichtigung von Barrierefreiheit neh-
me die Hochschule sehr ernst, Menschen mit Mobilitatseinschrankungen wiir-
den beim Zugang zum Schiff individuell unterstitzt. Darlber hinaus hat die
HfK angemerkt, die Ziele des Projekts seien teilweise schwer zu quantifizieren.

244 Das Ziel, die HfK in zentraler Lage Bremens sichtbarer zu machen und neue
Nutzergruppen zu erreichen, kdnnte Uber die Auswertung der Anzahl von
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Ausstellungsbesuchenden oder die Befragung von Gasten quantifiziert wer-
den. Entsprechende Erhebungen hat die HfK bisher nicht veranlasst. Unab-
hangig von der Einordnung als Kunstprojekt ist gegenwartig nicht erwiesen,
dass die mit der MalRinahme verfolgten Ziele bislang erreicht wurden.

8.2 Anmietung von Flachen an der Domsheide

245 Zum 1. Mai 2022 schloss die HfK einen unbefristeten Mietvertrag tber zu-
satzliche Rdume von 424 m? an der Domsheide, der eine jahrliche Miete von
66 T€ vorsah. Die Anmietung diente der Unterbringung von Bliroarbeitsplat-
zen, die sich zuvor am Standort DechanatstraRe befanden. Aus einem Proto-
koll des Akademischen Senats ging hervor, dass mit dieser MaBnahme mehr
Raume fir die Lehre am Standort DechanatstralRe geschaffen werden soll-
ten. Tatsachlich werden die freigezogenen Flachen nicht ausschlief3lich fir
die Lehre genutzt. Darliber hinaus war ein weiterer Bedarf an solchen Rau-
men am Standort DechanatstralRe nicht belegt. So wurden im Sommerse-
mester 2023 die Veranstaltungs-, Unterrichts- und Ubungsraume in der De-
chanatstraRe nach einer Auswertung der HfK im Semesterdurchschnitt hau-
fig zu weniger als der Halfte der Zeit genutzt. Das deutet darauf hin, dass fir
die Lehre deutlich zu viel Flache vorgehalten wurde. Dass der Bedarf fiir die
Anmietung der Raume an der Domsheide ermittelt worden ware, vermoch-
te die Hochschule nicht zu belegen.

246 Der Rechnungshof hat die HfK aufgefordert, im Rahmen des Gesamtflachen-
managements zu priifen, inwieweit ein Bedarf fiir die Flachen an der Doms-
heide besteht, und sie gegebenenfalls abzumieten.

247 Die HfK flihrte dazu aus, die Raumlichkeiten an der Domsheide seien angemie-
tet worden, nachdem ein Nutzungskonzept fiir die Flachen am Standort De-
chanatstralRe gezeigt habe, dass eine Anmietung zusatzlicher Raumlichkeiten
notwendig sei. Nutzungskonzepte seien jedoch nicht immer schriftlich festge-
halten worden. Auch seien Schwankungen in der Auslastung durch vorlesungs-
freie Zeiten und Prifungen zu Semesterende vollig normal. Der Mehrwert der
zusatzlichen Raumlichkeiten an der Domsheide bestehe in der Schaffung von
mehr Blroflache. Damit kdnne die Galerie in der Dechanatstralie besser ge-
nutzt werden und es kime zu weniger Terminkollisionen und Unterrichtsver-
schiebungen. Bereits die Darlegung der veranderten Nutzung der im Stand-
ort Dechanatstralie frei gewordenen Raume zeige die Notwendigkeit des Um-
zugs der Fachbereichsverwaltung in die Raumlichkeiten an der Domsheide auf.

248 Die HfK vermochte mangels schriftlichem Nutzungskonzepts nicht darzule-
gen, warum die zusatzlichen Flachen notwendig gewesen waren. Der blo-
Re Umstand, dass die frei gewordenen Raume in der DechanatstraRe anders
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genutzt werden, und die Behauptung, es kame damit zu weniger Unterrichts-
verschiebungen und Terminkollisionen, belegt keineswegs die Notwendigkeit
samtlicher zusatzlicher Flachen. Nur Gber ein Nutzungskonzept kann dargelegt
werden, inwiefern ein zusatzlicher Flachenbedarf tatsachlich notwendig ist.

8.3 Anmietung von Flichen in der Uberseestadt

249 Der HfK mietete in der Nahe des Gebaudes Speicher XI einen Neubau (Spei-
cher XI A) mit drei Hallen an. Ein schriftliches, vor Anmietung erstelltes Nut-
zungskonzept fur diese zusatzlichen Flachen legte die HfK nicht vor. Sie teilte
mit, zundchst beabsichtigt zu haben, die Malereiwerkstatt aus dem Speicher XI
in eine der neu angemieteten Hallen auszulagern, um einem Brandschutz-
problem zu begegnen. Ob es mit Ausnahme der Malereiwerkstatt Giberhaupt
einen Bedarf fiir die zusatzlich erbaute Nutzfliche von insgesamt 1.433 m?
gab, prifte die HfK nicht. Sie legte ebenfalls keine Planung vor, wie die Rau-
me, die wegen des Auszugs der Malereiwerkstatt im Speicher Xl frei werden
wirden, weitergenutzt werden sollten. Auch wozu die beiden weiteren Hal-
len im Speicher XI A gebraucht werden, war bei Vertragsabschluss und noch
zu Baubeginn ungeklart. Tatsachlich wird die Malereiwerkstatt nach wie vor
in den alten Raumen des Speicher XI betrieben. Aktuell werden die drei Hal-
len vor allem fiir Veranstaltungen und fir ein Drittmittelprojekt genutzt, fur
das eine Finanzierungszusage bis Ende des Jahres 2025 vorliegt. Fiir das Ge-
baude Speicher XI A, das fiir 30 Jahre angemietet wurde, werden fir diesen
Zeitraum - ohne die Nebenkosten zu berlicksichtigen - Mietkosten von mehr
als 10 Mio. € anfallen. Der Rechnungshof hat die Anmietung der Flachen oh-
ne vorherige Bedarfsermittlung und Nutzungskonzept gertigt. Er halt auch
hier eine kritische Bedarfsanalyse fur zwingend notwendig.

250 Die HfK hat hierzu lediglich zugesagt, Konzepte kiinftig starker dokumentie-
ren zu wollen. Darliber hinaus haben Ressort und HfK ausgefiihrt, Grundla-
ge der Planung zur Anmietung des Speicher XI A sei ein Ubergeordnetes Nut-
zungskonzept gewesen, das auch die Malereiwerkstatt dort bericksichtigt
habe. In der Endphase der Planung habe die HfK jedoch beschlossen, einen
Teil des Neubaus fiir das Drittmittelprojekt zu nutzen. Der Speicher XI A sei
nicht ohne Konzept beplant worden. Flichenbedarfe ergiben sich im Ubrigen
aus sich stetig verandernden Anforderungen in der Lehre. Insbesondere die
raumlichen Bedarfe bei Kunst- und Musikhochschulen befanden sich starker
im Wandel als an nicht kiinstlerischen Hochschulen. Die kiinstlerische Lehre
und das kinstlerische Arbeiten erforderten auch raumlich ein groReres Mald
an Freiheit und Flexibilitat.

251 Das angefihrte Gibergeordnete Nutzungskonzept flir den Speicher XI A hat
die HfK trotz mehrfacher Nachfrage nicht vorgelegt. Stattdessen libersandte
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das Ressort im Januar 2025 eine Prasentation fiir den Speicher XI A, aus der
keinerlei Bedarfsermittlungen und auch keine konkret geplanten Nutzungen
hervorgehen. Vielmehr wird darin hervorgehoben, die Hallen seien fir viel-
faltige Nutzungen geeignet.

252 Der Rechnungshof stellt nicht in Abrede, dass in der heutigen Lehre flexible L6-
sungen fir sich andernde Voraussetzungen notwendig sind. Er halt es im Sinne
eines nachhaltigen Flachenmanagements aber fir verfehlt, Flachen anzumie-
ten, bevor Bedarfe ermittelt wurden. Ein nachhaltiges Flachenmanagement
steht weder einer flexiblen Lehre entgegen noch schrankt es kreative Losun-
gen ein. Es setzt vielmehr den Rahmen, in dem sich diese Loésungen bewegen.

8.4 Container

253 Um auf die veranderte Arbeitsorganisation wahrend der Pandemie im Jahr 2020
reagieren zu konnen, nahm die HfK die Idee aus einem Semesterprojekt eines
Kunststudenten auf und plante, Container auf dem Gleisbett nahe des Spei-
cher Xl aufzustellen. Sie beauftragte ein Architekturbiro zur Entwicklung ei-
nes Konzeptes und mietete die entsprechenden Gleisflachen an. Die 17 Con-
tainer, die lediglich temporar genutzt werden sollten, waren allerdings bis zum
Zeitpunkt der Erhebungen durch den Rechnungshof im Jahr 2024 nach wie
vor aufgestellt. Sie standen als freie studentische Arbeitsplatze zur Verfligung.

254  Nur wenige der Container werden jedoch regelmaRig genutzt. Das Container-
projekt kostete die HfK 215 T€, hinzu kommen mehr als 7.300 € jahrlich an
Mietkosten fir die Aufstellungsflache.

255 Der Rechnungshof hat es fir dringend erforderlich gehalten, die nicht mehr
durchgangig genutzten Container kurzfristig abzumieten beziehungsweise zu
verkaufen. Die HfK hat dies - mit Ausnahme der als Lagerflachen und fir die
Fahrradwerkstatt genutzten Container — zugesagt und mitgeteilt, bereits mit
dem Verkauf der Container begonnen zu haben.

9 Personalcontrolling

256 Die HfK verfligt Giber kein funktionierendes Personalwirtschaftssystem. Um
Personaldaten stichtagsbezogen auszuwerten, missen die Daten der Perso-
naldienstleisterin Performa Nord mit den Daten der Hochschule abgeglichen
werden. Dabei kommt es immer wieder zu Verzégerungen. Der Datenabgleich
und die Auswertungen sind in der Regel aufwendig und fehleranfallig. So beno-
tigte die HfK drei Monate, um eine Ubersicht der in den Jahren 2018 bis 2022
ausgezahlten Leistungsbezlige zu erstellen. Daten fiir das Jahr 2023 legte die
Hochschule dem Rechnungshof ebenfalls erst mit erheblicher Verzégerung
vor. Samtliche Aufstellungen der an Professor:innen gewahrten Leistungsbe-
zlige, die die HfK jahrlich fur das Ressort zusammenstellte, waren fehlerhaft.
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257 Der Betrag der gewahrten Leistungsbeziige war im Jahr 2023 im Vergleich
zu 2018 deutlich gestiegen. Auch angesichts dieser Kostenentwicklung hat
der Rechnungshof es fir dringend notwendig gehalten, sicherzustellen, dass
die HfK zeitnah Uber valide Daten verfligt, welche Lehrkraft in welcher HG-
he Leistungsbezlige beanspruchen kann, wie hoch die gezahlten Leistungs-
bezlige tatsachlich waren und wie sich die gezahlten Betrage insgesamt ent-
wickelt haben. Die Hochschule hat sich - auch unabhangig von einem einzu-
richtenden Personalwirtschaftssystem - schnellstmoglich und jeweils zeitnah
einen Uberblick (iber die Leistungsbeziige auf der Grundlage belastbarer Da-
ten zu verschaffen.

258 Die HfK hat die Verzogerungen und Fehler mit Vertretungen in der Urlaubs-
zeit, der personellen Unterbesetzung, dem Wechsel von verantwortlichen
Personen sowie Unklarheiten liber Definitionen zu Personalkennzahlen be-
griindet. Sie verfiige Uiber einen Uberblick tiber alle im Personalbereich ver-
ausgabten Mittel, insofern finde ein Personaldatencontrolling statt. Jedoch
erforderten Detaildaten eine zeitintensive Aufarbeitung. Daher sei die Ein-
fihrung eines hochschulweiten integrierten Personalwirtschaftssystems er-
forderlich. Seit Jahren beteilige sie sich gemeinsam mit den anderen Hoch-
schulen an einem Projekt, um die Einfiihrung eines IT-gestlitzten Personal-
wirtschaftssystems zu erreichen.

259 Der Rechnungshof erwartet, dass die HfK wesentliche Daten zum Personal-
controlling fortlaufend aufbereitet und das Datencontrolling nicht von der
Einflhrung eines integrierten Personalwirtschaftssystems abhangig macht.

10 Nachschaupriifung Weiterbildung

260 Im Jahr 2019 hatte der Rechnungshof die Weiterbildung an der HfK geprift.
In seinem Jahresbericht (Jahresbericht 2020 — Land, ab Tz. 353) hatte er bean-
standet, dass einer Entgelterhéhung flir das ,Weiterbildende Studium Kiinstle-
rische Ausbildung” keine Kalkulation zugrunde gelegt worden war, die belegt
héatte, dass die im Wintersemester 2017/2018 angefallenen Kosten gedeckt
wirden. Vielmehr hatte die HfK Daten aus dem Jahr 2015 zugrunde gelegt.
Dies widersprach der Entgeltordnung der HfK, wonach die Hohe der Entgel-
te die Kosten des aktuellen Angebots decken sollen.

261 Der Rechnungspriifungsausschuss hatte sich den Feststellungen und Empfeh-
lungen des Rechnungshofs angeschlossen, wonach die Hochschule die Entgel-
te nunmehr zu kalkulieren und dabei samtliche dafiir entstehenden Kosten
zu berucksichtigen hatte. Im Jahr 2021 berichtete das Ressort auf der Grund-
lage von Angaben der HfK gegeniiber dem Rechnungsprifungsausschuss,
das seit dem Wintersemester 2017/2018 erhobene Entgelt von 950 € decke
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samtliche daflr entstehenden Kosten. Demgegeniber stellte der Rechnungs-
hof im Jahr 2024 fest, dass die HfK die Entgelte fiir die betreffende Weiter-
bildung auch weiterhin ohne aktualisierte Kostenkalkulation festgesetzt hat-
te. Die Aussage des Ressorts gegenliber dem Rechnungspriifungsausschuss
war daher unzutreffend. Ohne aktuelle Kalkulation kann keine Aussage dar-
Uber getroffen werden, ob das Entgelt die fir die Weiterbildung entstehen-
den Kosten tatsachlich deckt.

262 Der Rechnungshof hat die HfK erneut aufgefordert, das Entgelt unter Berick-
sichtigung der anfallenden Kosten zu kalkulieren und die Berechnung vorzule-
gen, um zu dokumentieren, dass Weiterbildungsangebote entsprechend der
Entgeltordnung der HfK kostendeckend durchgefiihrt werden. Er hat zudem
vom Ressort gefordert, Sachverhalte, die es den Gremien berichtet, zuvor zu
verifizieren. Die HfK hat zugesagt, die Kalkulation nunmehr zu tberprifen.
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Wissenschaft

Baumanagement der Hochschule Bremerhaven

Durch das mangelhafte Flaichenmanagement der Hochschule Bremerhaven
ist dem Land bereits ein finanzieller Nachteil von deutlich iiber 100 T€ ent-
standen. Die Dokumentation von BaumaBnahmen und Instandsetzungsbe-
darfen ist ungeniigend.

Zudem kommt die Hochschule ihrer Pflicht zum Energiecontrolling nicht
nach. Energieeinsparpotentiale bleiben so ungenutzt.

1 Aufgaben im Baumanagement

263 Zu den staatlichen Aufgaben der Hochschulen in Bremen gehdren nach dem
Bremischen Hochschulgesetz die wirtschaftliche Abwicklung von Baumal3-
nahmen sowie die Bewirtschaftung der genutzten Liegenschaften. Die Hoch-
schule Bremerhaven hat hierfir ein eigenes Gebdudemanagement eingerich-
tet. In den Jahren 2019 bis 2023 hat sie nach eigenen Angaben 7,1 Mio. € fiir
BaumaBnahmen verausgabt.

264 Im Anlagevermoégen der Hochschule Bremerhaven befinden sich zehn Gebau-
de. Fur diese tragt die Hochschule die alleinige Betreiberverantwortung und
hat daher einen sicheren und wirtschaftlichen Betrieb zu gewahrleisten. Hier-
zu gehort es, den Bauinstandsetzungsbedarf zu erfassen, die Flachennutzung
zu steuern sowie ein Energiecontrolling durchzufiihren. Dartiber hinaus hat
die Hochschule in drei Gebdauden Raumlichkeiten angemietet.

265 Zur Abwicklung von BaumalBnahmen sowie zum Betrieb von Gebauden sind
insbesondere die Richtlinien fir die Planung und Durchfiihrung von Bauauf-
gaben (RLBau) zu beachten, um die Einhaltung haushaltsrechtlicher Grund-
satze sicherzustellen. Der Rechnungshof hat geprift, wie die Hochschule Bre-
merhaven diesen Vorgaben in der Zeit von 2019 bis 2023 nachgekommen ist.

2 Feststellung des Bauinstandsetzungsbedarfs

266 Zur Bauinstandsetzung gehoren alle MaBnahmen zur Herstellung des Soll-Zu-
stands baulicher Anlagen einschlieBlich ihrer technischen Ausristung. Sie dient
damit der Sicherheit und dem langfristigen Werterhalt von Gebaduden. Un-
terbleiben InstandsetzungsmaBnahmen, fiihrt der entstehende Sanierungs-
stau - vergleichbar einer Verschuldung - zu einer hoheren Belastung kiinfti-
ger Haushalte (vergleiche Jahresbericht 2018 - Land, Tz. 166). Ebenso kann
es zu Nutzungseinschrankungen der Gebaude sowie Beeintrachtigungen des
Hochschulbetriebs kommen.
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267 Nach den RLBau sowie einer vom Senat im Jahr 2021 erganzend beschlosse-
nen ,Handlungsanweisung zur Methodik der Erfassung von Sanierungsbedar-
fen der baulichen Anlagen” hat die Hochschule Bremerhaven jahrlich ihren
Mittelbedarf fir die Bauinstandsetzung festzustellen. Dazu sind die Gebaude
und AuRenanlagen regelmaRig zu begehen und die dabei erkannten Mangel
zu dokumentieren. Zwischen den Begehungen festgestellte Mangel miissen
ebenfalls in die Dokumentation aufgenommen werden. Zudem sind die Kos-
ten zur Behebung der erkannten Mangel zu ermitteln und die Abarbeitung
der Mangel nach Dringlichkeit zu priorisieren. Dabei mlssen auch die Wirt-
schaftlichkeit etwaiger Ausfihrungsalternativen sowie mittel- und langfristi-
ge Sanierungsplane berlicksichtigt werden.

268 Die Hochschule Bremerhaven konnte dem Rechnungshof keine zusammenhan-
gende Dokumentation des Bauinstandsetzungsbedarfs ihrer Gebaude vorle-
gen. Zwar wurden nach Angabe der Hochschule Begehungen zur Feststellung
des Bedarfs vorgenommen, diese aber nicht systematisch dokumentiert. Seit
dem Jahr 2021 verfigt die Hochschule Bremerhaven (iber ein Ticketsystem,
mit dessen Hilfe Gebdaudenutzende Schaden melden kdnnen. Jedoch werden
auch diese Meldungen nicht in eine Gesamtdokumentation des Bauinstand-
setzungsbedarfs ibernommen. Ein elektronischer Datenexport aus dem Ti-
cketsystem war der Hochschule auf Nachfrage nicht moglich. In der Finanz-
planung veranschlagte die Hochschule fiir die Bauinstandsetzung Betrage, die
sich an den jeweiligen Vorjahreswerten orientierten.

269 Der Rechnungshof hat die unzureichende Dokumentation kritisiert. Ohne ei-
nen vollstiandigen Uberblick (iber den gesamten Bauinstandsetzungsbedarf
ihrer Immobilien, dessen monetare Bewertung und einheitliche Priorisierung
lauft die Hochschule Gefahr, Haushaltsmittel fiir nicht oder weniger dringliche
und unwirtschaftliche MalRnahmen zu verausgaben. Zudem riskiert sie einen
wachsenden Sanierungsstau, woraus Uiberproportionale Belastungen kiinftiger
Haushalte und etwaige Nutzungseinschrankungen der Gebaude resultieren.

270 Der Rechnungshof erwartet von der Hochschule Bremerhaven eine regelma-
Rige und vollstandige Erfassung sowie Dokumentation gemal’ den Vorgaben
der RLBau sowie der vom Senat beschlossenen Handlungsanweisung. Zudem
hat der Rechnungshof empfohlen, eine elektronische Dokumentation zu nut-
zen, welche auch mit dem Ticketsystem der Hochschule kompatibel ist. Die
Veranschlagung der fiir die Bauinstandsetzung erforderlichen Haushaltsmit-
tel ist nicht allein an Vorjahreswerten auszurichten, sondern an einem ord-
nungsgemal festgestellten, tatsachlichen Bedarf zu orientieren, um einen
wachsenden Sanierungsstau zu vermeiden.
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271 Die Hochschule Bremerhaven hat mitgeteilt, eine zusammenhangende Doku-
mentation der Bauinstandsetzungsbedarfe bereits begonnen zu haben. Die-
se folge der vom Senat beschlossenen Handlungsanweisung. Darliber hinaus
prife die Hochschule Alternativen zu dem gegenwartig genutzten Ticketsys-
tem sowie die Einfiihrung einer elektronischen Dokumentation. Dies begriif3t
der Rechnungshof. Eine vollstandige Erfassung und Dokumentation des Bau-
instandsetzungsbedarfs ist zudem dringend notwendig, um eine sich an dem
tatsachlichen Bedarf orientierende Veranschlagung von Haushaltsmitteln zu
ermoglichen.

3 Steuerung von BaumalRnahmen

272 Eine wirtschaftliche und sparsame Abwicklung von BaumaRnahmen erfor-
dert es, zu deren Beginn Termin-, Kosten- sowie Qualitatsziele festzulegen
und dann konsequent zu verfolgen. Notwendig ist dafiir ein Uberblick tiber
alle aktuellen und geplanten Bauprojekte sowie ein geeignetes Projektsteue-
rungswesen, mit dessen Hilfe die Projektziele nachgehalten werden kénnten.

273 Die Hochschule Bremerhaven konnte keine Ubersicht iiber simtliche in den
Jahren 2019 bis 2023 von ihr durchgefiihrten groferen Baumalinahmen mit
Nennung des jeweiligen Kosten- sowie Terminziels vorlegen. Ein eigenes Steu-
erungswesen fiir ihre BaumaRnahmen fiihrte die Hochschule nicht. Uber ein
aktuelles sowie vollstandiges Bauprogramm, also eine Auflistung der Bau-
mafnahmen, welche die Hochschule Bremerhaven in den kommenden Jah-
ren durchzufiihren beabsichtigt, verfligte sie ebenfalls nicht.

274  Der Rechnungshof hat die Hochschule aufgefordert, sich kurzfristig eine licken-
lose Ubersicht {iber ihre BaumaRnahmen und die mit deren Durchfiihrung ver-
bundenen Projektziele zu verschaffen. Zudem hat er von der Hochschule Bre-
merhaven die Einflhrung von Steuerungsinstrumenten zur Termin-, Kosten-
und Qualitatskontrolle gefordert, um ihre Baumalinahmen wirtschaftlich ab-
wickeln zu kénnen. Ebenfalls hat er empfohlen, zur strategischen Ausrichtung
des hochschuleigenen Gebaudemanagements ein Bauprogramm aufzustellen.

275 Die Hochschule hat das Fehlen eines Projektsteuerungssystems fiir ihre Bau-
malnahmen eingerdumt. Fir eine Kostenkontrolle ihrer BaumalRnamen hat
sie Verbesserungen angekiindigt. Der Rechnungshof erwartet von der Hoch-
schule, auch die Termin- und Qualitatskontrolle ihrer BaumalRnahmen kon-
kret zu verbessern.

4 Dokumentation im Baumanagement

276 Die Hochschule Bremerhaven hat als 6ffentlicher Bauherr fiir die Abwicklung
von BaumalBnahmen und den Gebaudebetrieb verschiedene Unterlagen zu
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erstellen und aufzubewahren. Dies soll neben Transparenz und Kostensicher-
heit auch einen wirtschaftlichen Gebaudebetrieb gewahrleisten. So ist etwa
vorgeschrieben, zu Beginn einer BaumalRinahme Bauunterlagen zu erstellen,
aus denen sich die Art der Bauausfiihrung sowie die Kosten- und Terminpla-
nung ergeben. Wahrend der Abwicklung einer Baumalinahme sind die Ver-
gabeverfahren zur Beschaffung der notwendigen Bauleistungen zu dokumen-
tieren. Nach Abschluss der Bauphase ist eine Kostenfeststellung vorzuneh-
men sowie darauf zu achten, diese mit den Bauunterlagen, einer Liste der in
der BaumalRinahme beteiligten Auftragnehmenden und weiteren fiir die Be-
urteilung der BaumalRinahme bedeutsamen Unterlagen aufzubewahren. Au-
Rerdem ist die Gebaudebestandsdokumentation mit allen fiir den Gebaude-
betrieb relevanten Unterlagen vorzuhalten und fortzuschreiben.

277 Zu keiner von funf fir die Priifung ausgewahlten bereits vergiiteten Bauleis-
tungen - davon vier aus dem Jahr 2023 - war die Hochschule Bremerhaven in
der Lage, Vergabedokumentationen vorzulegen. Fir eine im Jahr 2022 fertig-
gestellte Baumalinahme mit Kosten von (iber 600 T€ konnte die Hochschu-
le weder die gepriiften Bauunterlagen noch die Kostenfeststellung oder eine
vollstandige Auflistung der flr die BaumaRBnahme vergebenen Bau-, Architek-
ten- und Ingenieurleistungen vorlegen. Die in einem eigens daflir eingerichte-
ten Archiv aufbewahrte Gebaudebestandsdokumentation lagerte zum Teil in
unsortierten Stapeln, Kartons oder unbeschrifteten Ordnern. In den Unterla-
gen fanden sich keine Anhaltspunkte dafiir, dass Bestandsunterlagen fortge-
schrieben worden waren. Der jeweils aktuelle Stand einer Unterlage war da-
mit in der Regel nicht zweifelsfrei aus dem Archiv abrufbar. Auch fihrte die
Hochschule weder eine zentrale Ubersicht (iber die sich in ihrem Eigentum
befindlichen technischen Anlagen noch lber die von ihr vergebenen War-
tungsvertrage. Die Hochschule Bremerhaven war nicht in der Lage, die aktu-
ellen Wartungsvertrage von vier stichprobenartig gepriften raumlufttechni-
schen Anlagen vorzulegen.

278 Der Rechnungshof hat die ungenligende Erfiillung der Dokumentationspflich-
ten kritisiert und die Hochschule aufgefordert, den Vorgaben unverziglich
nachzukommen. Es bleibt offen, ob die Hochschule Bremerhaven bei der Ab-
wicklung ihrer BaumalBnahmen nach den Grundsatzen der Wirtschaftlichkeit
und Sparsamkeit gehandelt hatte. Durch die mangelhafte Dokumentation ge-
hen der Hochschule wertvolle Erkenntnisse aus der Abwicklung ihrer Baumal-
nahmen verloren und etwaige Gewahrleistungs- sowie sonstige Haftungsan-
spriche kénnen kaum geltend gemacht werden. Ist nicht erkennbar, ob die
vorhandenen Dokumentationsunterlagen den tatsachlichen Bestand abbil-
den, muss bei Umbauten stets zusatzlich eine mit weiteren Kosten verbun-
dene Bestandsaufnahme durchgefiihrt werden. Fehlende, nicht auffindbare
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oder nicht fortgeschriebene Dokumentationsunterlagen sowie Wartungsan-
weisungen flihren lberdies zu einem erhéhten Risiko von unwirtschaftlichen
Fehlbedienungen und vermeidbaren Schaden an den technischen Anlagen der
Gebdude. AuBBerdem wird die Einarbeitung von neuem Personal erschwert
und im Falle von Personalwechseln droht ein weitreichender Wissensverlust.

279 Die Hochschule hat Mangel in ihrer Dokumentation eingerdaumt. Ebenso hat
sie dazu mitgeteilt, dass aufgrund von Personalengpassen ein Wissensverlust
eingetreten sei, der das Auffinden von Unterlagen zusatzlich erschwert ha-
be. Aus diesem Grund habe die Hochschule zur Uberarbeitung des Ablage-
systems und zur Verbesserung der Dokumentation kurzfristig Personal aus ei-
nem anderen Bereich abgeordnet. Der Rechnungshof betont die Bedeutung
einer ordnungsgemalien Dokumentation und halt seine an die Hochschule
Bremerhaven gerichtete Forderung aufrecht.

5 Flaichenmanagement

280 Ziel eines Flachenmanagements ist es, eine optimale Nutzung der kostenin-
tensiven Ressource ,Flache” zu erreichen. Erforderlich sind daflir mindestens
eine Bestandsaufnahme samtlicher durch die Hochschule genutzten Flachen
einschlielllich deren Ausstattung sowie eine Ermittlung des Flachen- und Aus-
stattungsbedarfs. Sind diese Grundlagen gegeben, kann mit einer Flachen-
steuerung die Effizienz der Flachennutzung gesteigert werden.

281 Da es an einer aktiven Flachensteuerung fehlt, ist eine wirtschaftliche Aus-
nutzung der Flachenressourcen durch die Hochschule Bremerhaven derzeit
nicht sichergestellt. So stand ein durch die Hochschule Bremerhaven fur flinf
Jahre angemietetes Gebaude seit Vertragsabschluss im Jahr 2022 leer. Die ur-
springlich vorgesehene Nutzung konnte im angemieteten Gebaude nicht um-
gesetzt werden, sondern wurde weiterhin in den Bestandsraumen der Hoch-
schule realisiert. Mangels Barrierefreiheit eignete es sich auch kaum fir eine
anderweitige Nutzung durch die Hochschule. Die Mietzahlungen fiir das leer-
stehende Gebaude beliefen sich inklusive der Betriebskosten auf fast 4 T€ pro
Monat. Bis zum Ende des Jahres 2024 sind aufgrund der Gberflissigen Anmie-
tung bereits unnotige Ausgaben von etwa 114 T€ entstanden.

282 Der Rechnungshof hat die langfristige Anmietung eines Gebaudes ohne sorg-
faltige Prifung des tatsachlichen Flachenbedarfs und der Nutzungseignung
gerigt. Er hat die Hochschule aufgefordert, neue Flachenbedarfe zukiinftig
genau zu Uberpriifen. Uberdies hatte der Rechnungshof die Hochschule auf-
gefordert, unverziglich die Moéglichkeiten einer Untervermietung des Gebau-
des und einer einvernehmlichen vorzeitigen Vertragsauflésung zu priifen, um
den durch die unndtige Anmietung eingetretenen Schaden zu begrenzen. Zur
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klinftigen Vermeidung unnoétiger Ausgaben hat der Rechnungshof empfohlen,
ein Flachensteuerungsmodell mit einem Anreizsystem zum sparsamen Umgang
mit den von der Hochschule Bremerhaven genutzten Flachen einzufihren.

283 Die Hochschule Bremerhaven hat die fehlende Flachensteuerung eingeraumt
und angekiindigt, anhand bereits im September 2023 erstellter Flachenbilan-
zen sowie Auslastungsuntersuchungen MaRnahmen zur Effizienzsteigerung
der Flachennutzung ergreifen zu wollen. Dazu zdhlen laut Hochschule eben-
falls ersatzlose Abmietungen. Das leerstehende Gebadude sei inzwischen un-
tervermietet worden. Der Rechnungshof erwartet von der Hochschule dar-
Uber hinaus, die Einfihrung eines Flachensteuerungsmodells zu priifen und
neue Flachenbedarfe stets kritisch zu hinterfragen.

6 Energiecontrolling

284 Nach den RLBau sowie dem Bremischen Klimaschutz- und Energiegesetz
(BremKEG) ist ein Energiecontrolling der durch die Hochschule genutzten Ge-
baude vorgeschrieben. Daflir hat die Hochschule Bremerhaven monatlich Ver-
brauchsdaten und Betriebsstunden aufzuzeichnen, den Betrieb der Gebaude
unter Berucksichtigung von Energieeinsparpotentialen zu Gberwachen und
dies in Berichten zu dokumentieren. Der Energieverbrauch der einzelnen Ge-
baude ist zu kontrollieren sowie jahrlich ein zusammenfassender Bericht tber
die energieverbrauchsrelevanten Daten samtlicher Gebaude anzufertigen.

285 Die Hochschule Bremerhaven kommt ihrer Pflicht zum Energiecontrolling nicht
nach. Die monatlich zu erhebenden Verbrauchsdaten fiir Wasser, Strom und
Warme waren fur drei Gebaude unvollstandig. Betriebsstunden der techni-
schen Anlagen wurden nicht dokumentiert. Berichte zur Uberwachung des
Gebaudebetriebs erstellte die Hochschule Bremerhaven bisher ebenfalls nicht.
Die vorgeschriebene Kontrolle des Energieverbrauchs wurde durch die Hoch-
schule trotz jahrlicher Kosten fiir Strom, Wasser, Gas und Fernwarme von bis
zu 1,3 Mio. € nicht durchgefiihrt. Jahrliche Energieberichte erstellte die Hoch-
schule Bremerhaven ebenfalls nicht. Unnotige Kosten sowie tberflussige CO,-
Emissionen werden somit nicht vermieden. Die Hochschule Bremerhaven ver-
stol3t fortwahrend gegen Haushaltsrecht sowie gegen das BremKEG.

286 Der Rechnungshof hat die Hochschule Bremerhaven aufgefordert, kurzfristig
ein Energiecontrolling aufzunehmen und dabei die sich aus dem BremKEG und
den RLBau ergebenen Anforderungen vollstdandig zu beachten. Darliber hin-
aus hat er empfohlen, zu priifen, ob die Einflihrung eines Computer-Aided-
Facility-Management-Systems zweckmalig und wirtschaftlich ware. Diese IT-
Systeme kdnnen das Verwalten von Liegenschaften, etwa das Flachen- und
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Wartungsmanagement, aber auch das Energiecontrolling und die Verwaltung
von Dokumentationsunterlagen deutlich erleichtern.

287 Die Hochschule hat dargelegt, dass sich das Energiecontrolling derzeit im Auf-
bau befinde. Dazu habe sie im Jahr 2023 einen Energiemanager eingestellt. Fir
eine verbesserte Verbrauchsdatenerfassung bereite die Hochschule den Ein-
satz einer neuen Software in der Gebdudetechnik vor. Ebenso priife sie den
Einsatz eines Computer-Aided-Facility-Management-Systems. Der Rechnungs-
hof erkennt die Bestrebungen der Hochschule an, betont jedoch die nach dem
BremKEG bereits seit dem Jahr 2016 bestehende gesetzliche Pflicht zum Ener-
giecontrolling und erwartet daher eine zligige Umsetzung.
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Soziales

Hartefallfonds zur Vermeidung von Energiesperren

Ausgaben der Freien Hansestadt Bremen miissen notwendig und wirt-
schaftlich sein. Daran fehlt es regelmaRig, wenn das mit der Leistung ver-
folgte Ziel durch Nutzung bereits bestehender Strukturen ressourcenscho-
nend erreicht werden kann.

1 Grundlagen

288 Wenn Privathaushalte mit der Zahlung von Abschlagen oder Rechnungen fiir
Energieleistungen erheblich in Riickstand geraten, stellen die Versorgungsun-
ternehmen nach mehrfacher erfolgloser Mahnung die Energiezufuhr in der
Regel ein. Im Jahr 2021 legte die Senatorin fiir Arbeit, Soziales, Jugend und
Integration (Ressort) einen ersten , Hartefallfonds zur Vermeidung von Ener-
gie- und Wassersperren“ mit der Begriindung auf, dass die Zahl der Energie-
sperren in den vergangenen Jahren stark angestiegen sei. Mit dem Fonds soll-
ten Beziehende von Sozialleistungen und Menschen mit geringem Einkom-
men durch die Ubernahme von Zahlungsriickstdnden eine schnelle und un-
blrokratische Hilfe erhalten.

289 Aufgrund der durch den Ukrainekrieg ausgeldsten Energiekrise richtete das
Ressort im Jahr 2022 einen zweiten Hartefallfonds ein. Dieser stand ausschliel3-
lich Haushalten mit geringem Einkommen ohne Sozialleistungsbezug zur Ver-
fugung. Damit verbunden war auch eine Anderung beim ersten Fonds, der
nun allein Beziehende von Sozialleistungen begtlinstigte.

290 Mit der Bearbeitung der einzelnen Antragsverfahren und der Auszahlung
der Hilfeleistungen aus beiden Hartefallfonds beauftragte das Ressort einen
Verbraucher:innenschutzverein (Verein). Fir die durch die Bearbeitung der
Antrage zum ersten Fonds entstehenden Personal- und Sachkosten erhalt
der Verein eine Aufwandsentschadigung. Die Aufgabenwahrnehmung fiir den
zweiten Fonds wurde mit Zuwendungen finanziert.

291 Sowohl die Hohe der Aufwandsentschadigung als auch die der Zuwendung
kalkulierte das Ressort auf Basis geschatzter Fallzahlen und des fir die Bear-
beitung pro Fall voraussichtlich anzusetzenden Zeit- und Personalaufwands.
Die Hilfen fiir die Haushalte veranschlagte es ebenfalls auf Grundlage der er-
warteten Fallzahlen. Insgesamt hat das Ressort fiir beide Hartefallfonds in der
Zeit von Marz 2021 bis Juli 2024 Mittel in Hohe von 415 T€ aufgewendet. Da-
von entfielen 254 T€ auf Kosten fir die Aufgabenibertragung auf den Verein
und 161 T€ auf die eigentlichen Hilfen fiir die Haushalte.
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2 Unwirtschaftliche Doppelstrukturen

292 Haushaltsmittel sind sparsam und wirtschaftlich einzusetzen. Ausgaben, die
nicht notwendig sind, um die Aufgaben Bremens zu erfillen, sind unwirt-
schaftlich. Der Grundsatz der Notwendigkeit verlangt damit, wie das Wirt-
schaftlichkeitsgebot, einen moglichst geringen Mitteleinsatz.

293 Es ist Aufgabe der 6ffentlichen Hand, allen Menschen im Bedarfsfall den
Wohnraum und damit mittelbar auch die Energieversorgung zu sichern. Da-
her sehen das Sozialgesetzbuch (SGB) Il - Blirgergeld, Grundsicherung fir Ar-
beitssuchende - und das SGB XII - Sozialhilfe - im Falle einer drohenden Ener-
giesperre Hilfsmoglichkeiten sowohl fir Sozialleistungsbeziehende als auch
fir Nichtleistungsbeziehende mit geringem Einkommen und geringem Ver-
maogen vor. Die Aufgabe wird in den Stadtgemeinden von den Jobcentern
Bremen und Bremerhaven sowie durch das Amt flr Soziale Dienste Bremen
beziehungsweise das Sozialamt Bremerhaven (Leistungsbehorden) wahrge-
nommen. Das Ressort bt die Aufsicht liber die kommunalen Trager der Leis-
tungsbehorden aus.

294 Antrage auf Hilfeleistungen zur Vermeidung von Energiesperren nach dem
SGB Il und SGB XII werden von den Leistungsbehdrden auf der Grundlage er-
messenslenkender Weisungen des Ressorts bearbeitet. Ob Hilfen zur Vermei-
dung von Energiesperren gewahrt werden kdnnen, ist flr jeden Einzelfall zu
prifen. Nach den bestehenden Weisungen ist es grundsatzlich - unter Abwa-
gung der jeweiligen Umstande - auch moglich, Hilfen wiederholt zu leisten.
Uber Antrige ist ohne Verzégerung zu entscheiden, auch um Folgekosten,
die mit einer Sperrung und Wiederaufnahme der Energieversorgung verbun-
den waren, zu vermeiden.

295 In Anbetracht der Hilfsmdglichkeiten nach dem SGB Il und SGB XII bestehen
erhebliche Zweifel, dass die mit den Hartefallfonds verbundenen Ausgaben
einem ressourcenschonenden Mitteleinsatz entsprechen. Vielmehr spricht al-
les dafir, dass sie weder notwendig noch wirtschaftlich sind. Das Ressort hat-
te zunachst eine Anpassung der bereits bestehenden Weisungslage bis hin zu
organisatorischen Malinahmen in den Leistungsbehdrden prifen missen, be-
vor es zusatzliche Haushaltsmittel fur die Hartefallfonds aufwendete.

296 Das Ressort erlieR fiir den zweiten Hartefallfonds eine bis Ende 2024 befris-
tete Richtlinie und bewertete darin die gewahrten Hilfen als Billigkeitsleistun-
gen. Fur den ersten Fonds fehlt eine entsprechende Regelung.

297 Nach § 53 LHO kénnen unter bestimmten Voraussetzungen freiwillige Leis-
tungen aus Griinden der Billigkeit zuldssig sein. Billigkeitsleistungen dienen in
der Regel dem Ausgleich wirtschaftlicher Notlagen, die ihre Ursache in einem
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Ereignis haben, das fir den betroffenen Personenkreis nicht vorhersehbar
war und von ihm auch nicht zu vertreten ist. Griinde fur eine Billigkeit liegen
nicht vor, wenn der Sachverhalt bereits durch spezielle Leistungsnormen dem
Grunde nach erfasst wird. Dies gilt auch dann, wenn im konkreten Einzelfall
keine Leistungen gewahrt werden, weil beispielsweise die weiteren rechtli-
chen Voraussetzungen nicht erfillt sind. Das darin zum Ausdruck kommen-
de Subsidiaritatsprinzip verkorpert gleichzeitig die Grundsatze der Notwen-
digkeit, Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit, wonach Haushaltsmittel nur bei
Unumganglichkeit einzusetzen sind.

298 Die Hartefallfonds erfiillen die Voraussetzungen fiir Billigkeitsleistungen nach
der LHO nicht. In Anbetracht der speziellen und damit vorrangigen Leistungs-
normen im SGB Il und XIl, mit denen Energiesperren verhindert werden kon-
nen, liegen Griinde fir die Gewahrung von Billigkeitsleistungen zur Vermei-
dung von Energiesperren nicht vor.

299 Der Rechnungshof hat das Ressort aufgefordert, keine weiteren Leistungen
aus den Hartefallfonds zu gewahren. Er hat die Erwartung formuliert, dass
die Hilfeleistungen im Bedarfsfall tiber die gesetzlichen Regelungen nach dem
SGB Il und XIl erbracht werden. Soweit es fir eine verbesserte und beschleu-
nigte Bearbeitung durch die Leistungsbehdrden erforderlich ist, sind die be-
stehenden Weisungen anzupassen und notwendige organisatorische Mal3-
nahmen vorzunehmen.

300 Das Ressort hat erwidert, unverziigliches Verwaltungshandeln sei in einer Mas-
senverwaltung oft nur erschwert moglich, gleichwohl aber wegen der Not-
lagen, die aus den hohen Energiepreisen resultierten, geboten gewesen. So
hatten zum Zeitpunkt der Entscheidung fiir die Hartefallfonds organisatori-
sche MaRBnahmen in den Leistungsbehdrden keine effiziente Alternative dar-
gestellt, weil hierfiir ein erheblicher zeitlicher Vorlauf benotigt worden ware.
Aus diesem Grund habe sich das Ressort entschieden, nach dem Beginn der
Energiekrise im Jahr 2022 einen weiteren Hartefallfonds einzurichten und die-
sen als Billigkeitsleistung auszugestalten. Obwohl das Ressort die grundsatzli-
che Vorrangigkeit der Leistungen nach SGB Il und SGB Xll sehe und den zwei-
ten Hartefallfonds zum Jahresende 2024 einstelle, wolle es am ersten Harte-
fallfonds festhalten.

301 Esliegtin der Verantwortung des Ressorts, die Arbeitsablaufe in den Leistungs-
behdrden so zu organisieren, dass bei Bedarf kurzfristig Gber Antrage entschie-
den werden kann. Obwohl das Ressort spatestens seit dem Jahr 2021 von De-
fiziten bei der Bearbeitung eilbedirftiger Falle im Zusammenhang mit drohen-
den Energiesperren ausging, ergriff es bislang keine organisatorischen MafR-
nahmen, um eine konsequente Entscheidungspraxis in den Leistungsbehdorden
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sicherzustellen. Auf die Energiekrise reagierte das Ressort erst Ende 2023 mit
dem zweiten Fonds. Somit hatte ein ausreichender zeitlicher Spielraum be-
standen, um mit organisatorischen MaRBnahmen und angepassten fachlichen
Weisungen das Verwaltungshandeln zu verbessern, anstatt mit den Hartefall-
fonds unwirtschaftliche Doppelstrukturen zu schaffen. Der Rechnungshof halt
daher an seiner Forderung fest, Hilfeleistungen zur Vermeidung von Energie-
sperren in die Zustandigkeit von Leistungsbehdrden als den vorrangig zustan-
digen Stellen zurtickzufiihren.

3 Durchfiihrungskosten und Abrechnung von Hilfeleistungen

302 Firdie Ubertragung der Aufgaben zum ersten Hartefallfonds schlieRt das Res-
sort mit dem Verein jahrlich eine Vereinbarung, die neben den fachlichen Vor-
gaben auch die Hohe der Aufwandsentschadigung fir die Tatigkeit des Ver-
eins regelt (Tz. 290). Die Aufwandsentschadigung stieg bis zum Jahr 2024 an
und belief sich iber den gesamten Zeitraum auf insgesamt 70 T€. Dem stan-
den in den Jahren 2021 bis Juli 2024 Hilfeleistungen von insgesamt 43 T€ ge-
geniber, weil die Antragszahlen deutlich hinter den Erwartungen zuriickge-
blieben waren.

303 Flrden zweiten Hartefallfonds ging das Ressort wegen der ungewissen Ener-
giepreisentwicklung von deutlich steigenden Antragszahlen aus. Deshalb rich-
tete der Verein zusatzlich eine sogenannte Kompetenzstelle ein. Diese wur-
de Uber Zuwendungen als Projektférderung von Mitte 2023 bis Ende 2024
mit 184 T€ finanziert. Bis Mitte 2024 standen dem bewilligte Hilfeleistungen
von 118 T€ gegeniber, weil auch hier die Zahl der Bewilligungen deutlich un-
ter den geschatzten Werten gelegen hatte.

304 Obwohl die Verwaltung nach dem Grundsatz der Wirtschaftlichkeit Unter-
stitzungsprogramme so zu gestalten hat, dass ein moglichst grofSer Teil der
bereitgestellten Haushaltsmittel fir die Leistungsempfanger:innen zur Verfi-
gung steht, lagen fiir beide Hartefallfonds die Durchfiihrungskosten erheblich
Uber den eigentlichen Hilfeleistungen. Sie entsprachen insgesamt 61 % der
Gesamtausgaben (Tz. 291). Der Durchfihrungsaufwand stand damit in kei-
nem angemessenen Verhaltnis zu den Hilfeleistungen. Die beiden Hartefall-
fonds waren unwirtschaftlich. Zudem blieb die Anzahl der Antrage deutlich
hinter den Erwartungen zurtick, gleichwohl wurden die Mittel fir den Durch-
fihrungsaufwand nicht reduziert.

305 Die Aufwandsentschadigung fiir den ersten Hartefallfonds wird in Form ei-
ner Pauschale geleistet. Sie wurde nicht in das fir den zweiten Hartefallfonds
eingerichtete zuwendungsrechtliche Verfahren integriert. In der Folge fehlen
fir die Aufwandsentschadigung wesentliche Regelungen, um die Hohe der
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tatsichlich bendtigten Mittel nachvollziehen und daraus ermittelte Uberzah-
lungen zuriickfordern zu kdnnen. Bereits aus Griinden der Wirtschaftlichkeit
hatte auch der Durchfihrungsaufwand fir den ersten Hartefallfonds nach-
gewiesen werden mussen.

306 Das Ressort zahlte die Mittel fiir die eigentlichen Hilfeleistungen aus dem
ersten Hartefallfonds auf Basis seiner Schatzungen jahrlich in vollem Umfang
im Voraus an den Verein aus, ohne dass hierfiir eine Notwendigkeit bestand.
Die Mittel fur den zweiten Fonds leistete es dagegen im Wege mehrerer Ab-
schlagszahlungen. Wahrend das Ressort flir den ersten Fonds noch Riickzah-
lungsmodalitaten im Falle nicht verbrauchter Mittel fiir Hilfeleistungen ver-
einbarte, unterliel es dies flir den zweiten Hartefallfonds. Der Verein leistete
flir beide Fonds mehrere Riickzahlungen, legte jedoch ab dem Jahr 2022 keine
Abrechnungen vor. Das Ressort forderte diese auch nicht an. Somit ist nicht
belegt, dass die jeweilige Hohe der Riickzahlungen des Vereins korrekt war.

307 Zahlungen dirfen nach haushaltsrechtlichen Bestimmungen nur soweit und
nicht eher geleistet werden, als sie zur wirtschaftlichen und sparsamen Ver-
waltung erforderlich sind. Es ware daher von Beginn an notwendig gewesen,
die Mittel fur die Hilfen aus beiden Hartefallfonds lediglich bedarfsgerecht aus-
zuzahlen. Eine jahrliche Abrechnung mit dem Verein zu den tatsachlich ver-
brauchten Mitteln ist unverzichtbar. Ohne Abrechnungen ist nicht feststell-
bar, ob der Verein die Mittel fur Hilfeleistungen ordnungsgemaR verwendete
und die nicht bendtigten Mittel in voller Hohe zurilickzahlte.

308 Der Rechnungshof hat die im Verhaltnis zu den Hilfeleistungen zu hohen Durch-
flihrungskosten geriigt sowie das Ressort aufgefordert, auch vor diesem Hin-
tergrund die Leistungsgewahrung aus den Hartefallfonds zu beenden und ent-
standene Doppelstrukturen aufzulésen. Er hat zudem das Vorgehen des Res-
sorts beanstandet, Haushaltsmittel Gber den erforderlichen Umfang hinaus
auszuzahlen und nicht mit dem Verein anhand zahlungsbegriindender Unter-
lagen abzurechnen. Solche Belege sind regelmafRig anzufordern, zu tberpri-
fen und sich daraus ergebende Riickforderungen zur Vermeidung von Nach-
teilen fur den Haushalt geltend zu machen.

309 Das Ressort hat eingeraumt, dass sich die Hartefallfonds im Nachhinein als
unwirtschaftlich erwiesen hatten. Dies sei jedoch zum Zeitpunkt ihrer Einflih-
rung nicht erkennbar gewesen. Auch misse bericksichtigt werden, dass mit
den Fonds viele Haushalte erfolgreich beraten und finanziell unterstitzt wor-
den seien. Dazu habe der Verein die notwendigen personellen Kapazitaten
vorhalten missen. Das Ressort hat zugesagt, zu priifen, in welchem Umfang
Rickforderungen gegentiber dem Verein geltend zu machen sind.
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310 Die vom Ressort erwdhnte qualifizierte Beratung durch den Verein stellt der
Rechnungshof nicht in Abrede, weist aber darauf hin, dass Betroffene im Land
Bremen neben den Beratungsmaoglichkeiten der Leistungsbehdrden auch noch
auf weitere Beratungsangebote zu Hilfeleistungen nach dem SGB Il und XIl im
Zusammenhang mit Energiesperren zurlckgreifen konnen. In Anbetracht der
offensichtlichen Unwirtschaftlichkeit der Hartefallfonds bekraftigt der Rech-
nungshof seine Forderung, auch den ersten Hartefallfonds zu beenden. An-
gesichts der wenigen Hilfen, die im Jahr 2024 aus diesem Fonds gewahrt wur-
den, sind die damit verbundenen hohen Durchfiihrungskosten wirtschaftlich
nicht zu vertreten.
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Gesundheit

Zuwendungen an einen Verein fiir Verbraucher:innenschutz

Bei der Bewilligung von Zuwendungen ist stets zu priifen, ob und in welcher
Hohe Zuwendungsempfangende eigene Mittel einsetzen kénnen.

1 Ausgangssituation

311 Der Schutz der Interessen der Verbraucher:innen sowie die Starkung ihrer
Rechte sind staatliche Aufgaben. Der Verbraucherschutz soll im Wirtschafts-
leben bestehenden Ungleichgewichten entgegenwirken und den Interessen
der Verbraucher:innen gegeniiber der Anbieterseite zu einer angemessenen
Durchsetzung verhelfen. Dabei werden vor allem diejenigen in den Blick ge-
nommen, die besonders schutzbediirftig sind, wie Kinder, Jugendliche und
Menschen mit niedrigen Einkommen.

312 Die grundlegenden Impulse und strategischen Schwerpunkte in diesem Be-
reich setzt der Bund unter Einbeziehung europarechtlicher Vorgaben. Im Land
Bremen ist die Senatorin fiir Gesundheit, Frauen und Verbraucherschutz (Res-
sort) zustandig fiir den gesundheitlichen, erndahrungsbezogenen und wirt-
schaftlichen Verbraucher:innenschutz.

313 Weitere Akteure sind nichtstaatliche Organisationen. Ein wesentlicher nicht-
staatlicher Akteur in Bremen ist ein Verbraucher:innenschutzverein (Verein).
Seine satzungsmaligen Zwecke sind unter anderem die Forderung des Schut-
zes und der Beratung der Verbraucher:innen sowie der Einsatz fur ihr wirt-
schaftliches und gesundheitliches Wohl. Dazu berat er personlich und telefo-
nisch, informiert auf Veranstaltungen sowie Messen und stellt - auch online -
umfangreiches Informationsmaterial zur Verfligung.

314 Zur Wahrnehmung seiner Aufgaben erhalt der Verein 6ffentliche Zuwendun-
gen. Das Ressort fordert ihn sowohl institutionell als auch mittels verschie-
dener Projektférderungen. Im Jahr 2023 bewilligte es Zuwendungen in Hoéhe
von insgesamt 2 Mio. €. Daneben erhalt der Verein Projektférderungen des
Bundes und anderer 6ffentlicher Stellen.

2 Zuwendungsgewadhrung und Verwendungsnachweispriifung

315 Die Bewilligung von Zuwendungen und die Priifung ihrer Verwendung erfolgt
nach den Regelungen der Verwaltungsvorschriften zur Landeshaushaltsord-
nung (VV-LHO). Das Ressort gewdhrt dem Verein die Zuwendungen jeweils
als Fehlbedarfsfinanzierung. Hierbei berechnet sich die Zuwendung nach dem
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Fehlbedarf, den der Verein nicht aus eigenen Mitteln zu decken vermag. Er-
geben sich innerhalb des Bewilligungszeitraums hohere Einnahmen bezie-
hungsweise Minderausgaben, ist die Zuwendung entsprechend zu reduzieren.

316 Nach den VV-LHO hat die Bewilligungsbehorde von der zuwendungsempfan-
genden Stelle nach Ablauf des Bewilligungszeitraums den Nachweis der Ver-
wendung zu verlangen und innerhalb von drei Monaten nach Eingang im Rah-
men einer kursorischen Priifung festzustellen, ob die Zuwendung zweckent-
sprechend verwendet wurde. Zusatzlich sind weitergehende Verwendungs-
nachweisprifungen unter anderem bei wiederkehrenden Zuwendungen in
einem angemessenen Priifungsturnus und bei einer stichprobenweisen Aus-
wahl von zu prifenden Verwendungsnachweisen durchzufiihren. Hierzu hat
das Ressort im Jahr 2023 Kriterien fiir die Auswahl weitergehender Priifun-
gen von Verwendungsnachweisen sowie einen angemessenen Prifturnus
schriftlich geregelt.

317 Seitvielen Jahren fordert das Ressort den Verein institutionell mittels Zuwen-
dungen fiir Personal- und Sachausgaben. Im Jahr 2023 belief sich die Forde-
rung auf 748 T€. Zusatzlich werden vom Ressort unterschiedliche Projekte,
beispielsweise zur Ernahrungsberatung, zuwendungsfinanziert. So bewillig-
te es fur Projekte im Jahr 2023 insgesamt 1,2 Mio. €. Eigene Mittel generiert
der Verein aus kostenpflichtigen Beratungen und - in geringem Umfang - aus
Mitgliedsbeitragen und Spenden.

318 Der Verein berichtet auf seiner Webseite jahrlich tiber seine Tatigkeit und ver-
offentlicht auch seine jeweilige Jahresbilanz und Gewinn- und Verlustrechnung.
Aus letzterer geht flr das Jahr 2023 hervor, dass er einen Jahresiberschuss
in sechsstelliger Hohe erwirtschaftete und seine Riicklagen im Vergleich zum
Vorjahr deutlich erhéhen konnte. Der in der Bilanz ausgewiesene Kassenbe-
stand beziehungsweise das Guthaben bei Kreditinstituten stieg zum Ende des
Jahres 2023 im Vergleich zum Vorjahr um 70 % an und belief sich zum Jahres-
ende 2023 auf eine Mio. €.

319 Aus den Prifungsvermerken des Ressorts zu den Antragen auf institutionel-
le Forderung der vergangenen Jahre geht hervor, dass die Wirtschaftsplane
einschlieRlich Stellenplinen, Bilanzen und Uberleitungsrechnungen vorlagen.
Die im jeweiligen Antrag genannten Einnahmen und Ausgaben erkannte das
Ressort an. Es erlauterte auf Nachfrage, sich bislang nicht mit der finanziellen
Gesamtsituation des Vereins auseinandergesetzt zu haben. Das Ressort priif-
te daher nicht, ob vorhandene Eigenmittel zur Finanzierung des Zuwendungs-
zwecks hatten eingesetzt werden kdnnen oder zu Recht unbericksichtigt ge-
blieben waren, etwa zur Absicherung kinftiger Verpflichtungen des Vereins
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oder zur Liquiditatssicherung. Im Ergebnis ist damit nicht auszuschliel3en, dass
die Zuwendungen zu hoch bemessen wurden.

320 Das Ressort priifte zwar die Verwendungsnachweise regelhaft kursorisch. Wei-
tergehende Priifungen flihrte es jedoch nach eigenen Angaben bislang nicht
durch und verstieR damit gegen die VV-LHO.

321 Der Rechnungshof erwartet vom Ressort, vor Bewilligung der Zuwendungen
die dem Zuwendungsempfanger zur Verfligung stehenden Eigenmittel zu iber-
prifen und gegebenenfalls zu berlicksichtigen. Dabei halt er es fiir dringend
geboten, dass sich das Ressort bei der Bemessung der Zuwendungshdéhe mit
der finanziellen Gesamtsituation des Vereins auseinandersetzt. Zudem sind
Verwendungsnachweise den haushaltsrechtlichen Regelungen entsprechend
auch weitergehend zu prifen.

322 Das Ressort teilt die Auffassung des Rechnungshofs und hat angesichts der
hohen Riicklagen des Vereins den Handlungsbedarf erkannt. Es beabsichtigt,
die Zuwendungen an den Verein fir das Jahr 2023 weitergehend zu priifen.
Ferner hat es zugesagt, zukiinftig bereits bei der Antragspriifung die finanziel-
le Gesamtsituation des Vereins starker in den Blick zu nehmen und regelma-
Rig weitergehende Verwendungsnachweispriifungen durchzufiihren.

3 Beachtung von Auflagen in Zuwendungsbescheiden

323 Bei zwei Projektforderungen erklarte das Ressort den jeweiligen Finanzplan
zum Bestandteil des Zuwendungsbescheids und gestattete dem Verein, Ein-
zelansatze des Plans um bis zu 20 % zu Uberschreiten, sofern entsprechende
Einsparungen an anderer Stelle erfolgen. AuRerdem bestimmte es, dass Uber-
schreitungen von mehr als 20 % der vorherigen schriftlichen Zustimmung des
Ressorts bedirfen.

324 Die Zuwendungsbescheide des Ressorts fiir die institutionelle Férderung des
Vereins erklarten den Wirtschaftsplan zum Bestandteil des Bescheids und
sahen vor, dass der Verein Plananderungen unverziglich anzuzeigen hat und
Personalkosten nicht umgeschichtet werden dirfen.

325 ImJahr 2023 hat der Verein ohne vorherige schriftliche Zustimmung des Ressorts

e fiir beide Projekte die Ansitze fiir Offentlichkeitsarbeit zulasten anderer
nicht ausgeschopfter Einzelansatze um jeweils mittlere vierstellige Betra-
ge erhoht, weil in jenem Jahr verstarkt in Werbeartikel investiert worden
war. Damit wurden die beiden Projektansatze mehr als verdreifacht be-
ziehungsweise verzehnfacht.
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e inderinstitutionellen Forderung Personalkosten unter anderem zuguns-
ten einer Verdoppelung des Einzelansatzes fiir die Offentlichkeitsarbeit
umgeschichtet.

326 Der Verein missachtete damit Auflagen aus den jeweiligen Zuwendungsbe-
scheiden. Zwar beantragte er im Dezember 2023 die nachtragliche Genehmi-
gung der bereits vorgenommenen Umschichtungen. Nachvollziehbare Griinde
fur die deutlichen Uberschreitungen der urspriinglichen Ansitze fir die Of-
fentlichkeitsarbeit trug er jedoch nicht vor und belegte damit die wirtschaftli-
che und sparsame Mittelverwendung nicht. Das Ressort genehmigte die Um-
schichtungen, ohne sich mit der Frage auseinanderzusetzen, ob die bereits
getatigten Ausgaben wirtschaftlich waren.

327 Die Vorgehensweise des Vereins und des Ressorts genligt insgesamt nicht
den haushaltsrechtlichen Bestimmungen. Das Ressort ware gehalten gewe-
sen, zu priifen, ob der Verein die Zuwendungsmittel sparsam und wirtschaft-
lich verwendet hatte. Sofern dies verneint worden ware, hatten nach den VV-
LHO die Umschichtungen abgelehnt, die Zuwendungsbescheide teilweise wi-
derrufen und die umgeschichteten Mittel zurlickgefordert werden miissen.

328 Der Rechnungshof hat das Ressort aufgefordert, darauf zu achten, dass Zuwen-
dungsempfangende Auflagen der Zuwendungsbescheide einhalten, und Um-
schichtungen nur zu genehmigen, wenn sie notwendig und angemessen sind.

329 Das Ressort hat mitgeteilt, es habe den Verein aufgefordert, die Auflagen der
Zuwendungsbescheide einzuhalten. Nachtrigliche Anderungsantrige will es
nur noch in Ausnahmefallen bei Vorliegen eines aulRerordentlichen Grundes
genehmigen.

4 Fehlende Wirtschaftlichkeitsuntersuchung

330 Firalle finanzwirksamen MaRRnahmen sind nach der Landeshaushaltsordnung
angemessene Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen durchzufihren. Sie dienen
der systematischen Klarung, ob eine vorgesehene Malinahme das angestreb-
te Ziel wirksam erreicht und ob eingesetzte Ressourcen und Ergebnisse in ei-
nem moglichst vorteilhaften Verhaltnis zueinander stehen. Um dies feststel-
len zu kénnen, sind nach einer ausreichenden Grundlagenermittlung nicht nur
mogliche Handlungsalternativen zu identifizieren und miteinander zu verglei-
chen, sondern bereits vor Beginn einer MaRnahme messbare Ziele und Er-
folgsindikatoren fiir Wirkungskontrollen festzulegen. Unterbleiben diese Un-
tersuchungen, besteht das Risiko, unwirtschaftliche Entscheidungen zu treffen.

331 Um wirtschaftliche Notlagen infolge des Ukraine-Krieges und der Energiekri-
se bei Bremer Blirger:innen zu vermeiden, beschloss der Senat im April 2023,
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eine Informationskampagne durchzufihren. Dafir sollte der Verein einen Per-
sonalpool von 20 Lots:innen mit jeweils 0,5 Vollzeiteinheiten einrichten. Sie
sollten die Burger:innen in den Quartieren niedrigschwellig Gber 6ffentliche
Hilfs- und Unterstitzungsleistungen informieren, den Zugang zu diesen An-
geboten erleichtern und aufgrund ihrer Filterfunktion dazu beitragen, bereits
bestehende Strukturen bei den Amtern und Behérden zu entlasten. Die MaR-
nahme war flr den Zeitraum Mai bis Dezember 2023 geplant.

332 Das Ressort finanzierte das Projekt mittels einer Zuwendung an den Verein
und setzte die zuwendungsfahigen Ausgaben auf 752 T€ fest. Die tatsachli-
chen Ausgaben bezifferte der Verein im Verwendungsnachweis auf 407 T€.
Bis Ende November 2024 war die Priifung des Verwendungsnachweises durch
das Ressort noch nicht abgeschlossen.

333 Firdie Informationskampagne erstellte das Ressort keine Wirtschaftlichkeits-
untersuchung. Gegenliber dem Senat begriindete es seinen Verzicht damit,
der quartiersnahe Einsatz der Lots:innen sei alternativlos gewesen, um den
Zugang zu offentlichen Hilfs- und Unterstitzungsangeboten zu verbessern.
Dem Rechnungshof gegeniber erklarte das Ressort den Verzicht zudem mit
der Kurzfristigkeit der MalBnahme.

334 Diese Begriindungen tragen nicht. Entgegen der Auffassung des Ressorts war
das Projekt nicht alternativios. So ware beispielsweise auch die Erweiterung
eines bereits bestehenden Projekts, in dem der Verein insbesondere gering-
verdienende und benachteiligte Verbraucher:innen in den Quartieren nied-
rigschwellig zum Verbraucherrecht berat, denkbar und damit wirtschaftlich
zu betrachten gewesen. Ferner prifte das Ressort nicht belastbar, ob die ori-
ginar fir Beratung und Aufklarung zu 6ffentlichen Hilfs- und Unterstiitzungs-
leistungen zustandigen Leistungstrager, wie das Jobcenter, tatsachlich tiber-
lastet waren. Durch parallele Beratungsangebote besteht die Gefahr unwirt-
schaftlicher Doppelstrukturen. Mit der unterbliebenen Wirtschaftlichkeits-
untersuchung hat das Ressort auch darauf verzichtet, Gber die Anzahl der
angestrebten Kontakte der Lots:innen zu Verbraucher:innen hinausgehende
Erfolgsindikatoren festzulegen. So dirfte es kaum maoglich sein, das Projekt
im Zuge einer Erfolgskontrolle zu bewerten.

335 Bereits unmittelbar vor dem Projektstart beschrieb der Verein die kurze Pro-
jektlaufzeit als groRe Herausforderung, weil die Stellen der Lots:innen zunachst
ausgeschrieben und besetzt werden mussten. Zudem war das fir die Beratung
und Information der Verbraucher:innen erforderliche Fachwissen im Verein
nicht vorhanden, sondern musste von einer ressortiibergreifenden Arbeits-
gruppe zur Verfligung gestellt werden. Die ersten Schulungen der Lots:innen
konnten schliellich erst Anfang Juli 2023 erfolgen.
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336 Angemessene Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen sind auch bei dringlichen
Malinahmen unerladsslich. Nur so kann schnell eine belastbare Entscheidungs-
grundlage geschaffen werden, die den weiteren Planungs- und Durchfiih-
rungsprozess nachhaltig unterstiitzt. Eine Wirtschaftlichkeitsuntersuchung
hatte aufgrund ihrer auf Vollstandigkeit gerichteten Systematik und forma-
len Strenge dazu beitragen kdnnen, bestehende Umsetzungsprobleme - wie
beispielsweise fehlendes Fachwissen im Verein - friihzeitig zu erkennen. Mit
der Bewertung verschiedener Handlungsalternativen konnen Fehlentschei-
dungen vermieden werden.

337 Mit dem Verzicht auf eine Wirtschaftlichkeitsuntersuchung verstield das Res-
sort gegen Haushaltsrecht. Es konnte nicht belegen, die Grundsatze der Wirt-
schaftlichkeit und Sparsamkeit beachtet zu haben. Der Rechnungshof hat das
Ressort aufgefordert, auch fir kurzfristig umzusetzende oder als alternativ-
los erachtete finanzwirksame MaRnahmen angemessene Wirtschaftlichkeits-
untersuchungen durchzufthren.

338 Das Ressort hat eingeraumt, dass entgegen der eindeutigen Vorgaben der
Landeshaushaltsordnung eine Wirtschaftlichkeitsuntersuchung unterblieben
ist. Es hat mitgeteilt, die Forderung des Rechnungshofs erneut zum Anlass zu
nehmen, Mitarbeitende auf die Erforderlichkeit von Wirtschaftlichkeitsunter-
suchungen hinzuweisen.
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Gewerbeaufsicht des Landes Bremen

Nur auf Grundlage einer belastbaren Personalbedarfsberechnung lasst sich
feststellen, ob der Gewerbeaufsicht hinreichend Personal zur Verfligung
steht, um ihre gesetzliche Aufgaben zu erfiillen.

Fiir Amtshandlungen sind grundsatzlich kostendeckende Gebiihren zu er-
heben und Gebiihrenverordnungen deshalb regelmaRig anzupassen.

1 Vorschriften und Zustidndigkeit in Bremen

339 Die Gewerbeaufsicht des Landes Bremen (Gewerbeaufsicht) nimmt ein brei-
tes Spektrum von Uberwachungs-, Kontroll-, Genehmigungs- und Beratungs-
aufgaben wahr. Neben einer Vielzahl weiterer Tatigkeiten ist sie unter ande-
rem fir die Ausfiihrung europarechtlicher und bundesrechtlicher Regelungen
zum Arbeits-, Strahlen- und Verbraucherschutz zustandig, etwa nach dem Ar-
beitsschutzgesetz (ArbSchG), dem Strahlenschutzgesetz (StrISchG) sowie dem
Produktsicherheitsgesetz (ProdSG).

340 Um eine landeribergreifend einheitliche Rechtsanwendung und Verwaltungspra-
xis in diesen Rechtsgebieten sicherzustellen, bildeten die Lander koordinierende
Gremien. Diese entwickeln unter anderem Leitlinien sowie Handlungsanleitun-
gen und formulieren Soll-Vorgaben, an denen sich die Lander orientieren und
ausrichten sollen. Das Gremium fiir den Bereich Arbeitsschutz und Produktsi-
cherheit ist der Landerausschuss flr Arbeitsschutz und Sicherheitstechnik (LASI).

341 Im Arbeitsschutz, Strahlenschutz und im produktbezogenen sowie stofflichen
Verbraucherschutz (ibt die Senatorin flir Gesundheit, Frauen und Verbraucher-
schutz (Ressort) die Dienst- und Fachaufsicht (iber die Gewerbeaufsicht aus. Der
Rechnungshof hat nur diese Aufgabenbereiche der Gewerbeaufsicht betrachtet.

2 Gesetzliche Kontrollaufgaben der Gewerbeaufsicht
2.1 Besichtigungsquoten, Priifintervalle und Richtwerte
2.1.1 Arbeitsschutz

342 Das ArbSchG bildet die Grundlage fur den betrieblichen Arbeitsschutz. Grund-
satzlich verantworten die Arbeitgeber:innen die Sicherheit und den Gesund-
heitsschutz der Beschaftigten im Betrieb. Die Gewerbeaufsicht iberwacht als
Arbeitsschutzbehdrde, ob Arbeitgeber:innen ihren diesbeziglichen Verpflich-
tungen nachkommen und berat sie bei der Erfillung ihrer Pflichten.
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343 Nach § 21 ArbSchG hat die Gewerbeaufsicht im Laufe eines Kalenderjahres
eine Mindestanzahl an Betrieben zu besichtigen, ab dem Jahr 2026 mindes-
tens 5 % der Betriebe mit wenigstens einer sozialversicherungspflichtig be-
schiftigten Person. Die Uberwachung von Betrieben erfolgt nach im LASI ver-
einbarten Grundsatzen. Diese konkretisieren Ziele, Vorgehen und Inhalte der
behordlichen Aufsicht. Um die Vorgaben zu erreichen, fiihrt die Gewerbeauf-
sicht sogenannte Betriebsbesichtigungen mit Systembewertung durch, mit de-
nen der betriebliche Aufbau der Arbeitsschutzorganisation und die fiir den Ar-
beitsschutz wesentlichen Ablaufe einer Organisation geprft werden.

344  Am 30.06.2023 gab esim Land Bremen 16.227 in die Mindestbesichtigungsquo-
te einzubeziehende Betriebe. Bei gleichbleibender Anzahl sind damit ab dem
Jahr 2026 mindestens etwa 810 Betriebe jahrlich zu kontrollieren. Im Jahr 2023
flhrte die Gewerbeaufsicht 307 Betriebsbesichtigungen mit Systembewertung
durch. Dieser Wert liegt weit unter der ab dem Jahr 2026 geltenden gesetzli-
chen Mindestanforderung.

2.1.2 Strahlenschutz

345 Der Strahlenschutz dient dem Schutz von Mensch und Umwelt vor Scha-
den, etwa durch Radioaktivitat oder Rontgenstrahlung. Die Gewerbeaufsicht
nimmt vielfaltige Aufgaben nach dem StrISchG und der Strahlenschutzverord-
nung (StrlSchV) wahr, beispielsweise Genehmigungen des Betriebs von Ront-
geneinrichtungen oder des Umgangs mit radioaktiven Stoffen.

346 Mit Inkrafttreten des § 180 StrISchG Ende 2018 kamen fiir die Gewerbeauf-
sicht als Strahlenschutzbehdrde Aufsichtspflichten hinzu, die der Bund aber erst
im Marz 2022 mit der ,, Allgemeinen Verwaltungsvorschrift zum Aufsichtspro-
gramm nach § 180 StrISchG und § 149 StrISchV (AVV Aufsichtsprogramm)” na-
her konkretisierte. Danach sind Einrichtungen, wie Computertomografen oder
bestimmte Rontgengerate, gemald ihrem Strahlungsrisiko in Gefahrdungskate-
gorien einzuteilen und vor Ort zu kontrollieren. Fiir die Kategorien | (zum Bei-
spiel Vorrichtungen zur radioaktiven Bestrahlung bdsartiger Tumore), Il (wie
Computertomografen) und Il (beispielweise Mammografiegerate) legt die
AVV Aufsichtsprogramm Regelintervalle fiir Vor-Ort-Uberpriifungen von zwei,
vier oder sechs Jahren fest. Bei Einrichtungen der Kategorie IV (zum Beispiel
Rontgengerate in Zahnarztpraxen), von denen ein sehr geringes Risiko ausgeht,
kann die Gewerbeaufsicht bei Vor-Ort-Prifungen von einem Regelintervall ab-
sehen und nach ihrem Ermessen eine andere Vorgehensweise zur Auswahl des
Zeitpunkts der Uberpriifung festlegen, etwa im Rahmen eines Schwerpunkt-
programms oder systematischer Stichproben.

347 Im Land Bremen gab es im Februar 2024 insgesamt 147 Einrichtungen der Ka-
tegorien | bis lll. Bei den 38 Einrichtungen der Kategorie | war bis Ende 2023
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erstmals eine Priifung durchzufiihren. Die 51 Einrichtungen der Kategorie Il sind
bis Ende 2025 und die 58 Einrichtungen der Kategorie Ill bis Ende 2027 erst-
mals zu Uberpriifen. Zusatzlich unterliegen rund 900 Einrichtungen der Kate-
gorie IV aufsichtsrechtlichen MaRnahmen.

348 In den Jahren 2022 und 2023 fiihrte die Gewerbeaufsicht insgesamt 46 Uber-
prifungen nach der AVV Aufsichtsprogramm durch. Die Zielzahl der bis En-
de 2023 zu kontrollierenden Einrichtungen der Kategorie | wurde damit zumin-
dest rechnerisch erreicht. Allerdings prifte die Gewerbeaufsicht eigenen An-
gaben zufolge in diesem Zeitraum auch Einrichtungen der Kategorien Il und IlI
im Zusammenhang mit anderen dort anfallenden Tatigkeiten. Es ist daher nicht
auszuschlieRen, dass einzelne Einrichtungen der Kategorie | bislang noch nicht
kontrolliert worden sind, weil das landeriibergreifend eingesetzte Fachverfah-
ren keine ausreichenden Auswertungsmoglichkeiten zu durchgefiihrten Kon-
trollen vorsieht und die Gewerbeaufsicht die Einhaltung der aufsichtsrecht-
lichen Pflichten auch nicht anderweitig nachgehalten hat. Eine vom Ressort
im Landerverbund angeregte Erweiterung der Auswertungsmaoglichkeiten im
Fachverfahren wurde bislang nicht umgesetzt.

349 Ausgehend vom Stand Februar 2024 sind in den Jahren 2024 bis 2033 bei
gleichmaRiger Verteilung der Prifungen jahrlich durchschnittlich 46 Einrich-
tungen der Kategorien | bis Il erstmals beziehungsweise erneut zu iberpri-
fen. Aufgrund der unterschiedlichen Prifintervalle schwankt diese Anzahl zwi-
schen 19 und 74 jahrlichen Vor-Ort-Uberpriifungen. Hinzu kommen die auf-
sichtsrechtlichen Malinahmen hinsichtlich der etwa 900 Einrichtungen der Ka-
tegorie IV. Die Art der aufsichtsrechtlichen MaRnahmen fir diese Einrichtungen
hatte die Gewerbeaufsicht bis zum Sommer 2024 noch nicht festgelegt.

350 Zwar ist zu erwarten, dass eine Folgeprifung einen geringeren Zeitaufwand
erfordert als die erstmalige Uberpriifung einer Einrichtung. Dennoch diirfte
der Gesamtaufwand flr die Gewerbeaufsicht in den nachsten Jahren deutlich
steigen, weil sich die Anzahl der Priifungen erheblich erhéhen wird, um den
in der AVV Aufsichtsprogramm definierten Anforderungen an den Turnus der
Aufsichtspflichten nachkommen zu konnen.

2.1.3 Marktiiberwachung im Bereich der Produktsicherheit

351 Im europdischen Wirtschaftsraum in den Verkehr gebrachte Produkte mis-
sen von der EU festgelegte Anforderungen erfiillen und unterliegen daher der
Marktiiberwachung. Hauptaufgabe dieser Uberwachung ist die Kontrolle der
auf dem Markt bereitgestellten Produkte im stationdren Handel, im Online-
handel, auf Markten und Messen sowie bei der Einfuhr in die EU. Die Markt-
Uberwachungsbehorden werden sowohl aktiv - vorrangig im Rahmen lande-
ribergreifend abgestimmter Handlungsfelder - als auch reaktiv aufgrund von
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Hinweisen Dritter, dass ein Produkt die gesetzlichen Anforderungen nicht er-
fallen konnte, tatig.

352 Die Marktliberwachungsbehorden tGberprifen die Merkmale von Produkten,
indem sie dazu vorhandene Unterlagen kontrollieren und anhand von Stichpro-
ben physische Uberpriifungen sowie weitergehende Labortests durchfiihren.
§ 25 ProdSG sieht einen Richtwert von jahrlich 0,5 Stichproben pro 1.000 Einwoh-
ner und Land vor. Fir das Land Bremen mit derzeit rund 693.000 Einwohner:innen
sind daher jahrlich rund 347 Stichproben erforderlich.

353 Tatsachlich bearbeitete die Gewerbeaufsicht als Marktiiberwachungsbehor-
de in den Jahren 2019 bis 2023 nur zwischen 135 und 299 Stichproben jahr-
lich. Den gesetzlich festgelegten Richtwert erreichte sie damit in keinem Jahr.

2.2 Personalbedarf

354 In der Gewerbeaufsicht war im April 2024 Aufsichtspersonal im Umfang
von 32,04 Vollzeiteinheiten (VZE) tatig. Davon entfielen 19,88 VZE auf den Ar-
beitsschutz, 2,21 VZE auf den Strahlenschutz und 1,71 VZE auf die Marktiiber-
wachung. Die Gewerbeaufsicht geht davon aus, mit diesem Personalbestand
die gesetzlich normierten Ziele im Arbeits- und Strahlenschutz sowie in der
Marktliberwachung kiinftig insgesamt nicht erfillen zu kénnen, ohne gleich-
zeitig andere Aufgaben zu vernachlassigen.

355  Fiir die Arbeitsschutzbehdrden hat der LASI Grundsétze der Uberwachungs- und
Beratungstatigkeit aufgestellt. So hat er unter anderem ZielgréBen zum Anteil
der aktiven Uberwachung von Betrieben an den gesamten Arbeitsschutzauf-
gaben festgelegt sowie den durchschnittlichen Zeitaufwand fir eine Betriebs-
besichtigung mit Systembewertung (Tz. 343) ermittelt.

356 Basierend auf diesen Grundsatzen hat die Gewerbeaufsicht den fur die Erfil-
lung der ab 2026 gesetzlich verankerten Mindestbesichtigungsquote erforder-
lichen Personalbedarf Anfang 2023 berechnet und daraus einen Mehrbedarf
an Aufsichtspersonal im Umfang von mindestens sechs VZE abgeleitet.

357 Den Strahlenschutzbehorden ist nach § 193a StrISchG die zur Erfiillung ihrer ge-
setzlichen Aufgaben erforderliche Personalausstattung zur Verfligung zu stel-
len. Nach § 6 Marktliberwachungsgesetz haben die Lander in ihrem Zustan-
digkeitsbereich die Marktiiberwachungsbehérden mit den notwendigen Res-
sourcen auszustatten und sicherzustellen, dass sie ihre Aufgaben ordnungsge-
mak wahrnehmen kénnen.

358 Die Gewerbeaufsicht hatte bereits Anfang 2023 anhand von Erfahrungswer-
ten personelle Mehrbedarfe an Aufsichtspersonal im Strahlenschutz und in der
Marktiberwachung im Umfang von insgesamt mindestens 1,5 VZE geschatzt,
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diese jedoch nicht nach anerkannten Methoden der Personalbedarfsplanung
berechnet. Zudem teilte sie mit, ihre Geschaftsablaufe in den drei genannten
Aufgabenfeldern bereits sukzessive optimiert zu haben und dies auch in Zu-
kunft fortsetzen zu wollen. Dadurch eingetretene Synergieeffekte seien in die
Berechnungen der Personalmehrbedarfe eingeflossen. Eine systematische,
samtliche Zustandigkeitsbereiche umschlieBende Organisationsuntersuchung
hat die Gewerbeaufsicht bislang nicht vorgenommen.

359 Uber die von der Gewerbeaufsicht fiir erforderlich gehaltenen Personalmehr-
bedarfe von mindestens 7,5 VZE hat das Ressort der zustandigen Deputation
zuletzt im April 2023 berichtet. Der Doppelhaushalt 2024/2025 sieht fiir die
Gewerbeaufsicht gegenliber dem Planwert fir 2023 insgesamt einen Perso-
nalzuwachs von 4,1 VZE vor.

2.3 Bewertung und Forderung

360 Es ist absehbar, dass die Gewerbeaufsicht mit den zum Zeitpunkt der ortli-
chen Erhebungen vorhandenen Personalkapazitaten weder die Mindestbe-
sichtigungsquote nach § 21 ArbSchG noch die strahlenschutzrechtlichen Kon-
trollen nach § 180 StrISchG wird erflillen kdnnen. Den Richtwert an Stichpro-
ben aus § 25 ProdSG erreicht sie schon jetzt nicht. Ob die im Doppelhaushalt
2024/2025 vorgesehenen Personalzuwachse angemessen sind, bleibt ange-
sichts des Fehlens einer umfassenden Organisationsuntersuchung und einer
hieran anschlieBenden methodischen Personalbedarfsberechnung unklar. Zu
niedrige Kontrollquoten bergen Risiken. So kénnen rechtliche VerstoRe unbe-
merkt bleiben und sich die praventive Wirkung amtlicher Kontrollen abschwa-
chen. Fehlende Kontrollen kénnen dazu fiihren, dass Verpflichtete rechtliche
Vorschriften nicht beachten und so Sicherheit und Gesundheit anderer beein-
trachtigt werden.

361 Stehen fiir die Aufgabenwahrnehmung keine ausreichenden Personalkapazita-
ten zur Verfligung, konnen die gesetzlich vorgeschriebenen Kontrollen nicht in
der gesetzlich geforderten Quantitat beziehungsweise nicht in der dem Schutz-
zweck Rechnung tragenden Qualitat durchgefiihrt werden. Um festzustellen,
welcher Personalbestand fiir die Aufgabenerledigung erforderlich ware, be-
darf es zunachst einer systematischen aufgabenkritischen Untersuchung und
Optimierung samtlicher Aufgabenbereiche der Gewerbeaufsicht und hieran
anschlieBend einer alle Tatigkeitsbereiche umfassenden fundierten Personal-
bedarfsberechnung. Erst danach kann der im Haushalt zugebilligte Personal-
zuwachs bewertet werden. Angesichts einer zweijahrigen Ausbildungsdauer
neuen Aufsichtspersonals besteht zur Umsetzung dieser MaBnahmen kurz-
fristiger Handlungsbedarf.
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362 Die Marktliberwachungsbehoérde ist in Bremen eine sehr kleine und stark spe-
zialisierte Verwaltungseinheit. Ein Nachteil solcher Einheiten ist die Gefahr-
dung der Aufgabenerfillung bei Personalausfallen. Insbesondere vor dem Hin-
tergrund des stetig zunehmenden Onlinehandels stellt sich die Frage, ob die
Marktiberwachung in landerubergreifenden Behdrden oder einer Bundesbe-
horde effizienter erledigt werden konnte.

363 Der Rechnungshof hat das Ressort und die Gewerbeaufsicht aufgefordert, die
gesamte Ablauforganisation der Gewerbeaufsicht zu untersuchen, auf Opti-
mierungspotenzial zu Uberprifen und auf dieser Grundlage den Personalbe-
darf nach anerkannten Methoden zu ermitteln. Um bei der Organisationsun-
tersuchung den gesamten Aufgabenbestand der Gewerbeaufsicht berlicksich-
tigen zu konnen, ist zuvor die Art der aufsichtsrechtlichen Mallnahmen bezlig-
lich der Einrichtungen der Kategorie IV festzulegen (Tz. 346).

364 Daruber hinaus hat der Rechnungshof dem Ressort empfohlen, zu prifen, ob
eine Zusammenlegung der Marktiiberwachungsbehdrden mehrerer Lander
oder eine Zustandigkeitsverlagerung auf den Bund zu einer effizienteren Auf-
gabenerledigung beitragen kénnte und sich gegebenenfalls hierfiir auf Lander-
und Bundesebene einzusetzen. Auch hilt er es fur erforderlich, die fiir das Con-
trolling der Aufgaben im Strahlenschutz erforderliche Erweiterung des Fachver-
fahrens im Landerverbund voranzutreiben, um die Erfassung sowie Auswer-
tung von Daten zu erleichtern und die Prifungsplanung der Gewerbeaufsicht
zu vereinfachen.

365 Das Ressort hat erwidert, die Gewerbeaufsicht habe bereits Optimierungen
vorgenommen, unter anderem indem sie Aufgaben gebtindelt, digitalisiert oder
Prozesse Uberpriift habe. Der Personalbedarfsberechnung seien beim Arbeits-
schutz die Grundsatze des LASI, bei der Marktliberwachung die Ergebnisse ei-
ner alteren - jlingste Entwicklungen nicht beriicksichtigenden - Geschaftspro-
zessanalyse aus Niedersachsen und im Strahlenschutz der in den Bundesrats-
drucksachen abgebildete Aufwand zugrunde gelegt worden. Nach Ansicht des
Ressorts sei damit die Personalbedarfsplanung in ausreichendem Malie er-
folgt. Eine systematische, samtliche Zustandigkeitsbereiche umfassende Ana-
lyse der Aufgaben der Gewerbeaufsicht sei aufgrund der Aufgabenvielfalt ein
sehr lang andauernder und standig zu aktualisierender Prozess.

366 Der Rechnungshof halt dem entgegen, dass Annahmen des Bundes oder anderer
Lander das Ressort nicht von eigenen Berechnungen befreien. Erst recht dann
nicht, wenn sie teilweise veraltet sind und nur Geschaftsprozesse aus einem
Flachenland bericksichtigen. Grundlage einer Personalbedarfsermittlung ist ei-
ne Organisationsuntersuchung, in die verbunden mit einer Aufgabenkritik und
Geschaftsprozessoptimierung die Besonderheiten der jeweiligen Dienststelle
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einzubeziehen sind, um konkrete Verbesserungspotenziale zu identifizieren, die
vor der Personalbedarfsermittlung umzusetzen sind. Nur in einem optimier-
ten Umfeld kann der tatsachliche Personalbedarf belastbar ermittelt werden.

3 Gebiihren

367 Bremische Behorden erheben Gebiihren auf Grundlage des Bremischen Ge-
blUhren- und Beitragsgesetzes, um Kosten fiir erbrachte Leistungen zu decken.
Die Geblihren fur Tatigkeiten der Gewerbeaufsicht richten sich iberwiegend
nach der Gesundheits-Kostenverordnung (GesundKostV).

368 Der Senat hatte im November 2016 die Ressorts aufgefordert, jeweils mit der
Aufstellung der Haushalte samtliche Geblihren auf ihre Kostendeckung zu
Uberprifen und grundsatzlich bis zum Erreichen einer vollstandigen Kosten-
deckung zu erhéhen. Die Verfahrensrichtlinie des Finanzressorts zur Uberprii-
fung von Gebihren auf ihre Kostendeckung legt fest, wie bei der Bemessung
von Gebuhren vorzugehen ist. Die Kosten sind danach grundsatzlich mit einer
Kosten- und Leistungsrechnung (KLR) zu kalkulieren. Kénnen die Kosten nicht
einer KLR entnommen werden, sind alternativ die durchschnittlichen Perso-
nal- und Arbeitsplatzkosten nach den dafiir in der Allgemeinen Kostenverord-
nung (AllKostV) gebildeten Stundensatzen heranzuziehen, die den tatsachli-
chen Aufwand jedoch weniger genau erfassen. Nur in begriindeten Ausnah-
mefallen dirfen niedrigere als zur Kostendeckung erforderliche Geblihren er-
hoben werden.

369 Bis zum Sommer 2024 war eine KLR in der Gewerbeaufsicht noch nicht ein-
gefiihrt, obwohl dies haushaltsrechtlich geboten gewesen ware. Im Jahr 2019
wurden die Gebuhren auf Grundlage der Stundensatze der AllKostV umfassend
neu berechnet und die GesundKostV neu gefasst. Damit bleibt mangels hinrei-
chend genauer Daten aus einer KLR unklar, ob die Geblhren bei der Neufas-
sung der GesundKostV kostendeckend ermittelt wurden.

370 Zum 1. Januar 2024 wurden die Stundensatze der AllKostV erneut angehoben.
In der Folge ware aufgrund eines weiteren Senatsbeschlusses vom 12. Septem-
ber 2023 auch die GesundKostV zu priifen und anzupassen gewesen. Dies wa-
re im Rahmen der Haushaltsaufstellung fiir die Jahre 2024/2025 ohnehin ge-
boten gewesen. Bis zum Sommer 2024 hat das Ressort diese Priifung und An-
passung der GesundKostV nicht vorgenommen.

371 Der Kostendeckungsgrad der Gewerbeaufsicht lag ausweislich des Produktgrup-
penhaushalts in den vergangenen Jahren bei kaum tber 30 %. Die Gewerbe-
aufsicht konnte ihren Deckungsgrad verbessern, indem sie hohere Einnah-
men erzielt. Neben Gebuhrenanpassungen ist daher auch zu prifen, ob nach
dem Vorbild anderer Bundeslander weitere Gebihrentatbestande fir bislang
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gebiuhrenfreie Tatigkeiten in Betracht kommen, beispielsweise auch fur be-
anstandungsfreie Vor-Ort-Besichtigungen nach der AVV Aufsichtsprogramm.

372 Der Rechnungshof halt es fiir erforderlich, dass die Gewerbeaufsicht umgehend
die KLR einfliihrt und mit ihrer Hilfe kostendeckende Gebiihren kalkuliert. So-
fern die Einfiihrung der KLR in der Gewerbeaufsicht nicht zeitnah moglich sein
sollte, ware die GesundKostV kurzfristig auf Basis der aktuellen Stundensat-
ze der AllKostV anzupassen. Ferner erwartet der Rechnungshof vom Ressort
und der Gewerbeaufsicht zu prifen, ob weitere Geblihrentatbestande einge-
fUhrt werden koénnen.

373 Das Ressort hat mitgeteilt, neue Gebihrentatbestande seien bereits Gegen-
stand der aktuellen Uberarbeitung der GesundKostV. Zudem wolle es priifen,
ob die Einfiihrung der KLR in der Gewerbeaufsicht zeitnah erfolgen kann.

4 Korruptionspravention

374 Verwaltungsbereiche wie die Gewerbeaufsicht, die Kontroll- und Aufsichtsta-
tigkeiten ausliben, sind besonders korruptionsgefahrdet. Nach der ,Verwal-
tungsvorschrift zur Vermeidung und Bekampfung der Korruption in der 6f-
fentlichen Verwaltung der Freien Hansestadt Bremen - Land und Stadtgemein-
de - (VV Antikorruption)“ sollen unter anderem per Rotationsprinzip begrenzte
Verwendungszeiten auf korruptionsgefahrdeten Arbeitsplatzen festgelegt und
das Aufgabenfeld der Antikorruptionsbeauftragen in den Ressorts als Stabstel-
lenfunktion ausgewiesen werden.

375 Ein den Anforderungen der VV Antikorruption genligendes Rotationskonzept
hat die Gewerbeaufsicht bis zum Sommer 2024 nicht erstellt. Sie teilte dazu
mit, Zustandigkeitswechsel beim Aufsichtspersonal hatten sich aber infolge
struktureller Veranderungen und Neueinstellungen ergeben.

376 Entgegen den Vorgaben der VV Antikorruption war der Aufgabenbereich der
Antikorruptionsbeauftragten im Ressort zum Zeitpunkt der 6rtlichen Erhebun-
gen im Frihjahr 2024 nicht als Stabsstelle ausgewiesen. Zudem fanden sich we-
der im Organigramm noch in der veroffentlichten Geschaftsverteilung des Res-
sorts Hinweise auf die Antikorruptionsbeauftragte.

377 Der Rechnungshof hat Ressort und Gewerbeaufsicht aufgefordert, ein Perso-
nalkonzept zur Rotation nach den Vorgaben der VV Antikorruption zu erstel-
len und umzusetzen sowie das Aufgabenfeld der Antikorruptionsbeauftragen
als Stabsstellenfunktion auszuweisen. Ressort und Gewerbeaufsicht haben
dies zugesagt.
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Umwelt

Abwasserabgabe

Dem Land Bremen sind allein in den Jahren 2020 bis 2022 Mehreinnahmen
von liber 169 T€ entgangen, weil bis zu 32 Jahre lang Werte zur Berechnung
der Abwasserabgabe nicht aktualisiert wurden.

Nur ein geringer Teil des Aufkommens aus der Abwasserabgabe wurde fiir
den gesetzlichen Zweck verwendet, MaRnahmen zur Erhaltung oder Ver-
besserung der Gewassergiite zu finanzieren. Der liberwiegende Teil wurde
fiir Verwaltungspersonal verausgabt.

1 Ausgangslage

378 Flir das Einleiten von Abwasser in ein bremisches Gewasser ist eine Abwasser-
abgabe an das Land zu entrichten. Rechtsgrundlagen fir die Abwasserabga-
be bilden unter anderem das Abwasserabgabengesetz des Bundes (AbwAG)
sowie das Bremische Abwasserabgabengesetz (BremAbwAG). Abgabepflich-
tig ist danach, wer Abwasser unmittelbar in ein Gewasser einleitet wie Kom-
munen, Abwasserzweckverbande, Industrie-, Gewerbe- und Landwirtschafts-
betriebe (Einleiter). Die Abwasserabgabe soll wirtschaftliche Anreize schaf-
fen, schadliche Abwassereinleitungen zu vermeiden, und damit eine wichtige
umweltpolitische Lenkungsfunktion erfillen. Der Vollzug der Abwasserabga-
bengesetze obliegt der Senatorin fir Umwelt, Klima und Wissenschaft (Res-
sort) flir das Gebiet der Stadtgemeinde Bremen einschlieRlich des stadtbre-
mischen Uberseehafengebiets Bremerhaven sowie dem Magistrat der Stadt
Bremerhaven fiir das Gebiet der Stadtgemeinde Bremerhaven.

379 Das AbwAG ordnet den abgaberelevanten Schadstoffen und Schadstoffgrup-
pen (Schadstoffparametern) Schwellenwerte fir die Konzentration und fir
die jahrliche Gesamtmenge im Abwasser zu. Werden beide Schwellenwerte
Uberschritten, ist eine Abgabe zu erheben.

380 Die Hohe der Abgabe bemisst sich nach der Schadlichkeit des eingeleiteten
Abwassers. Dafir sind die Schadeinheiten grundsatzlich aus der jahrlich zu-
lassigen Abwassermenge (Jahresschmutzwassermenge) und den jeweils ein-
zuhaltenden Schadstoffkonzentrationen zu berechnen. Sodann werden die
Schadeinheiten mit dem Abgabensatz multipliziert.

381 Ineiner wasserrechtlichen Erlaubnis ist festzulegen, unter welchen Bedingun-
gen und Auflagen Wasser entnommen, genutzt sowie in Gewadsser eingeleitet
werden darf und inwieweit Uberschreitungen von Schwellenwerten zulissig
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sind. Wird Wasser aus Gewassern entnommen, ist auf Antrag auch die Vorbe-
lastung des entnommenen Wassers in der wasserrechtlichen Erlaubnis fest-
zulegen und abgabemindernd zu beriicksichtigen. Zudem bedarf es einer Be-
stimmung des sogenannten Eindickungsfaktors, um anlagebedingte Erhéhun-
gen der Schadstoffkonzentration im Abwasser, beispielsweise durch Verduns-
tung oder Eindickung des behandelten Wassers, zu berlicksichtigen.

382 Im Veranlagungszeitraum 2020 bis 2022 zahlten insgesamt 11 Einleiter auf-
grund von 15 Erlaubnissen Abwasserabgaben an das Land Bremen. Diese Er-
laubnisse regelten die Einleitung von Abwasser an 28 Einleitungsmessstel-
len. Das Abgabeaufkommen lag in den Haushaltsjahren 2020 bis 2023 bei
insgesamt 10,28 Mio. €.

2 Uberwachung der Vorbelastung

383 Im gepriften Zeitraum entnahmen 6 Einleiter in Bremen Wasser fiir betriebli-
che Zwecke aus einem Gewasser, das sie nach der Behandlung wieder einlei-
teten. In allen Fallen wurde beantragt, die Vorbelastung abgabemindernd zu
berilicksichtigen. Bei der Ermittlung der Vorbelastung ist von der Schadstoff-
konzentration im Mittel mehrerer Jahre auszugehen. Werte zur Vorbelastung
kénnen somit nur auf der Grundlage von Gewasseruntersuchungen mehre-
rer Jahre festgelegt werden und sollen die Gewassergite moglichst realitats-
nah abbilden.

384 Das Ressort lasst die Vorbelastung in der Regel vom Landesuntersuchungsamt
fur Chemie, Hygiene und Veterindarmedizin an gesonderten Messstellen bei
den jeweiligen Einleitern Gberwachen. Zudem gab das Ressort an, Werte zu
Vorbelastungen Uber lange Zeitraume zu betrachten, um eine Beeinflussung
durch kurzfristige Schwankungen zu vermeiden. Bei relevanten Anderungen
passe es die Werte zur Vorbelastung an.

385 Bei 18 Einleitungsmessstellen der 6 Einleiter legte das Ressort in 53 Fallen
Werte zur Vorbelastung flir Schadstoffparameter fest. Die Werte zur Vorbe-
lastung, mit denen das Ressort die Abwasserabgabe fiir die Veranlagungsjah-
re 2020 bis 2022 berechnete, waren zum 1. Januar 2022 bis zu 32 Jahre und
durchschnittlich mehr als 24 Jahre nicht angepasst worden. In keinem Fall leg-
te das Ressort seinen Berechnungen aktuelle Messwerte zur Vorbelastung zu-
grunde, obwohl diese in 35 der 53 Fille vorlagen. Fiir die verbleibenden 18 Fal-
le hielt es nicht einmal aktuelle behordliche Messungen vor, sodass die Wer-
te zur Vorbelastung auch nicht hatten angepasst werden kénnen.

386 Der Rechnungshof hat das Ressort geriigt, weil es Verdanderungen der Ge-
wassergulite bei den Berechnungen der Abwasserabgabe insgesamt nicht ord-
nungsgemald erfasst hatte. Hatte es in den Veranlagungsjahren 2020 bis 2022

98 Rechnungshof Bremen - Jahresbericht 2025 - Land

Vorlaufige, unredigierte Fassung — Parlamentsdokumentation der Bremischen Birgerschaft



&
Abwasserabgabe \|:|

die Abwasserabgabe mit aktuelleren Messwerten zur Vorbelastung berechnet
- zum Beispiel mit Messwerten aus den drei dem jeweiligen Veranlagungsjahr
vorausgehenden Jahren -, waren allein in diesem Zeitraum insgesamt 169 T€
an Mehreinnahmen moglich gewesen. Die 18 Falle ohne aktuelle Messungen
sind dabei nicht berticksichtigt, hatten aber wegen gesunkener Vorbelastun-
gen der Gewasser ebenfalls zu Mehreinnahmen gefiihrt.

387 Der Rechnungshof hat das Ressort aufgefordert, die Werte zur Vorbelastung
schnellstmdglich zu aktualisieren und diese seinen Berechnungen zugrunde zu
legen. Das Ressort hat dies zugesagt und bei einem Einleiter bereits umgesetzt.

3 Anrechnung der Vorbelastung

388 Die Vorbelastung ist fiir samtliche gesetzlich benannten Schadstoffparame-
ter einzeln in Schadeinheiten zu bestimmen. Diese Schadeinheiten sind dann
auf die der Abgabenberechnung zugrunde zu legenden Zahl der Schadeinhei-
ten anzurechnen.

389 Bei der Bestimmung der anzurechnenden Vorbelastung zieht das Ressort
als Berechnungsgrundlage fur die Schadeinheiten die Jahresschmutzwasser-
menge, die auch der Abgabenberechnung zugrunde gelegt wird, heran. Nach
dem AbwAG ist jedoch die tatsachliche Menge des unmittelbar entnomme-
nen Wassers zugrunde zu legen.

390 Das Vorgehen des Ressorts unterlauft die vom Bundesgesetzgeber vorgegebe-
nen Berechnungsmethode nach Schadeinheiten. Hierdurch kénnen beispiels-
weise bei Verdunstung dem Gewasser entnommene vorbelastete Wassermen-
gen und in diesen enthaltene Schadstoffbelastungen bei der Anrechnung der
Schadeinheiten der Vorbelastung unbericksichtigt bleiben. Der Rechnungs-
hof hat das Ressort aufgefordert, sein Vorgehen zu andern und die bundes-
gesetzlichen Vorgaben umzusetzen.

391 Das Ressort entgegnete, in Fadllen, in denen die entnommene Wassermen-
ge grofSer als die Jahresschmutzwassermenge sei, multipliziere es die jeweils
maligebliche Jahresschmutzwassermenge mit einem prozessspezifischen Ein-
dickungsfaktor (Tz. 381), um die entnommene Wassermenge zu ermitteln. Die-
se Menge ziehe es wiederum zur Ermittlung der Schadeinheiten aus der Vor-
belastung heran. Seine Vorgehensweise sei gesetzeskonform und stelle sicher,
dass die Schadeinheiten aus der Vorbelastung verursachungsgerecht bertick-
sichtigt wiirden. Das Ressort gab an, die Vorbelastung weiterhin so zu ermit-
teln, nehme aber die Kritik des Rechnungshofs zum Anlass, sich Giber die Rich-
tigkeit des Vorgehens mit anderen Bundeslandern auszutauschen.
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392 Das Vorgehen des Ressorts ist so nicht im Gesetz vorgesehen und garantiert
auch nicht, dass das Ergebnis einer Multiplikation des Eindickungsfaktors mit
der maRgeblichen Jahresschmutzwassermenge der tatsachlich entnommenen
Wassermenge entspricht. Nur die Berechnungsweise, Schadeinheiten im ent-
nommenen Wasser von Schadeinheiten im eingeleiteten Abwasser abzuzie-
hen, entspricht dem abwasserabgabenrechtlichen Verursachungsprinzip und
ist daher vom Ressort anzuwenden.

4 Mangelnde Funktionalitdt des Fachverfahrens

393 Ein IT-Fachverfahren dient dazu, Fachprozesse in einem bestimmten Bereich
- wie hier dem Wasserrechtswesen - oder in der allgemeinen Sachbearbei-
tung einer offentlichen Verwaltung zu automatisieren und zu unterstiitzen.

394 FiUr automatisierte Verfahren im Bereich des Haushalts-, Kassen- und Rech-
nungswesens, unter anderem fiir die Berechnung und Festsetzung von Zah-
lungen, gelten die Bestimmungen des § 79 LHO und die zugehdrigen Verwal-
tungsvorschriften. Danach bedarf es vor dem Einsatz oder einer Anderung ei-
nes solchen Verfahrens der Einwilligung des Finanzressorts. Das Finanzressort
hat dazu das Einvernehmen mit dem Rechnungshof herzustellen, der diese
Verfahren vor ihrer Inbetriebnahme unter anderem auf die Einhaltung ver-
schiedener Mindestanforderungen prift.

395  Um die behdrdliche Uberwachung von Abwassereinleitungen zu dokumen-
tieren und auszuwerten sowie die Abwasserabgabe nach den rechtlichen
Vorgaben zu berechnen und festzusetzen, nutzt das Ressort das Fachverfah-
ren Wasserinformationssystem. Dieses stammt aus dem Jahr 1997 und wur-
de seitdem von dem privaten Dienstleister, der es urspriinglich erstellt hat-
te, gewartet sowie anlassbezogen erweitert. Informationen aus den wasser-
rechtlichen Erlaubnissen sowie den Uberwachungen des Wassers werden im
Fachverfahren hinterlegt und zur Verwaltung und zur Berechnung der Abwas-
serabgabe verwendet. Die Berechnungen zur Abgabenhdhe sowie die Ergeb-
nisse der behérdlichen Uberwachung, die als Anlagen dem Abgabenbescheid
beigefligt werden, erzeugt das Fachverfahren automatisch.

396 Vom Rechnungshof erbetene Auswertungen und Datenexporte konnten nicht
aus dem Fachverfahren erzeugt werden. Auch die seit Erlass des Abwasser-
abgabengesetzes im Jahr 1976 anzufertigenden Abgabenbescheide kdnnen
nicht mit dem Verfahren, sondern nur manuell erstellt werden. Teilweise er-
zeugt das Fachverfahren Berechnungen, die manuell Gberpriift und korrigiert
werden missen, weil die rechtlichen Vorgaben im System nicht fiir alle Fall-
konstellationen umgesetzt sind. Zudem fehlen dem Fachverfahren Funktio-
nen zur Uberwachung von Fristen und es mangelt ihm an einer Schnittstelle
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zum in der Freien Hansestadt Bremen eingesetzten Haushalts-, Kassen- und
Rechnungswesen. Diese Tatsachen sind Indizien dafiir, dass das Fachverfah-
ren weder zweckmaRig noch zeitgemaR ist.

397 AuRerdem dokumentierte das Ressort das Fachverfahren nicht vollstandig.
Damit konnen selbst sachverstandige Dritte Verfahrensablaufe nicht in ange-
messener Zeit nachvollziehen. Durch die Mangel in der Dokumentation mach-
te sich das Ressort von dem Dienstleister abhangig, der das Verfahren erstellt
hatte. Uberdies gewahrleistet das Fachverfahren nicht vollumfinglich, dass
Daten richtig erfasst und verarbeitet werden. Unter anderem wurden in der
Datenbank hinterlegte Messwerte und Stammdaten teilweise nicht bei der
Berechnung der Abwasserabgabe beriicksichtigt. Ferner protokolliert es An-
derungen von Stammdaten und Berechnungen von Abgaben nicht. So lassen
sich Fehler und Manipulationen bei Priifungen nicht nachweisen.

398 Das Ressort nahm das Fachverfahren in Betrieb und anderte es mehrfach, oh-
ne zuvor das Finanzressort und den Rechnungshof einzubinden. Das Fachver-
fahren erfillt nicht die Mindestanforderungen an ein Verfahren im Bereich
des Haushalts-, Kassen- und Rechnungswesens. Somit verstolSt das Ressort
gegen die Verwaltungsvorschriften zur Landeshaushaltsordnung.

399 Der Rechnungshof hat das Ressort aufgefordert, das Fachverfahren zu moder-
nisieren beziehungsweise zu ersetzen. Ein Fachverfahren kann nur dann als be-
lastbare Arbeitsgrundlage dienen, wenn sichergestellt ist, dass Arbeitsprozes-
se in vollem Umfang abgebildet, Daten vollstdandig erfasst und nach den recht-
lichen Vorgaben ordnungsgemaR verarbeitet werden. Zudem hat der Rech-
nungshof das Ressort aufgefordert, das bei Modernisierung beziehungsweise
Ersatz des Fachverfahrens vorgesehene Beteiligungsverfahren einzuhalten.

400 Das Ressort hat zugesagt, die Forderungen umzusetzen. Es arbeite bereits
mit der Anstalt 6ffentlichen Rechts Dataport an der Modernisierung des
Fachverfahrens.

5 Zweckbindung der Abwasserabgabe

401 Mit dem AbwAG wurde die Abwasserabgabe als besonderes Lenkungsinstru-
ment eingefiihrt, mit dem das wasserrechtliche Ordnungsrecht 6konomisch
unterstltzt werden soll. Ziele sind, die Einleitung von Schadstoffen in Gewas-
ser zu reduzieren und Investitionen in die Abwasserwirtschaft anzuregen. We-
sentliche Funktionen der Abwasserabgabe sind die

e  Lenkungsfunktion zur Minderung der Schadstoffbelastung der Gewasser,

e  Finanzierungsfunktion, um MalRnahmen zur Erhaltung und Verbesserung
der Gewassergute zu unterstitzen,
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e Vorteil-Ausgleichsfunktion, um Kosten der Gewasserreinhaltung verur-
sachungsgerecht anzulasten, und

e  Entgeltfunktion fiir die Inanspruchnahme von Gewasserressourcen.

402 Das Aufkommen aus der Abwasserabgabe ist zweckgebunden fiir Malinah-
men zu verwenden, die der Erhaltung oder Verbesserung der Gewassergtlite
dienen. Darliber hinaus hat der Bundesgesetzgeber den Landern ausdriick-
lich ermdglicht, den beim Vollzug der Abwasserabgabengesetze entstehenden
Verwaltungsaufwand aus dem Aufkommen der Abwasserabgabe zu decken.

403 Diese Méglichkeit hat das Land Bremen in Anspruch genommen. Uberdies
hat es im BremAbwAG bestimmt, dass mit dem Aufkommen auch Aufwande
fur VollzugsmalBnahmen nach dem Bremischen Wassergesetz und nach dem
Bremischen Bodenschutzgesetz finanziert werden dirfen, soweit die MalR-
nahmen der Erhaltung oder Verbesserung der Glite von Grund- und Oberfla-
chengewadssern nach MaRgabe der Anforderungen des Wasserhaushaltsge-
setzes dienen.

404 Wenn Mittel aus der Abwasserabgabe auch fir den Verwaltungsaufwand
solcher Malinahmen verwendet werden, die in erster Linie der allgemeinen
Gewasserliberwachung oder dem Vollzug anderer Umweltgesetze dienen,
steht dies dem Wortlaut, der Gesetzessystematik und auch dem Zweck der
bundesrechtlichen Regelung entgegen. Diese zielt nur auf den durch das Ab-
wasserabgabenrecht zusatzlich erforderlichen Verwaltungsaufwand ab, der
durch abwasserabgabenspezifische Mallnahmen entsteht. Die landesgesetz-
liche Regelung ist damit nicht vereinbar, weil sie den Verwendungszweck der
Abwasserabgabe um den Verwaltungsaufwand fur VollzugsmaRnahmen des
Bremischen Wassergesetzes und des Bremischen Bodenschutzgesetzes erwei-
tert, die aus dem Kernhaushalt zu finanzieren sind. Wird das Abgabeaufkom-
men dafiir genutzt, solche Tatigkeiten zu finanzieren, lauft dies den bundes-
gesetzlich vorgegebenen Zielen der Abwasserabgabe zuwider, die Einleitung
von Schadstoffen in Gewasser zu reduzieren und Investitionen in die Wasser-
wirtschaft anzuregen.

405 Der Rechnungshof hat das Ressort aufgefordert, eine mit dem AbwAG kon-
forme Regelung zur Zweckbindung zu erarbeiten und den zustandigen Gre-
mien zur Entscheidung vorzulegen. Das Ressort hat dem entgegnet, eine Fi-
nanzierung von Verwaltungsaufwand sei vom Bundesgesetzgeber nicht auf
bestimmte Rechtsgebiete beschrankt worden. Bei dem Verwaltungsauf-
wand, der durch den Vollzug des Bremischen Wassergesetzes und des Bremi-
schen Bodenschutzgesetzes entstehe, handele es sich um MalBnahmen, die
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der Erhaltung oder Verbesserung der Gewasserglite dienten. Insoweit ent-
spreche die Finanzierung der Zweckbindung.

406 Der Bundesgesetzgeber hat ausdriicklich bestimmt, dass Verwaltungsaufwand
nur aus dem Abgabeaufkommen finanziert werden darf, wenn der Aufwand
dem Abwasserabgabenrecht zurechenbar ist. Diese Regelung ware Gberflus-
sig, wenn jeglicher Verwaltungsaufwand finanziert werden dirfte, welcher
der Verbesserung oder Erhaltung der Gewasserguite dient. Wertet das Res-
sort nun den Vollzug des Bremischen Wassergesetzes und des Bremischen Bo-
denschutzgesetzes als gewasserglitebezogene MaRnahmen, ignoriert es die
bundesrechtliche Einschrankung der Zweckbindung sowie die weiteren Zie-
le der Abwasserabgabe. Eine vergleichbare Regelung zur Zweckbindung lasst
sich auch keinem der Ausfiihrungsgesetze zum AbwAG der anderen Bundes-
lander entnehmen, vielmehr stellen diese ausdricklich auf den Verwaltungs-
aufwand ab, der durch den Vollzug des Abwasserabgabenrechts entsteht. Der
Rechnungshof erwartet daher, dass die landesgesetzlichen Regelungen an die
bundesgesetzlichen Vorgaben angepasst werden. Das Ressort sagte zu, die
landesgesetzlichen Regelungen zu tberpriifen und Zweifel an deren Verein-
barkeit mit dem Bundesrecht auszuraumen.

6 Finanzierung von Verwaltungspersonal

407 In den Haushaltsjahren 2020 bis 2023 lagen die Einnahmen aus der Abwas-
sergabe bei 10,28 Mio. €. Von diesem Abgabeaufkommen verausgabte das
Ressort insgesamt 7,85 Mio. €. Davon finanzierte es mit 2,14 Mio. € MaRnah-
men zur Sicherung und Verbesserung der Qualitat von Oberflaichengewas-
sern sowie Grundwasserkorpern (27 %) und mit 0,36 Mio. € sonstige Mal3-
nahmen wie Zuwendungen an Vereine, Gemeinschaftsaufgaben der Lander
und sachliche Verwaltungskosten (5 %). Mittel in Hohe von 5,35 Mio. € ver-
wendete das Ressort dazu, um jahrlich 16,6 Vollzeiteinheiten fiir eigenes Per-
sonal sowie 1,3 Vollzeiteinheiten bei der Stadt Bremerhaven zu finanzieren.
Der Anteil der Ausgaben flr Verwaltungspersonal an dem insgesamt veraus-
gabten Abgabeaufkommen lag damit bei 68 %. Tatsachlich entfallen im Res-
sort nur wenige Stellen anteilig auf den Vollzug des Abwasserabgabenrechts.

408 Zuden verhaltnismaBig hohen Ausgaben fiir das Verwaltungspersonal gab das
Ressort an, aufgrund erheblicher Einsparzwange in der Vergangenheit seien
Umweltschutzaufgaben teils nicht mehr aus dem Kernhaushalt, sondern aus
den Aufkommen der Abwasserabgabe und der Wasserentnahmegebuihr finan-
ziert worden. Die Aufkommen hatten insoweit auch eine den Kernhaushalt
entlastende Komponente, die sich im Personalbudget mit jahrlich 1 Mio. € be-
merkbar machten. Eine Abgrenzung des Verwaltungsaufwands aus dem Voll-
zug des Abwasserabgabenrechts von denen des allgemeinen Wasserrechts
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und des sonstigen Umweltrechts sei nicht méglich, weil in der Praxis Uber-
schneidungen bestiinden.

409 Die Ausfiihrungen des Ressorts (iberzeugen nicht. Zwar gibt es Uberschnei-
dungen zu Verwaltungstatigkeiten beim Vollzug anderer Gesetze. Gleichwohl
hat das Ressort sicherzustellen, dass entsprechend der bundesgesetzlichen
Regelung aus dem Abgabeaufkommen nur der Verwaltungsaufwand finanziert
wird, der beim Vollzug des Abwasserabgabenrechts entsteht. Eine Abgren-
zung der unterschiedlichen Tatigkeiten sollte sich bereits aus entsprechenden
Arbeitsplatzbeschreibungen ergeben, die im Ubrigen auch erforderlich sind,
Beschaftigte einer Entgelt- oder Besoldungsgruppe zuzuordnen. Sie erfordern
eine vollstandige Darstellung der auszulibenden Tatigkeiten nach Arbeitsvor-
gangen, deren Haufigkeit sowie deren Anteil an der Gesamtarbeitszeit. Ent-
sprechende Arbeitsplatzbeschreibungen konnte das Ressort nicht vorlegen.

410 Der Rechnungshof erwartet vom Ressort, die Aufgaben und auszutibenden
Tatigkeiten der Beschaftigten in einer Weise zu beschreiben, dass sich hier-
aus der Anteil des Verwaltungsaufwands fiir den Vollzug des Abwasserabga-
benrechts bestimmen lasst. Nur so kann eine zweckentsprechende Verwen-
dung des Abgabeaufkommens gewahrleistet werden. Das Ressort hat zuge-
sagt, die Verwaltungsaufwande im Jahr 2025 umfassend zu prifen. Es werde
dabei fir alle mit dem Gesetzesvollzug befassten Stellen den jeweiligen An-
teil des Verwaltungsaufwands bestimmen und darauf aufbauend die Kalku-
lation der Personalkosten tGberpriifen.
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Hochwasserschutz am rechten Weserufer

Sperrwerke sind regelmaRig umfassend zu inspizieren, um einen zuverlas-
sigen Hochwasserschutz und eine wirtschaftliche Erhaltung sicherzustellen.
Hierzu haben Ressort und Deichverband zweckdienlich zusammenzuwirken.

1 Deichverband erfillt bremische Pflichten

411 Der Senatorin fur Umwelt, Klima und Wissenschaft (Ressort) obliegen Aufgaben
des Hochwasserschutzes und der Gewadsserunterhaltung. Das Ressort kann als
obere Wasserbehorde nach dem Bremischen Wassergesetz (BremWG) Pflich-
ten zur Erhaltung von Hochwasserschutzanlagen mit deren Zustimmung auch
an Dritte Ubertragen, zum Beispiel an Wasser- und Bodenverbande.

412 Im Jahr 2001 schloss das Ressort mit dem Deichverband am rechten Wese-
rufer (DVR) den Vertrag ,,Lesumsperrwerk®. Darin verpflichtete sich der DVR,
das Sperrwerk zu betreiben und zu erhalten. Der DVR ist eine Kérperschaft
offentlichen Rechts nach dem Wasserverbandsgesetz und wird durch sei-
ne Mitglieder - die Eigentliimer:innen der etwa 111.000 Grundstiicke im Ver-
bandsgebiet - selbst organisiert und verwaltet. Fiir die Erhaltung des Sperr-
werks bekommt der DVR jahrlich Finanzmittel aus dem Haushalt des Landes,
beispielsweise im Jahr 2023 knapp 1,5 Mio. €. Technische oder sonstige Vor-
gaben zur Umsetzung der Erhaltungspflicht regelt der Vertrag nicht.

413 Ebenfalls im Jahr 2001 Gbertrug das Ressort dem DVR mit dem Vertrag ,,GrolRRe
Losung” Pflichten zum Betrieb und zur Erhaltung insbesondere von Deichen,
Dammen sowie Anlagen zum Schutz gegen Hochwasser und Sturmflut in Bre-
men-Nord. Fiir die Erfullung dieser Vertragspflichten zahlt die Stadtgemein-
de Bremen ein jahrliches Entgelt, das im Jahr 2023 etwa 1,2 Mio. € betrug.

414 Der Rechnungshof hat vier ausgewahlte BaumaRBnahmen gepriift, die im Rah-
men der beiden Vertrage ,Lesumsperrwerk” und ,Grol3e Losung” vom DVR
abgewickelt wurden.

2 Erhaltung des Lesumsperrwerks

415 Das 120 Meter breite Lesumsperrwerk dient dem Schutz vor Hochwasser
in der Weser, das insbesondere bei Sturmfluten an der Nordsee stark aus-
fallen kann. Mit dem Sperrwerk hat der DVR auch die Erhaltungspflicht fir
die Schleuse, das Schépfwerk und die dazugehérige FulR- und Radwegbriicke
Uber die Lesum Gbernommen. Die Erhaltungstatigkeiten sind vielschichtig und
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umfassen beispielsweise auch Aufgaben des Stahlwasserbaus und der Elekt-
rotechnik. Mehrere Mitarbeitende des DVR sind fiir den Betrieb und die lau-
fende Unterhaltung des Bauwerks zustandig.

416 Der DVR ist offentlicher Auftraggeber und an das Vergaberecht gebunden. Bei
der Vergabe von Bauauftragen ist grundsatzlich die Vergabe- und Vertrags-
ordnung flr Bauleistungen (VOB) anzuwenden. Um wirtschaftliche Angebo-
te erhalten zu kdnnen, miissen laut Teil A der VOB (VOB/A) die erforderlichen
Leistungen eindeutig und erschopfend beschrieben werden. Damit Auftrag-
gebende solche Vergabeunterlagen Gberhaupt erstellen kbnnen, ist es zwin-
gend erforderlich, dass sie auszuschreibende Leistungsumfange moglichst ge-
nau kennen.

417 Wesentliche Erkenntnisse zum Bauwerkszustand sind aus Inspektionen zu ge-
winnen. Alle Bauteile einer Hochwasserschutzanlage, auch solche unterhalb
des Wasserspiegels, sind deshalb in regelmaRigen Abstianden zu begutachten,
um die Funktionsfahigkeit der Anlage insgesamt beurteilen zu kdnnen. Mit In-
spektionen werden Tragfahigkeit und Gebrauchstauglichkeit sowie Verkehrs-
sicherheit und Dauerhaftigkeit untersucht. Sperrwerke und Schleusen miissen
dazu verschlossen und trockengelegt werden, um die standig unter Wasser
befindlichen Teile freilegen und griindlich untersuchen zu kénnen. Dadurch
lassen sich auch Erhaltungsarbeiten fiir unter Wasser liegende Bauteile mit-
tel- und langfristig planen sowie ein sicherer und wirtschaftlicher Betrieb der
Anlagen bestandig gewahrleisten.

418 FUr die Wasserstral3en- und Schifffahrtsverwaltung des Bundes (WSV) sind die
Regelungen zu Bauwerksinspektionen fiir die ihrer Zustandigkeit unterliegenden
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baulichen Anlagen in einer Verwaltungsvorschrift zusammengefasst. Insbe-
sondere bei einem Bauwerk zum Hochwasserschutz besteht bei Schadensfal-
len ein besonderes Gefdhrdungspotenzial, weil aufgrund der Uberflutungs-
gefahr fir besiedelte Gebiete gegebenenfalls auch Menschenleben bedroht
sind. Die Verwaltungsvorschrift des Bundes fordert daher fiir Verkehrswas-
serbauwerke eine besondere Gefahrdungspotential-Beurteilung und defi-
niert die Anforderungen sowie den Umfang der Bauwerksinspektionen ,un-
ter Beachtung der Sicherheit und Ordnung nach Gefahrdungspotential®. Voll-
umfangliche Bauwerkspriifungen fiir Sperrwerke sind danach spatestens alle
sechs Jahre durchzufiihren.

419 Der DVR hatte seit Ubernahme der Erhaltungspflichten fiir das Lesumsperr-
werk im Jahr 2001 keine Inspektionen unter Trockenlegung des Sperrwerks
durchgefiihrt. Verschlusselemente zum Trockenlegen, die der DVR vom Land
Ubernommen hatte, konnten keine ausreichende Arbeitssicherheit gewahr-
leisten. Um eine Inspektion mit Trockenlegung zu ermdoglichen, fihrte der DVR
im Sommer 2018 eine 6ffentliche Ausschreibung zur Herstellung und zum Ein-
bau neuer Verschlusstafeln durch. Zudem sollten die Schleusenkammer ge-
reinigt sowie schadhafte Betonflachen saniert werden.

420 Zur Durchfiihrung dieser Malinahmen erteilte der DVR einen Auftrag in Hohe
von 554 T€ an ein Bauunternehmen. Wahrend der Bauausfiihrung kam es zu
erheblichen Nachtragen und die Abrechnungssumme stieg auf tiber 1.046 T€.
Insbesondere wurden - entgegen der Ausschreibung - umfangreiche Arbei-
ten am Schopfwerk des Sperrwerks und an den vorhandenen Stahlbauteilen
der Schleusentore nachtraglich in Auftrag gegeben.

421 Die Ausschreibung entsprach nicht den Anforderungen der VOB/A, weil die
Leistungen nicht umfassend und erschépfend beschrieben worden waren.
Umfangreiche Leistungsbereiche fehlten. Folglich hatte der DVR diese Leis-
tungen dem Wettbewerb fiir eine wirtschaftliche Beschaffung entzogen. Ur-
sachlich fur die unvollstandige Leistungsbeschreibung war laut DVR die in Tei-
len mangelnde Kenntnis Gber den Bauwerkszustand, weil Beton- und Stahl-
bauteile unterhalb der Wasserspiegellage von der laufenden Uberpriifung,
Wartung und Durchflihrung der Unterhaltung ausgenommen gewesen waren.

422 Der Rechnungshof hat den DVR aufgefordert, die fiir den Hochwasserschutz
unerlassliche Betriebssicherheit durch regelmaRige Inspektionen zu gewahr-
leisten, in die auch Bauteile unterhalb des Wasserspiegels einzubeziehen
sind. Nur so kdnnen Reparaturbedarfe erkannt sowie erforderliche Arbei-
ten zielgerichtet geplant und ausgeschrieben werden. Ausschreibungsunter-
lagen sind umfassend nach den Anforderungen der VOB/A zu erstellen, um

Rechnungshof Bremen - Jahresbericht 2025 - Land 107

Vorlaufige, unredigierte Fassung — Parlamentsdokumentation der Bremischen Birgerschaft



&
&
\|:| Hochwasserschutz am rechten Weserufer

transparenten Wettbewerb sicherzustellen und Finanzmittel wirtschaftlich
und sparsam einzusetzen.

423 Der DVR erkennt an, dass es vollumfanglicher Leistungsbeschreibungen fir
Ausschreibungen bedarf. Er hat ausgefihrt, es habe durchaus Untersuchun-
gen, wie Begutachtungen durch Taucher oder Unterwasservermessungen, am
Bauwerk gegeben. Umfassende Inspektionen seien Uber 20 Jahre unterblie-
ben. Mit ihnen ginge auch ein sehr groBer Aufwand einher, weil fiir eine hin-
reichende Begutachtung nach der Trockenlegung Fische umgesetzt, abgesetz-
ter Schlamm geraumt und die Bauteile gereinigt werden miissten. Der DVR
habe beabsichtigt, eine Trockenlegung zunachst im Zuge einer angedachten
Baumalinahme zwecks einer Bauwerkserhohung umzusetzen. Dies hatte dem
Land Bremen eine Kostenersparnis eingebracht, weil flir den Umbau tGberwie-
gend Bundesmittel vorgesehen gewesen waren. Jedoch ware diese Finanzie-
rung an eine Verstarkung der niedersachsischen Sperrwerke an den ebenfalls
in die Weser mindenden Fliissen Hunte und Ochtum gebunden gewesen. Als
der DVR erkannt habe, dass die MalRnahme nicht zu verwirklichen sei, weil
das Land Niedersachsen seine BaumaRnahmen zurlickgestellt hatte, habe er
alle Vorkehrungen getroffen, um die Inspektion durchzufiihren. Kiinftig wer-
de der DVR die Trockenlegung aller unter Wasser liegenden Bauteile regelma-
Rig alle sechs Jahre vornehmen. Die Kosten fiir diese hinreichende Unterhal-
tung seien bisher nicht im Vertrag ,Lesumsperrwerk” enthalten und missten
nach einer entsprechenden Vertragsanpassung zusatzlich gewahrt werden.

424 Die Ausfuihrungen des DVR rechtfertigen nicht, dass tiber einen so langen Zeit-
raum keine umfassenden Inspektionen erfolgten. Der DVR kommt mit seiner
Ankiindigung regelmaRiger Inspektionen nunmehr den Forderungen des Rech-
nungshofs nach. Um sicherzustellen, dass umfassende Inspektionen finanziell
abgesichert sind, halt es der Rechnungshof fir unerlasslich, den Vertrag zu
prifen und gegebenenfalls anzupassen.

425 Darliber hinaus hat er das Ressort aufgefordert, die Erfiillung der Erhaltungs-
pflichten und verlassliche Bauwerksinspektionen durch den DVR sicherzustel-
len. Dem hat das Ressort entschieden widersprochen. Es sei unzweifelhaft,
dass ihm weder in seiner Rolle als Eigentiimer noch als Vertragspartner und
auch nicht als zustandige Rechtsaufsicht oder als zustandige Wasserbehorde
die Verpflichtung zur Uberwachung von Unterhaltungs- und Betriebspflich-
ten wie Bauwerksinspektionen und die Sicherstellung der Erfillung der dem
Hochwasserschutz dienenden Erhaltungspflichten obliege.

426 Das Ressort verkennt mit seiner Erwiderung die Rechtslage. Da dem DVR die
Erhaltungspflichten fiir die Hochwasserschutzanlagen tbertragen wurden, ob-
liegt es dem Land als oberer Wasserbehorde auch nach § 61 Absatz 1 BremWG,
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sicherzustellen, dass die tibertragenen Pflichten erfiillt werden. Uber einen
langeren Zeitraum sind wichtige Inspektionen am trockengelegten Bauwerk
unterblieben, die unerlasslich flr einen zuverlassigen Hochwasserschutz und
eine wirtschaftliche Erhaltung bremischen Anlagevermogens sind. Das Res-
sort hat daher zu gewahrleisten, dass sich keine Defizite aus der Gestaltung
oder aus dem Vollzug des Vertrags ergeben.

3 Verfiillung einer Sohlvertiefung in der Lesum

427 Die WSV als zustandige Verwaltung der Bundeswasserstralle Lesum flhrt
jahrlich Wassertiefenpeilungen im Flusslauf durch. Aufgrund dieser Unter-
suchungen war eine Sohlvertiefung, ein sogenannter Kolk, im Unterstrom-
bereich des Lesumsperrwerks festgestellt worden. Wegen der bis zu sechs
Meter tiefen Auswaschung im Flussbett war nicht auszuschliel3en, dass die
Standsicherheit des Sperrwerks gefahrdet war. Die Vertiefung befand sich na-
he an der Sohlbefestigung des Bauwerks, jedoch aulRerhalb des mit dem Res-
sort vertraglich geregelten ortlichen Zustandigkeitsbereiches des DVR fur die
Bauwerkserhaltung.

428 Uber Jahre hinweg konnten Verinderungen dieser Stelle im Flussbett beob-
achtet und dokumentiert werden. Im Jahr 2012 trat das Ressort mit der Bitte
an den DVR heran, den Kolk erforderlichenfalls zu beseitigen. Zu diesem Zeit-
punkt war unklar, wem diese Aufgabe zukdme und wie das Vorhaben finan-
ziert werden koénnte. Der DVR sah die Aufgabe nicht durch die vertraglichen
Regelungen erfasst. Fiir die WSV, in deren ortlichem Zustandigkeitsbereich
der Kolk lag, ergab sich wiederum kein Handlungszwang, weil die Schiffbar-
keit der Lesum hierdurch nicht beeintrachtigt war.

429 Der DVR hatte Uber viele Jahre den Austausch mit dem Ressort gesucht, um
eine technische Losung und die Finanzierung fir die Beseitigung des Kolks ab-
zustimmen. Das Ressort gab aufgeworfene Fragen meist zur Klarung an den
DVR zurilick. So sollte der DVR unter anderem mit der WSV Zustandigkeitsfra-
gen und die technische Ausfliihrung der Verfillung des Kolks klaren. Erst im
Frihjahr 2020, also acht Jahre spater, gelang es, das weitere Vorgehen fest-
zulegen. Das Ressort erklarte, die Kosten wiirden entsprechend dem Verur-
sachungsprinzip beim Land gesehen und daher ibernommen. Der durch den
Sperrwerksbetrieb entstandene Kolk solle durch den DVR beseitigt werden,
um das Sperrwerk zu schiitzen. Im September 2021 schlieRlich gab der DVR
die Verfillung des Kolks in Auftrag.

430 Der Rechnungshof hat das im Abstimmungsprozess eingenommene Verhalten
des Ressorts kritisiert. Es hatte fast alle zu klarenden Fragen dem DVR lber-
lassen. So hatte der DVR die Abstimmungen mit der WSV fihren und Uber
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die Jahre mehrfach beim Ressort darauf drangen missen, die Finanzierung
zu klaren. Der Rechnungshof hat gefordert, dass DVR und Ressort gemein-
sam bestmoglich die im Interesse des Landes liegenden Losungen umsetzen,
um den Hochwasserschutz nachhaltig zu gewahrleisten und das Anlagever-
mogen wirtschaftlich zu erhalten.

431 Das Ressort hat dem widersprochen und auf die an den DVR vertraglich tber-
tragene Unterhaltungs- und Betriebspflicht hingewiesen. Bereits im Jahr 2019
sei die Abstimmung zur Finanzierung der Kolkbeseitigung erfolgt. Unterlagen
wurden hierzu aber nicht vorgelegt.

432 Der Rechnungshof bleibt bei seiner Kritik. Die verbindliche und vollstandige
Zusage zur Finanzierung ergibt sich erst aus dem Schriftverkehr im Jahr 2020
zwischen Ressort und DVR. Da der Kolk nicht im Zustandigkeitsbereich des
DVR lag, konnte das Ressort nicht auf die Unterhaltungs- und Betriebspflicht
des DVR verweisen. Es hatte sich vielmehr an der Losung klarungsbedurftiger
Fragen aktiv beteiligen muissen, anstatt die Klarung fast ausschlieBlich vom
DVR zu verlangen. Das Ressort hat als Eigentlimer, obere Wasserbehérde und
Vertragspartner mit dem DVR an der Erhaltung der Hochwasserschutzanla-
ge mitzuwirken.

4 Einhaltung des Vergaberechts

433 Der Rechnungshof hat - neben der unvollstandigen Leistungsbeschreibung fur
die Ausschreibung beim Sperrwerk (Tz. 416) - auch in den weiteren gepriften
Baumalinahmen vergaberechtliche Mangel festgestellt:

e Beider Verfiillung des Kolks am Lesumsperrwerk hatte der DVR zuguns-
ten eines sehr glinstigen Materialeinkaufs auf die Ausschreibung der ge-
samten Bauleistung verzichtet und sie somit einem ordnungsgemalfien
Verfahren sowie dem Wettbewerb entzogen. Erst im Prifungsverfahren
teilte der DVR nachtraglich mit, dass seinerzeit eine besondere Dringlich-
keit zur Sicherung des Lesumsperrwerks gesehen worden sei.

e Bei einer Ausschreibung fir Elektroarbeiten an einem Schopfwerk war
die Vergabedokumentation des DVR, aus der insbesondere Bieteraus-
wahl, Zuschlagskriterien und Wertungsschritte hervorgehen sollten, nicht
vollstandig.

e  Firdie vorgenannten Elektroleistungen schrieb der DVR zusatzlich unver-
haltnismaRig viele Stundenlohnarbeiten aus. Uberdies waren 340 Stun-
den Monteurleistung - statt der ausgeschriebenen 200 Stunden - abge-
rechnet worden.
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434 Der DVR hat die Kritikpunkte des Rechnungshofs bereits im Laufe der Pri-
fung aufgenommen und zugesagt, der Einhaltung des Vergaberechts hohe-
re Aufmerksamkeit zu schenken. So habe er bereits Schritte eingeleitet, um
sich in diesem Bereich personell zu verstarken. Zu den Stundenlohnarbeiten
betonte der DVR, er habe die Arbeiten eng begleitet und die angefallenen
Arbeitsstunden iberwacht. Er beabsichtige jedoch, sich fiir den Leistungs-
bereich der Elektrotechnik personell zu verstarken, um die Qualitat der Aus-
schreibungen zu verbessern.

435 Der Rechnungshof bleibt bei der kritischen Betrachtung der Vergabe von Stun-
denlohnarbeiten. Sie diirfen nur im unbedingt notwendigen Umfang ausge-
schrieben werden, weil damit ein erhohtes wirtschaftliches Risiko einhergeht.
Auch eine enge Uberwachung der Stundenlohnarbeiten l3uft ins Leere, weil
keine konkrete Leistung je Arbeitsstunde eingefordert werden kann.

Rechnungshof Bremen - Jahresbericht 2025 - Land 111

Vorlaufige, unredigierte Fassung — Parlamentsdokumentation der Bremischen Birgerschaft



9
o®

112 Rechnungshof Bremen - Jahresbericht 2025 - Land

Vorlaufige, unredigierte Fassung — Parlamentsdokumentation der Bremischen Birgerschaft



@
o
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Wirtschaftsforderung mittels Beteiligungskapitals

Seit Jahren wird Kapital in Hohe von mehreren Millionen Euro vorgehalten,
ohne es fiir den vorgesehenen Wirtschaftsforderungszweck einzusetzen.

Die Wirkungen und der Erfolg eingesetzten Beteiligungskapitals werden
nicht hinreichend ermittelt.

1 Beteiligung an Unternehmen

436 Die Bremer Aufbau-Bank GmbH (BAB) ist als Forderbank Bremens unter ande-
rem in der Wirtschaftsforderung tatig. Zu diesem Zweck bietet sie Gber ihre
Tochtergesellschaft, die BAB Beteiligungs- und Managementgesellschaft Bre-
men mbH (BBM), unter anderem Beteiligungskapital an. Damit soll das Eigen-
kapital von jungen, innovativen Unternehmen oder von Unternehmen in einer
Wachstumsphase gestarkt werden. Die BBM kann hierzu Kapital als stille Ge-
sellschafterin in das Unternehmen einbringen. Die Unternehmen leisten hier-
fir im Gegenzug ein jahrliches Entgelt. Alternativ kann die BBM mit dem Kapi-
tal Unternehmensanteile erwerben und damit Gesellschafterin werden.

437 Die BBM fordert seit Jahren im Wesentlichen aus drei Férderprogrammen, die
es ihr ermoglichen, sich an Unternehmen zu beteiligen. Das Férderprogramm
Beteiligungsfonds Bremen (BFB) mit dem Unterprogramm Initialfonds wird aus-
schlieBlich durch Landesmittel finanziert. Der EFRE-Beteiligungsfonds als drittes
Forderprogramm wird hingegen iberwiegend aus EU-Mitteln gespeist.

438 Zwischen dem Land und der BAB besteht eine Vereinbarung, wonach die BAB
einen Teil der Mittel, die das Land fiir die Beteiligungsforderung zur Verfligung
gestellt hatte, in einem sogenannten Haftungsfonds verwaltet. Der Haftungs-
fonds dient dazu, die BBM mit weiteren Eigenmitteln auszustatten, etwa weil
die Nachfrage nach Férderungen im BFB oder im Initialfonds steigt und die
liquiden Mittel der BBM nicht ausreichen. In solchen Fallen kann die BAB dem
Haftungsfonds Kapital entnehmen, um damit die Halfte der Einlage in die BBM
zu finanzieren. Die andere Halfte hat die BAB aus eigenen Mitteln zu tragen.

439 Zwischen 2017 und 2023 bewilligte die BBM Mittel aus dem BFB in Hohe
von 2.973 T€ und beteiligte sich damit an elf Unternehmen. AuRerdem finan-
zierte sie im selben Zeitraum die Beteiligung an einem Unternehmen mit Mit-
teln aus dem Initialfonds in Hohe von 240 T€. Aus dem EFRE-Beteiligungsfonds
wandte die BBM im selben Zeitraum 7.910 T€ auf, um 15 weitere Beteiligun-
gen zu realisieren. Sie beteiligte sich damit jahrlich jeweils durchschnittlich an
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etwa zwei Unternehmen mit Mitteln aus dem BFB und Initialfonds sowie an cir-
ca zwei Unternehmen mit Mitteln aus dem EFRE-Beteiligungsfonds.

440 Bereits im Jahr 2015 hat der Rechnungshof die Wirtschaftsforderung mittels
Beteiligungskapitals geprift (Jahresbericht 2016 - Land, ab Tz. 259) und dabei
verschiedene Mangel festgestellt. In der neuerlichen Priifung hat er nunmehr
Uberprift, wie sich die Forderung von Unternehmen durch Beteiligungskapital
entwickelt hat und welche Wirkungen sie zeigt. Forderungen aus dem EFRE-Be-
teiligungsfonds waren nicht Gegenstand der Prifung.

2 Bemessung vorhandener Fordermittel

441 Ende 2016 umfasste das Kapital der BBM fiir die Beteiligung an Unternehmen
aus dem BFB und dem Initialfonds mehr als acht Mio. €. Dieses Kapital bestand
zum einen aus liquiden Mitteln der BBM, zum anderen aus Mitteln in Hohe
von 4,5 Mio. € im Haftungsfonds der BAB. Der Rechnungshof hatte in seiner vor-
herigen Prifung angeregt, die Hohe der fiir die Forderung vorgehaltenen Mit-
tel zu Gberprifen und nicht mehr benotigte Mittel an das Land zurickzufihren.
Die nachfolgende Grafik zeigt die Entwicklung der fir Forderzwecke bereitste-
henden Mittel in den Jahren 2016 bis 2023 zum jeweiligen Geschaftsjahresende.

Entwicklung der vorhandenen Liquiditit

2
| “\ “\ “\ ||| ||| ||| “\ “\
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W noch nicht verpflchtetete Liquiditdt BBM (ohne EFRE)

B Liquiditat Haftungsfonds BAB (chne EFRE)

442 Die fur die Forderung vorgehaltenen Mittel betrugen in den Jahren 2016 bis 2023
zwischen 6,6 Mio. € und 9,2 Mio. €. Nachdem die liquiden Mittel der BBM im
Jahr 2022 wegen verschiedener Neuengagements um mehr als eine Mio. € zu-
rickgegangen waren, stiegen sie im Jahr 2023 unter anderem wegen auerplan-
maligen Rickflissen wieder an. Die Hohe der Mittel des Haftungsfonds blieb
weitgehend konstant. Die von 2020 auf 2023 zu verzeichnenden Rickgange
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gingen nicht auf Liquiditatsbedarfe bei der BBM zuriick. In den betreffenden
Jahren wurden dem Haftungsfonds vielmehr Mittel entnommen, um sie als Ko-
finanzierungsanteil in den EFRE-Beteiligungsfonds einzulegen.

443  Ein Ruckgriff auf den bei der BAB gehaltenen Haftungsfonds aus Griinden des
Beteiligungsgeschafts der BBM war seit 2010 nicht erforderlich. Zudem sahen
die jahrlichen Planungen der BBM nicht vor, das fiir die Foérderung vorgese-
hene Mittelvolumen abzuschmelzen. Stattdessen nutzten sowohl die BAB als
auch die BBM die nicht fiir Forderzwecke bendtigten Mittel im Rahmen eines
Liquiditatsmanagements in groRerem Umfang fur kurzfristige Festgeldanlagen.

444 Das Ressort setzte die vom Rechnungshof in seiner Priifung im Jahr 2015 emp-
fohlene Riickflihrung der nicht benétigten Mittel aus dem Haftungsfonds in den
allgemeinen Haushalt nicht um. Es plante vielmehr lediglich, durch verstark-
te Forderaktivitaten der BBM ab dem Jahr 2023 jahrlich 400 T€ der Haftungs-
fondsmittel zu verbrauchen. Diese Planung realisierte sich aber schon fiir das
Jahr 2023 nicht. Wahrend der Priifung erklarten Ressort und BBM daher, die
aktuelle Mittelfristplanung sehe ab dem Jahr 2027 einen sukzessiven Verzehr
der Haftungsfondsmittel vor, sofern die Ausweitung des Fordergeschafts plan-
gemal umgesetzt werden kdnne.

445  Mit einer wirtschaftlichen und sparsamen Haushaltsfihrung ist das langjahri-
ge Uberlassen von Férderkapital an BAB und BBM in einer Hohe, die nicht an-
nahernd bendtigt wird, nicht vereinbar. Auch die seit vielen Jahren praktizier-
te wiederholte Anlage des fiir die Forderung von Unternehmen zur Verfiigung
gestellten Kapitals als Festgeld zeigt, dass die Mittel nicht fiir den vorgesehe-
nen Zweck gebraucht wurden. Werden Mittel nicht benétigt, hat das Ressort
sie zurlickzufordern.

446 Der Rechnungshof hat das Vorgehen geriigt und vom Ressort gefordert, die
Mittelausstattung bei der BBM, wozu auch die von der BAB im Haftungsfonds
verwalteten Mittel gehoren (Tz. 438), zu reduzieren. Sie ist daran zu bemes-
sen, wieviel Liquiditat im Fordergeschaft voraussichtlich bendtigt wird. Daher
bedarf es zumindest der Haftungsfondsmittel gegenwartig nicht. Im Jahr 2023
betrugen diese 3,8 Mio. €. Zeigt sich, dass sich das Fordergeschaft nicht mehr
aus laufenden Ertragen und Rickflissen finanzieren lasst, konnten der BBM
zielgerichtet weitere Mittel aus dem Haushalt zur Verfligung gestellt werden.

447 Ressort und BBM sind dem entgegengetreten. Als GmbH sei die BBM zu wirt-
schaftlichem Handeln verpflichtet. Urspriinglich sei ab 2016 zwar ein umfang-
reicherer Verbrauch der vorhandenen Liquiditat vorgesehen gewesen, die Aus-
weitung der Forderaktivitaten habe jedoch aus verschiedenen Griinden, unter
anderem wegen der durch die Corona-Pandemie bedingten Begleitumstan-
de sowie der zur Schonung von Landesmitteln angestrebten Priorisierung von
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EU- und Bundesprogrammen, nicht realisiert werden kdnnen. Seit 2021 sei nun
aber ein Mittelverzehr durch starkeres Neugeschaft zu verzeichnen. Angestrebt
wiurden kinftig Neugeschaftsvolumina von jahrlich bis zu drei Mio. €. Es zeich-
ne sich bei diesem geplanten Wachstum ein kurz- bis mittelfristiger Verbrauch
der im Haftungsfonds vorhandenen Liquiditat bis 2029 und der noch nicht ver-
pflichteten Liquiditit der BBM bis 2031 ab. Im Ubrigen kdmen aus Festgeldan-
lagen erwirtschaftete Zinsertrage der weiteren Beteiligungsférderung zugute.
Die der BBM zur Verfligung stehenden Mittel seien daher weiterhin erforder-
lich, um die dargelegten Geschaftstatigkeiten im Rahmen der Wirtschaftsfor-
derung gewahrleisten und uneingeschrankt ausiiben zu kénnen.

448 Der Umfang des geplanten Neugeschafts beruht auf optimistischen Annahmen,
an deren Realisierung angesichts des bisherigen Geschaftsverlaufs Zweifel be-
stehen. Zudem ist mit einem starkeren Neugeschaft nicht zwingend ein Mittel-
verzehr in gleicher Hohe verbunden. So konnte die BBM nach eigener Angabe
zum Beispiel den im Jahr 2022 zu verzeichnenden Mittelverzehr bereits Ende
des Jahres 2024 wieder mehr als kompensieren, weil es 2023 und 2024 zu au-
Rerplanmaligen Kapitalriickfliissen aus Beteiligungen gekommen war.

449  Wenn die BBM ausfiihrt, die geplanten Annahmen zum Mittelverzehr der ver-
gangenen Jahre hatten sich jeweils aufgrund von unvorhersehbaren Einfllissen
auf die wirtschaftlichen Rahmenbedingungen oder unerwarteten Riickflissen
aus Beteiligungen nicht realisiert, stellt sich die Frage, warum kinftig das vor-
handene Kapital binnen weniger Jahre verbraucht sein sollte. Zudem wird die
BBM risikobewusst und renditeorientiert gefiihrt. Ein Hauptaugenmerk liegt auf
der hohen Qualitat der Investments, um Kapitalausfalle moglichst zu vermei-
den. Dass von dieser Strategie abgewichen werden soll, wurde nicht vorgetra-
gen. So sind auch in Zukunft Ertrage durch Renditen zu erwarten und aulRerplan-
maRige oder vorzeitige Rickfllisse aus Beteiligungen nicht auszuschliel3en. Im
Ubrigen haben Ressort und BBM eingerdumt, das Beteiligungsgeschift in den
vergangenen Jahren so gesteuert zu haben, dass moglichst wenig Landesmittel
verbraucht wurden. Eine solche Steuerung widerspricht der Einschatzung, die
Forderaktivitaten hatten in den vergangenen Jahren nicht ausgeweitet werden
kdnnen. Dass die Haftungsfondsmittel und die hohe Liquiditdat der BBM bislang
nicht fir Beteiligungen aus dem BFB und Initialfonds eingesetzt wurden, ent-
sprach vielmehr einer bewussten Entscheidung der Beteiligten. Der Rechnungs-
hof bleibt daher bei seiner Forderung, zumindest die im Haftungsfonds zur Ver-
fligung stehenden Mittel schnellstmdglich an den Haushalt zuriickzufihren.

3 Wirkungen und Erfolg der Forderung

450 Ressort und BBM hatten auf Kritik des Rechnungshofs im Jahr 2015 zugesi-
chert, kiinftig Statistiken Gber die Entwicklung der Engagements bei der BBM
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anhand ausgewahlter Parameter fiihren zu wollen. Hieraus sollten sich Rick-
schlisse auf die Wirkungen der Forderung ergeben. Im aktuellen Jahrestatig-
keitsbericht benennt die BAB fiir das Geschaft der BBM Wirkungskennzahlen,
zum Beispiel durch das Beteiligungskapital geschaffene und gesicherte Arbeits-
platze sowie die Hohe der generierten privaten Investitionen. Die Zahlen ba-
sieren allerdings nach wie vor ausschlieBlich auf den Angaben der Unterneh-
men im Antragsverfahren, eine tatsachlich eingetretene Wirkung der Férde-
rung wird damit nicht nachgewiesen.

451 Um die Wirkungen der Beteiligungsforderung bewerten zu kdonnen, ist es er-
forderlich, die wirtschaftliche Entwicklung der Beteiligungen anhand geeigne-
ter Kennzahlen zu messen. Erhoben werden kdnnte, wie sich die Zahl der Ar-
beitsplatze, der Umsatz des geforderten Unternehmens und etwaiges zusatz-
lich generiertes privates Investitionskapital Gber die Jahre der Beteiligung hin-
weg entwickelt.

452 Damit der Erfolg der WirtschaftsfordermalRinahme bewertet werden kann, muss
auch der tatsachliche Aufwand, der damit zusammenhangt, bekannt sein. Im
Jahr 2015 hatte der Rechnungshof kritisiert, dass der tatsachliche Aufwand, der
mit dem Beteiligungsgeschaft der BBM verbunden ist, nicht ermittelt worden
war. Daraufhin wurde im Jahr 2023 der Kostendeckungsgrad des Geschaftsbe-
sorgungsentgelts, das die BAB fiir die Geschaftsflihrung der BBM erhalt, analy-
siert und das Entgelt ab 2024 erh6ht. Zwar waren damit die Kosten der Forde-
rung im Jahr 2023 errechnet, mangels Uberblick tiber die Wirkungen der For-
derung wurde deren Erfolg aber nach wie vor nicht ermittelt.

453  Um auf belastbarer Basis entscheiden zu kdnnen, in welcher Hohe kiinftig flr
das Beteiligungsgeschaft der BBM Mittel eingesetzt werden sollen, bedarf es
dringend einer regelmafiigen Auswertung der erzielten Wirkungen und des mit
den Beteiligungen verbundenen Aufwands. Der Rechnungshof hat die fehlen-
de Auswertung der Wirkungen sowie des Erfolgs der Forderung kritisiert und
erneut gefordert, jahrlich den durch die Férderung verursachten Aufwand und
geeignete Daten zu den Wirkungen der Forderung zu erheben. Nur auf dieser
Grundlage kann entschieden werden, ob das Beteiligungsgeschaft der BBM
erfolgreich ist und ob - beziehungsweise mit welchem Mitteleinsatz - es kiinf-
tig fortgefiihrt werden soll. Ressort und BBM haben sich den Forderungen des
Rechnungshofs angeschlossen und angekiindigt, eine systematische Wirkungs-
analyse unter Heranziehung von Kennzahlen aufzusetzen, die auch Auswertun-
gen zum Fortbestand der geforderten Unternehmen, die Entwicklung in Bezug
auf Umsatze und Arbeitsplatze sowie die privaten Investitionsvolumina sach-
gerecht beinhaltet.

Rechnungshof Bremen - Jahresbericht 2025 - Land 117

Vorlaufige, unredigierte Fassung — Parlamentsdokumentation der Bremischen Birgerschaft



@
o®

118 Rechnungshof Bremen - Jahresbericht 2025 - Land

Vorlaufige, unredigierte Fassung — Parlamentsdokumentation der Bremischen Birgerschaft



@
o

Wirtschaft

Geldwaschepravention

Die Aufsichtsbehorde ist ihrer Aufgabe, nach dem Geldwaschegesetz ver-
pflichtete Unternehmen zu liberpriifen, nicht ausreichend nachgekommen.

1 Aufsicht liber nach dem Geldwaschegesetz Verpflichtete

454 Das Gesetz Uber das Aufspliren von Gewinnen aus schweren Straftaten (Geld-
waschegesetz - GwG) sieht fur bestimmte Gewerbetreibende und freibe-
ruflich Tatige besondere Verpflichtungen bei der Ausiibung ihrer Geschaf-
te vor. Sie missen beispielsweise Geschaftsvorfalle sowie die dazugehori-
gen Finanztransaktionen sorgfaltig dokumentieren und die Identitat ihrer
Geschaftspartner:innen Uberprifen. Bestimmte Verpflichtete haben aulRer-
dem Geldwaschebeauftragte in ihren Unternehmen einzusetzen. Diese MalR-
nahmen zielen darauf ab, Geldwascherisiken zu erkennen und zu vermeiden.

455 Nach § 50 GwG unterliegen die Verpflichteten einer Aufsicht, die je nach Be-
rufsgruppe von unterschiedlichen Institutionen wahrgenommen wird. Fir die
in § 50 Nummer 9 GwG genannten Berufsgruppen Ubt in der Stadtgemeinde
Bremen die bei der Senatorin fir Wirtschaft, Hifen und Transformation (Res-
sort) angesiedelte Priifbehorde die Aufsicht aus. Sie beaufsichtigt damit unter
anderem Schmuck-, Edelstahl- und Kfz-Handler:innen, Finanzunternehmen, Ver-
sicherungsvermittlungen, Dienstleister:innen fiir Gesellschaften und fir Treu-
handvermdgen oder Treuhander:innen sowie Immobilienmakler:innen. Das
Ressort ibt zudem die Fachaufsicht tiber die Aufsichtsbehorde in der Stadtge-
meinde Bremerhaven aus. Der Rechnungshof hat Giberprift, wie die Aufsichts-
behdrde in der Stadtgemeinde Bremen ihren Aufgaben nachgekommen ist.

2 Aufgaben der Aufsichtsbehorde

456  Um Uberwachen zu kdnnen, ob die Verpflichtungen nach dem GwG einge-
halten werden, ist es erforderlich, zunachst die Unternehmen zu ermitteln,
die potenziell der Gruppe der Verpflichteten zuzuordnen sind. Im Anschluss
muss in jedem Einzelfall festgestellt werden, ob eine individuelle Verpflich-
tung vorliegt. Die Aufsichtsbehdrde kann hierzu auch vor Ort prifen und da-
bei zum Beispiel Aufzeichnungen und Buchhaltungsunterlagen einsehen. Mit
der Feststellung der Verpflichteteneigenschaft lasst sich auch die erstmalige
Prifung verbinden, ob bestehende Sorgfaltspflichten eingehalten werden. Die
Unternehmen werden schriftlich Gber das Ergebnis der Prifung informiert.
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457 Die sich daran anschliefenden laufenden Priifungen der Aufsichtsbehorde
bei verpflichteten Unternehmen kdnnen beispielsweise per Zufallsauswahl,
anlasslich gemeinsamer Aktionen mit weiteren Behorden, wie etwa der dem
Zoll zugeordneten Financial Intelligence Unit, oder aufgrund von Hinweisen
Dritter auf mogliche Pflichtverletzungen erfolgen.

3 Verpflichtete nach dem GwG
3.1 Weiterleitung von Erkenntnissen der Finanzverwaltung

458 Die Aufsichtsbehorde hat unter anderem Zugriff auf Gewerberegister, um
Verpflichtungen nach § 2 Absatz 1 GwG erkennen zu kénnen. Zudem wertet
sie allgemein verfligbare Informationen in weiteren Registern, wie zum Bei-
spiel dem Handelsregister, und mittels Online-Suchmaschinen aus. Ist die Ta-
tigkeit verpflichteter Personen Uber diese Quellen nicht erkennbar, zum Bei-
spiel, weil sie nicht ordnungsgemal angezeigt wurde oder nur in einem Ne-
benerwerb ausgelibt wird, konnen die Aufsichtsbehdrden eine nach dem GwG
bestehende Verpflichtung zumeist nur durch Hinweise von Dritten erkennen.

459  Uber solche Informationen verfiigt beispielsweise die Finanzverwaltung. So
hatte eine Prifung des Rechnungshofs (Jahresbericht Land 2024, ab Tz. 444)
ergeben, dass nach den in der Finanzverwaltung erfassten Gewerbekennzif-
fern zum Stichtag 1. Januar 2020 etwa 15.600 Unternehmen der Gruppe po-
tentiell Verpflichteter zuzuordnen waren. Auch zeigte die Prifung auf, dass
bestimmte Erkenntnisse Uber Verpflichtete ausschlieRlich im Besteuerungs-
verfahren gewonnen werden konnten. Gleichwohl war die Finanzverwal-
tung ihrer gesetzlichen Verpflichtung, maligebliche Erkenntnisse, die sie bei
der Bearbeitung von Steuerfallen erlangt hatte, unverziiglich an die zustan-
digen Aufsichtsbehdrden zu melden, zwischen 2017 und 2022 nahezu nicht
nachgekommen.

460 Angesichts des bisher weitgehend unterbliebenen Datenaustausches mit der
Finanzverwaltung hat der Rechnungshof dem Ressort empfohlen, ein Konzept
zu entwickeln und dies mit dem Finanzressort abzustimmen, auf dessen Grund-
lage die Beschaftigten der Finanzamter fiir Sachverhalte sensibilisiert werden
kdénnen, die Anlass zu Mitteilungen bieten. AuBerdem miissen deren Befug-
nisse zur Datenlibermittlung an die Aufsichtsbehdorden klargestellt werden.

461 Das Ressort erklarte, die Empfehlung des Rechnungshofs umsetzen zu wol-
len und bereits erste Schritte eingeleitet zu haben. Der Rechnungshof hilt es
fur erforderlich, regelmaRig zu Uberprifen, ob sich der Austausch zwischen
den Behorden aufgrund der bereits auf den Weg gebrachten MaRnahmen
verbessert.
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3.2 Erfassung der tatsachlich Verpflichteten

462 Die Aufsichtsbehorde hat etwa ein Viertel der in ihrem Zustandigkeitsbereich
bislang erfassten 1672 potenziell Verpflichteten liberpriift. Die nachstehende
Grafik zeigt unter anderem die dabei ermittelten tatsachlich Verpflichteten,
jeweils unterteilt nach Tatigkeitsbereichen.
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463 Von den bis zum Ende der ortlichen Erhebungen Uberpriften 438 Unterneh-
men erwiesen sich insgesamt 195 als tatsachlich verpflichtet. In bestimm-
ten Geschaftsfeldern war dabei der Anteil verpflichteter Unternehmen be-
sonders hoch. So ergab sich etwa in 80 % der Uberpriften Schmuck- und
Edelmetallhdandler:innen eine Verpflichteteneigenschaft nach dem GwG.

464 Der Rechnungshof empfiehlt, solche Geschaftsfelder prioritar zu Gberprifen,
in denen viele Verpflichtete zu erwarten sind.

465 Bei der Uberpriifung der potenziell Verpflichteten waren zum Teil mehrere
Prifschritte notwendig. Insbesondere wenn Teile der Finanzbuchhaltung (un-
ter anderem Kassenaufzeichnungen) und Einzelbelege hinzugezogen und zu-
satzliche Angaben der Unternehmen erfragt werden mussten. Wesentlich
war zudem - etwa flr den Bereich des Handels mit Kraftfahrzeugen - die Fra-
ge, ob von den Unternehmen Bargeldgeschafte in einem Volumen von mehr
als 10.000 € getatigt wurden. Verneinten die Unternehmen solche Bargeldge-
schafte, Uberpriften die Beschaftigen der Aufsichtsbehoérde in einigen Fallen
gleichwohl stichprobenweise Geschaftsvorfalle. In anderen Fallen ordneten sie
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die Unternehmen ohne weitere Uberpriifung der Gruppe derjenigen zu, die
mangels Durchfiihrung von Bargeschaften keinen Verpflichtungen nach dem
GwG unterlagen.

466  FUr das unterschiedliche Vorgehen gab es keine erkennbaren Griinde. Der Rech-
nungshof hat angeregt, gerade im Kfz-Handel die Angaben zu Bargeschaften
grundsatzlich durch stichprobenhafte Einsicht in die Buchhaltungsunterlagen
zu Uberprifen. Wird davon abgesehen, empfiehlt es sich, die dafiir ausschlag-
gebenden Griinde zu dokumentieren.

3.3 Beaufsichtigung der tatsachlich Verpflichteten

467 Nachdem die nach dem GwG verpflichteten Unternehmen erfasst worden sind,
besteht die Hauptaufgabe der Aufsichtsbehorde darin, sie regelmaRig auf die
Einhaltung der Verpflichtungen hin zu lGberprifen und gegebenenfalls Mal3-
nahmen einzuleiten.

468 Dieser Aufgabe kommt die Aufsichtsbehorde nach den Feststellungen des Rech-
nungshofs noch nicht ausreichend nach. In den Jahren 2017 bis 2020 ergriff sie
ausweislich ihrer Berichte an das Bundesministerium fiir Finanzen lediglich ei-
ne MaBBnahme nach dem GwG, wahrend im Gbrigen Bundesgebiet im selben
Zeitraum bereits fast 11.000 MalRnahmen ergriffen worden waren. Bis 2022 be-
schrankte sich die Aufsichtsbehdrde malRgeblich darauf, Verpflichtete zu erfas-
sen. In einigen Fallen wurde dabei zwar bereits auch schon die Einhaltung von
Sorgfaltspflichten Giberprift. Systematisch geschah dies allerdings noch nicht.

469 Der Rechnungshof hat gefordert, ein Konzept fiir die systematische, an Risiko-
profilen von Unternehmen orientierte Uberwachung der Verpflichteten nach
dem GwG zu entwickeln, auf dessen Grundlage die laufende Einhaltung der
Verpflichtungen nach dem GwG gepriift wird. Das Ressort erklarte, ab dem Jahr
2023 bereits laufende Uberpriifungen vorgenommen zu haben. Der Schwerpunkt
der Tatigkeit habe jedoch noch auf der Erfassung von Verpflichteten gelegen.

470 Die Aufsicht Gber die Verpflichtungen nach dem Geldwaschegesetz erfordert
zum einen, zu wissen, wer zum Kreis der Verpflichteten gehort, andererseits
die Einhaltung dieser Verpflichtungen regelmaliig zu Gberprifen. Der Rech-
nungshof halt daher an seiner Forderung fest. Es ist dringend erforderlich, die
laufende Uberpriifung auf der Grundlage eines risikoorientierten Konzepts als
gleichwertigen Arbeitsschwerpunkt in die Arbeitsablaufe der Aufsichtsbehor-
de zu integrieren. Die nach dem GWG Verpflichteten, die bisher noch nicht er-
fasst werden konnten, zum Beispiel weil sie ihre Tatigkeit moglicherweise nicht
angezeigt haben und deshalb fir die Aufsichtsbehoérde nicht Giber verfligba-
re Datenabgleiche erkennbar sind, missen parallel zu dieser laufenden Prif-
tatigkeit ermittelt werden.
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Fiir den Digital Hub Industry fehlt ein tragfihiges Konzept, um die ange-
strebten Kontakte zur Industrie herzustellen.

1 Ziele des Digital Hub Industry

471 Mitte des Jahres 2022 wurde der im Technologiepark nahe der Universitat
Bremen angesiedelte ,, Digital Hub Industry” (DHI) in Betrieb genommen. Mit
dem DHI sollte ein Ort geschaffen werden, an dem sich in Griindung befind-
liche und etablierte Unternehmen mit wissenschaftlichen Institutionen aus-
tauschen kdnnen, um voneinander zu lernen und neue digitale Losungen zu
entwickeln. Neben Biroraumen stehen Coworking-Flachen, Werkstattraume
sowie eine Veranstaltungsflache flir Seminare und Workshops zur Verfligung.

472 Ziel des DHI ist es, vorhandene Kompetenzen und Beratungsangebote zur Di-
gitalisierung zu bindeln, zu koordinieren und bestehende Angebote der Bera-
tung sichtbarer zu machen. Allgemeine Beratungsangebote bestehen insbeson-
dere fiir Start-ups und Existenzgriindende, zum Beispiel durch das Starthaus
der Bremer Aufbaubank GmbH. Daneben kénnen sich auch bereits bestehen-
de Unternehmen beraten lassen, die in speziellen Industriezweigen tatig sind.

473 Der DHI wird Uber den Digital Hub Industry Bremen e. V. (Verein) betrieben.
Zu den Mitgliedern des Vereins zahlen derzeit die Senatorin flir Wirtschaft,
Hafen und Transformation (Ressort), die Senatorin fiir Wissenschaft, Umwelt
und Klimaschutz, die Universitat Bremen, die Wirtschaftsforderung Bremen
GmbH (WFB), der Branchenverband Bremen digital media e. V., das Institut
fir Informationsmanagement Bremen GmbH sowie ein IT-Unternehmen, des-
sen Unternehmenssitz sich im selben Gebaude wie der DHI befindet.

2 Planungsmangel

474 Im Jahr 2018 beauftragte das IT-Unternehmen einen externen Dienstleister
mit der Erstellung eines Konzepts fur die Ansiedlung eines Digital Hubs in Bre-
men. Das im Jahr 2019 vorgelegte Konzept fiir dieses Projekt beschrieb die
Ziele, die mit einem Digital Hub verfolgt werden, zum Beispiel die Vernetzung
von Wissenschaft und Wirtschaft und die Unterstitzung lokaler Unternehmen
bei der Digitalisierung. Es formulierte aber auch die Voraussetzungen, die als
notwendig erachtet wurden, um das Zusammenwirken von Forschung, etab-
lierter Wirtschaft und Expert:innen der digitalen Wirtschaft zu erreichen. Auf
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diese Weise sollte Bremen zu einem deutschlandweit fihrenden Standort fir
digitale Innovationen im Bereich der Industrie werden.

475 Das Konzept sah unter anderem vor, die Rollen zwischen Partner:innen des
Projekts klar zu definieren und zu verteilen. Zu diesen Partner:innen gehor-
ten das IT-Unternehmen und deren Muttergesellschaft, das Ressort und die
Universitat. Das IT-Unternehmen und dessen Muttergesellschaft sollten ne-
ben ihren hohen Industrie-, IT- und Softwarekompetenzen ihr Netzwerk ins
DHI einbringen. Die Regelung von Einzelheiten war fiir einen spateren Zeit-
punkt vorgesehen, insbesondere wie die Kontakte im Themenschwerpunkt
Industrie genutzt und die Zusammenarbeit mit der Wissenschaft initiiert wer-
den sollte. Ferner zeigte das Konzept die Notwendigkeit auf, eine detaillierte
Vermarktungsstrategie zu entwickeln, um den DHI am deutschen Markt klar
zu positionieren.

476 Bei Er6ffnung des DHI im Jahr 2022 waren die offenen Punkte des Konzepts
noch nicht geregelt. Zwar verfligte das DHI zum Zeitpunkt der Priifung durch
den Rechnungshof bereits tber eine gute Infrastruktur, Know-How und Be-
ratungsmoglichkeiten. Es fehlte jedoch nach wie vor an einem Konzept, wie
die Kontakte zur Industrie hergestellt werden kénnen. Aullerdem bestand
kein Plan, welche Angebote in den vorhandenen Raumen stattfinden sollten.
Wie und zu welchem Zweck interessierte Unternehmen die installierte IT-In-
frastruktur nutzen oder wie ihnen passende Ansprechpersonen zugeordnet
werden konnten, war ebenfalls noch nicht geregelt.

477 Auch eine strukturierte, die Zielgruppen des DHI ansprechende Vermarktungs-
strategie fehlte fast zwei Jahre nach der Ero6ffnung des DHI immer noch. Da-
mit war nicht nur eine Voraussetzung des Konzepts nicht umgesetzt worden,
sondern auch eine Vorgabe im Projektforderbescheid. Dieser sah vor, dass
ein strategisches Marketing etabliert werden sollte, um die Marke DHI tber-
regional sichtbar zu machen.

478 Entsprechend zeigte sich bei mehreren Vor-Ort-Besuchen des Rechnungshofs,
dass die vorgehaltenen Raumlichkeiten, insbesondere die Coworking-Flachen,
nicht anndhernd ausgelastet waren. Um das Leistungsangebot des DHI von
Beginn an sichtbarer zu machen, hatten die Projektpartner:innen auch die
Grundzige einer Vermarktungsstrategie festlegen missen. Im Anschluss da-
ran hatte der Verein auf Grundlage dieser Vermarktungsstrategie das Marke-
ting detaillierter planen und aufstellen missen.

479 Der Rechnungshof hat die aufgezeigten Planungsmangel kritisiert. Er hat das
Ressort aufgefordert, die fehlenden Planungen mit seinen Projektpartner:innen
nachzuholen, um die wirtschaftliche Nutzung der inzwischen aufgebauten
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Infrastruktur zu ermdglichen. Dies gilt insbesondere fiir die Herstellung der
Kontakte zur Industrie. Ferner hat der Rechnungshof das Ressort aufgefor-
dert, darauf hinzuwirken, dass zeitnah eine Vermarktungsstrategie erarbei-
tet und umgesetzt wird, um die regionale und Uberregionale Sichtbarkeit des
DHI und seiner Angebote zu verbessern.

480 Das Ressort will die Forderungen des Rechnungshofs umsetzen. Aktuell beste-
he ein enger Austausch mit dem geschaftsfihrenden Vorstand und dem Ge-
schaftsfliihrer des Vereins, um das vorhandene Potenzial auszuschopfen. Teil
des Austausches sei die Entwicklung eines gezielten Vermarktungskonzeptes,
das kiinftig standig Gberprift und bei Bedarf angepasst werde.

3 Gesamtkosten und kiinftige Risiken

481 Fiur den Betrieb des DHI gewdhrte das Ressort dem Verein im Zeitraum
von 2022 bis 2026 eine Projektforderung in Hohe von insgesamt 2,2 Mio. €.
Nach der urspriinglichen Planung sollte der Betrieb des Vereins nach Ablauf
des Forderzeitraumes moglichst Gber Drittmittel finanziert werden.

482 Der DHI wird in Rdumlichkeiten mit einer Fliche von etwa 3.000 m? betrieben,
die von der WFB fiir einen Zeitraum von zehn Jahren (von 2022 bis 2031) an-
gemietet wurden. Als Mietaufwand plante das Ressort fir die gesamte Ver-
tragslaufzeit 7 Mio. € ein. Aullerdem kamen fiir den Betrieb des DHI Kosten
flr immobilienwirtschaftliche Dienstleistungen der WFB von 0,7 Mio. € sowie
Personalkosten des Ressorts in Hohe von 0,2 Mio. € hinzu. Insgesamt wurden
fur die Ansiedlung und den Betrieb des DHI im Zeitraum von 2022 bis 2031
Kosten von etwa 10 Mio. € eingeplant.

483 Ein Kostenrisiko fiir das Ressort resultiert aus dem Geschaftsbesorgungsver-
trag mit der WFB fiir die immobilienwirtschaftlichen Dienstleistungen, die ins-
besondere die Betreuung und Verwaltung der angemieteten Flachen im DHI
betreffen. Die WFB kdnnte nach dem Vertrag bis zu 975 T€ und damit 50 %
mehr als urspriinglich geplant abrechnen.

484 Nicht in der Planung der Ressorts enthalten waren Mittel zur Herstellung der
Betriebsbereitschaft des DHI in H6he von 1,1 Mio. € aus dem Bremen-Fonds.
Sie wurden fir bauliche Anpassungen sowie die technische Ausstattung der
Bliros und Gemeinschaftsflachen verwendet.

485 Wahrend der Priifung teilte das Ressort mit, dass sich der Verein nach Ende
der Projektforderung ab 2027 voraussichtlich nicht selbst finanzieren kdnne.
Es ist daher davon auszugehen, dass der Verein flir den Betrieb des DHI auch
nach der Anfangsphase von funf Jahren einer fortgesetzten Férderung durch
das Ressort bedarf. Diese diirfte im Zeitraum von 2027 bis 2031 sogar Uber

Rechnungshof Bremen - Jahresbericht 2025 - Land 125

Vorlaufige, unredigierte Fassung — Parlamentsdokumentation der Bremischen Birgerschaft



@
o®

Digital Hub Industry

der bisherigen Forderung von 2,2 Mio. € liegen, weil mit anwachsenden Per-
sonalkosten durch Tarifsteigerungen zu rechnen ist.

486 Die Gesamtkosten fiir das Projekt DHI konnten sich bis 2031 damit auf mehr
als 13,6 Mio. € belaufen. Dies entsprache einer Kostensteigerung im Vergleich
zur ursprunglichen Planung von 36%. Angesichts dessen hat der Rechnungs-
hof das Ressort aufgefordert, gegenliber dem Verein auf den sparsamen Ein-
satz von Mitteln und die ErschlieBung von zusatzlichen Einnahmemaglichkei-
ten hinzuwirken.

487 Das Ressort hat dazu ausgefiihrt, dass ein Teil der Drittmittelforderung durch
die beim Verein angesiedelten Projekte , Transferzentrum fir kiinstliche In-
telligenz Bremen Al ,Mittelstand-Digital Zentrum Bremen-Oldenburg” und

,Regionales Zukunftszentrum Nord“ eingeworben wurde. So kénnten einige

Stellen des Vereins Uber diese Drittmittel finanziert werden.

488 Dem ist entgegenzuhalten, dass die drei Projekte mit zusatzlichem beim Ver-
ein angestellten Personal umgesetzt werden. Ursachlich fiir die aufgezeigten
Kostensteigerungen ist allerdings ausschlieBlich die Verglitung des mit der ur-
spriinglichen Projektférderung finanzierten Kernpersonals des Vereins, das fiir
die Organisation des Betriebs zustandig ist. Auf die Projektfoérderung fur den
Vereinsbetrieb haben die eingeworbenen Drittmittel somit keine finanzielle
Auswirkung. Die zu erwartenden, bei Projektbeginn nicht kalkulierten zusatz-
lichen Kosten ab 2027 machen daher einen sparsamen Mitteleinsatz und das
Einwerben zusatzlicher Mittel erforderlich.

4 VerstoRe gegen das Vergaberecht

489 Der durch Zuwendungen des Ressorts finanzierte Verein ist 6ffentlicher Auf-
traggeber im Sinne des Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschrankungen. Er hat
daher das Vergaberecht zu beachten.

490 Ab einem geschatzten Nettoauftragswert von 50 T€ sind Dienst- und Lieferleis-
tungen, die unterhalb des EU-Schwellenwertes liegen, nach der Unterschwel-
lenvergabeordnung zu vergeben. In bestimmten Fallen kdnnen danach Ver-
handlungsvergaben ohne Teilnahmewettbewerb durchgefiihrt werden. Grund-
satzlich sind dabei mindestens drei Angebote einzuholen. Ausnahmsweise darf
auch nur ein Unternehmen zur Abgabe eines Angebots aufgefordert werden,
zum Beispiel bei einer ,vorteilhaften Gelegenheit”. Eine solche ist nur dann
gegeben, wenn der jeweilige Auftrag zu glinstigeren als den marktiblichen
Konditionen vergeben werden kann. Die Beschaffung muss also wirtschaft-
licher sein, als bei einer 6ffentlichen oder beschrankten Ausschreibung. Das
Vorliegen dieser Voraussetzungen ist vorab zu dokumentieren.
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491 Der Verein nahm einige Vergaben ohne Teilnahmewettbewerb vor und hol-
te auch keine Vergleichsangebote ein. Er begriindete dies in den jeweiligen
Vergabevermerken mit einer vorteilhaften Gelegenheit. So wurde etwa die
projektfinanzierte IT-Ausstattung der Biro- und Allgemeinflaichen des DHI im
Wert von 169 T€ ohne Ausschreibung an das im selben Gebaude ansassige IT-
Unternehmen vergeben. Dieses plante einen Anforderungskatalog, beschaff-
te auf dessen Grundlage die IT-Ausstattung und installierte sie. Der Verein be-
grindete die vorteilhafte Gelegenheit damit, dass vom IT-Unternehmen be-
sondere Konditionen bei Lieferanten hatten durchgesetzt werden kénnen.

492 Die Vergabedokumentation des Vereins war lickenhaft. Eine Auftragswert-
schatzung lag ebenso wenig vor wie eine Bedarfsermittlung. Da das IT-Un-
ternehmen den Anforderungskatalog geplant und auf dieser Grundlage die
IT-Ausstattung beschafft hatte, existierte im Vorfeld auch keine eindeutige
Leistungsbeschreibung fiir die zu beschaffende Technik. Damit fehlte es dem
Verein an jeglicher Grundlage fiir eine Bewertung des Angebots, und es blieb
offen, ob der Einkaufspreis unterhalb der marktiiblichen Konditionen lag.

493 Der Rechnungshof hat die Verstol3e gegen das Vergaberecht geriigt und das
Ressort aufgefordert, darauf hinzuwirken, dass der Verein seinen Verpflich-
tungen als 6ffentlicher Auftraggeber nachkommt. Das Ressort ist dem nicht
entgegengetreten.

5 Ungeeignete Zielkennzahlen und Erfolgskontrolle

494 Um zu beurteilen, ob die Ziele und Wirkungen einer Férderung erreicht und
Projekte wirtschaftlich umgesetzt werden, bedarf es einer Erfolgskontrolle.
Dafiir ist es unter anderem notwendig, in den Bescheiden die Forderziele zu
benennen und mit messbaren Kennzahlen zu verknipfen.

495 In den Foérderbescheiden an den Verein benannte das Ressort liberwiegend
die umzusetzenden MalRnahmen selbst als das Ziel der Férderung. In anderen
Fallen formulierte es Forderziele ohne messbares Soll. Das Ressort begriin-
dete dies damit, dass zunachst die Arbeitsfahigkeit des DHI hergestellt wer-
den sollte. Dariliber hinaus seien die Projekte eng begleitet und stets nur fir
einen begrenzten Zeitraum gefordert worden. Bei mehrjahrigen Projektfor-
derungen verzichtete das Ressort entgegen haushaltsrechtlicher Vorschrif-
ten auf Erfolgskontrollen wahrend der Projektlaufzeit. Es hielt die im Zuwen-
dungsbescheid jahrlich geforderten Zwischennachweise zur Verwendung der
Mittel fur ausreichend, um sich (iber den Erfolg des Projekts zu informieren.

496 Der Rechnungshof hat gertigt, dass geeignete Kennzahlen zur Uberpriifung der
Ziele fehlen und auf Erfolgskontrollen verzichtet wird. Auch fiir Projektforde-
rungen bedarf es Kennzahlen, mittels derer ein Soll-Ist-Vergleich moglich ist
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und die geeignet sind, die mit dem Projekt verfolgten Ziele und Wirkungen zu
Uberprufen. Das Interesse am DHI besteht nicht an dessen Errichtung als sol-
cher. Bremen verfolgt mit dem DHI vielmehr das Ziel, Industrie und Wissen-
schaft zu vernetzen und mit dem Ausbau der Digitalisierung der Industrie die
Wirtschaft zu fordern. Es war daher unzureichend, als Forderziel die Einrich-
tung des DHI festzulegen. Zudem sind Zwischennachweise zur Verwendung
der Mittel und eine enge Projektbegleitung nicht ausreichend, um den Erfolg
des Projektverlaufs zu bewerten. Auch hatte bei einer begleitenden Erfolgs-
kontrolle auffallen konnen, dass zumindest bis Ende 2023 die Raumlichkei-
ten und Angebote des DHI nicht ausgelastet waren und es einer Nachsteue-
rung bedurfte.

497 Das Ressort ist der Kritik des Rechnungshofs gefolgt. Es hat ausgefiihrt, in-
folge der Aufnahme des DHI in die sogenannte de:hub-Initiative des Bundes-
wirtschaftsministeriums seien jetzt jahrlich Kennzahlen zu erheben. Zudem
hat es angekiindigt, fur kiinftige Zwischennachweise im Vorfeld klare schrift-
liche Vorgaben zu Erfolgskriterien zu machen. Dabei wiirden auch die Kenn-
zahlen berticksichtigt, die zur Bemessung des Erfolgs der de:hub-Initiative zu
erheben seien.
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Fortbildung in der bremischen Verwaltung

Nur ein Viertel der ressortiibergreifenden Fortbildungen ist voll ausgelas-
tet. Die Zahl der Teilnehmer:innen lieRe sich durch Anderungen im Zulas-
sungs- und Nachriickverfahren erhéhen.

Seit dem Jahr 2012 wurden Abrechnungssatze fiir die Kostenbeteiligungen
nicht angepasst und hierdurch Erstattungen von etwa 91 T€ nicht geltend
gemacht.

1 Ausgangslage

498 Das Leistungsvermogen der bremischen Verwaltung hangt in hohem MaRe
von der Arbeitsfahigkeit, der Kompetenz und der Motivation der Beschaftig-
ten ab. Es liegt daher in der Verantwortung Bremens, die Leistungsfahigkeit
seiner Beschaftigten fortlaufend durch PersonalentwicklungsmalBnahmen,
wie etwa Fort- und Weiterbildungen (Fortbildung), zu foérdern.

499 Die Koordinierung und Organisation der ressortiibergreifenden Fortbildung
liegt beim Referat 33 des Finanzressorts. Dieses erarbeitet jahrlich ein umfang-
reiches Fortbildungsprogramm fiir alle Beschaftigten bremischer Dienststel-
len. Bei der Umsetzung des Fortbildungsangebots unterstiitzen die Lehrein-
heiten des Aus- und Fortbildungszentrums (AFZ), das ebenfalls zum Geschafts-
bereich des Finanzressorts gehort.

500 Der Rechnungshof hat das Angebot, die Organisation sowie die Kosten von Fort-
bildungen geprift. Zudem hat er 45 ausgewahlte Dienststellen hierzu befragt.

2 Fortbildungsplanung

501 Dasvom Finanzressort jahrlich zusammengestellte ressortiibergreifende Fortbil-
dungsprogramm enthalt eine Vielzahl von Angeboten, unter anderem zu Fach-
themen und zur persénlichen Kompetenzerweiterung. Das Programm kann Gber
die Homepage des Finanzressorts sowie liber das Mitarbeiter:innenportal (MiP)
abgerufen werden.

502 Zudem organisierten mindestens drei Viertel der befragten Dienststellen ei-
genstandig Fortbildungsmallnahmen oder lieRen Beschaftigte an externen
Veranstaltungen teilnehmen. Fiir diese Zwecke stehen aufgrund der dezen-
tralen Fach- und Ressourcenverantwortung in den jeweiligen Haushaltspla-
nen Fortbildungsbudgets zur Verfligung.
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503 Nicht alle terminierten ressortiibergreifenden Fortbildungen werden im Lau-
fe eines Jahres auch tatsachlich durchgefihrt. Im Jahr 2019 fanden von 832
angebotenen Veranstaltungen 812 tatsachlich statt, was einer Abweichung
von 2,4 % entsprach. Auch wenn fir das Jahr 2023 in Einzelfdllen noch An-
wesenheitslisten fehlen und Veranstaltungen damit nicht als abgeschlossen
gelten, kamen hier nach den bislang vorliegenden Daten von 767 geplanten
Fortbildungen lediglich 722 zustande. Mit 5,9 % hat sich die Abweichung da-
mit voraussichtlich mehr als verdoppelt.

504 Nach Angaben des Finanzressorts ist dies hauptsachlich darin begriindet, dass
fiir das Zustandekommen der Veranstaltungen erforderliche Mindestzahlen
- in der Regel zehn Teilnehmer:innen - nicht erreicht wurden. In seltenen Fal-
len seien Fortbildungen aufgrund erkrankter Dozent:innen abgesagt worden,
weil sich kein zeitnaher Ersatztermin habe vereinbaren lassen.

505 Um die Inhalte des Fortbildungsprogramms weiterzuentwickeln und an den
Bedarfen der verschiedenen Zielgruppen in der bremischen Verwaltung aus-
zurichten, werden die Dienststellen vor Erstellung eines neuen Programms
gebeten, konkrete Qualifizierungsbedarfe zu benennen. Zu den Inhalten und
den eingesetzten Dozent:innen von Fortbildungen, die in den Dienststellen
selbst organisiert werden (Tz. 502), liegen dem Finanzressort keine Informa-
tionen vor.

506 Bei der Weiterentwicklung der ressortiibergreifenden Fortbildung ist auch
zu priifen, inwieweit alternative Lernformen in das bestehende Fortbildungs-
angebot integriert werden kénnen. Dies gilt sowohl fiir die Umstellung von
Prasenz- auf Online-Veranstaltungen als auch fiir den Ausbau von sogenann-
ten Selbstlernkursen. Mit dem E-Learning-Portal des AFZ, das vornehmlich
zu IT-Programmen unter anderem Lernvideos und interaktive Prasentationen
enthalt, besteht hierfiir bereits eine Grundlage. Mit technikgestitzten Lern-
formen kdonnen Inhalte zeitunabhangig einer grolReren Personengruppe zur
Verfligung gestellt und damit personelle sowie finanzielle Ressourcen einge-
spart werden.

507 Ebensoist die Auswahl geeigneter Dozent:innen ein wichtiger Bestandteil des
Planungsprozesses. Neben dem hauptamtlich beim AFZ beschaftigten Lehr-
personal setzt das Finanzressort Externe und Beschaftigte aus der bremischen
Verwaltung als Dozent:innen ein. Fir den im Nebenamt erteilten Unterricht
werde es allerdings zunehmend schwieriger, fachlich kompetentes Personal
Zu gewinnen.
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508 Der Rechnungshof hat angeregt, die jahrliche Bedarfsabfrage an die Dienst-
stellen um die Frage zu erweitern, fir welche Themen eigenstandig Fortbil-
dungsveranstaltungen organisiert und welche Dozent:innen eingesetzt wer-
den. Auf diese Weise kdnnte sich die Planung noch starker als bisher an den
Bedurfnissen der Dienststellen orientieren. In der Folge lieRen sich Fortbil-
dungsveranstaltungen zielgerichteter ausgestalten, wodurch der Anteil nicht
durchgefiihrter Kurse reduziert werden kénnte. Zudem erhielte das Finanz-
ressort nicht nur einen Uberblick Giber externe Dozent:innen, die dort bisher
nicht bekannt sind, sondern auch daruber, inwieweit in den Dienststellen eige-
nes Personal Lehrtatigkeiten Glbernimmt. Die so gewonnen Erkenntnisse kon-
nen dazu beitragen, neue Dozent:innen - auch im Nebenamt - zu gewinnen.

509 Der Rechnungshof hat auerdem empfohlen, alternative Lernformen in noch
starkerem Male einzusetzen und zu prifen, welche Veranstaltungen auf fle-
xiblere Fortbildungsformate umgestellt beziehungsweise durch diese erganzt
werden kénnen. Bereits vorhandene E-Learning-Angebote kénnten zudem
in das zentrale Fortbildungsprogramm aufgenommen werden, um ihren Be-
kanntheitsgrad zu erhéhen.

510 Das Finanzressort hat dem entgegengehalten, in die Erstellung des Fortbil-
dungsprogramms seien bereits vielfdltige Prozesse integriert. Der Erkennt-
nisgewinn aus einer zusatzlichen Abfrage Uber dienststelleninterne Fortbil-
dungen werde eher gering eingeschatzt, weil diese sehr fachspezifisch seien.
Was das Angebot alternativer Lernformen angehe, wiirden gegenwartig be-
reits 20 % der Veranstaltungen als Online-Seminar angeboten. Ein weiterer
Ausbau sei vor dem Hintergrund der Bedeutung des personlichen kollegialen
Austauschs nicht geplant. Der Erweiterung des E-Learning-Angebots stehe ge-
genwartig die eingeschrankte technische Infrastruktur entgegen.

511 Die vom Rechnungshof befragten Dienststellen hatten vereinzelt angege-
ben, auch Veranstaltungen zu generellen Themengebieten - etwa Diversi-
tat oder FUhrungskrafteentwicklung - durchgefiihrt zu haben. Fortbildungen
der Dienststellen beschrankten sich damit nicht nur auf fachspezifische The-
men. Der Rechnungshof halt daher an seiner Empfehlung fest, die jahrliche
Bedarfsabfrage zu erweitern.

512 Gleiches gilt fur den verstarkten Einsatz alternativer Lernformen. Auch wenn
der Rechnungshof nicht verkennt, dass Fortbildungsveranstaltungen in Pra-
senz zum personlichem Austausch und zur Netzwerkbildung beitragen, halt
er den Ausbau technikgestlitzter Angebote in Zeiten zunehmender Digita-
lisierung fir unumganglich. Die technischen Voraussetzungen hierfir sind
schnellstmoglich zu schaffen.
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3 Anmelde- und Zulassungsverfahren

513 Die Beschaftigten melden sich zu einer ressortibergreifenden Fortbildung im
Regelfall Gber das MiP an. Sind Dienststellen nicht an das Portal angeschlos-
sen, steht ihren Beschaftigten ein schriftlicher Vordruck zur Verfiigung.

514 Zu Beginn eines neuen Fortbildungsjahres ist fast ein Viertel der Veranstal-
tungen zunachst ohne festen Termin geplant. Auch fir diese Veranstaltun-
gen mussen sich Beschaftigte regular anmelden. Ein Termin wird erst festge-
legt, wenn die Mindestanzahl an Teilnehmer:innen erreicht wird. Dies flihrt
zu langen Wartezeiten. Mitunter stellt sich erst sehr spat heraus, dass Veran-
staltungen nicht zustande kommen. Die Dienststellen meldeten in diesem Zu-
sammenhang, dass Interessierte aufgrund der unklaren Terminlage teilweise
auf eine Anmeldung verzichteten.

515 Der Auswahlprozess wird weder technisch unterstiitzt noch dokumentiert.
Die Mitteilung Gber die Zulassung erhalten Beschaftigte bei terminierten Fort-
bildungen grundsatzlich unmittelbar nach Anmeldeschluss per E-Mail. Diese
wird jedoch nicht automatisch vom System generiert, sondern manuell er-
stellt. Die Namen der angemeldeten Beschaftigten, die zunachst keinen Platz
erhalten, werden auf einer Warteliste erfasst. Hierliber wird entsprechend be-
nachrichtigt. Mogliche Nachriicker:innen werden aufgrund des oftmals kurz-
fristig bevorstehenden Beginns der Veranstaltung in alphabetischer Reihen-
folge telefonisch kontaktiert.

516 Flr die Auswahl der Teilnehmer:innen liegen der Sachbearbeitung im Re-
ferat 33 lediglich sehr eingeschrankte Informationen, etwa die Funktions-
oder Amtsbezeichnung vor. Dariber hinausgehende objektivierbare Kriteri-
en - zum Beispiel inwieweit die Fortbildung eine Voraussetzung fiir die wahr-
genommene Tatigkeit darstellt oder die Anmeldung nur aus allgemeinem In-
teresse erfolgt - fehlen.

517 Im Ergebnis wird das Auswahlverfahren von den Dienststellen als wenig trans-
parent bezeichnet und beklagt, dass Beschaftigte auch bei wiederholter An-
meldung zu einer Fortbildung nicht zugelassen wiirden. Fiir neue Beschaftig-
te und Flhrungskrafte stiinden oftmals keine ausreichenden Platze fir eine
zeitnahe Teilnahme zur Verfligung.

518 Nicht nur fur das Anmeldeverfahren, sondern fiir die gesamte organisatori-
sche Abwicklung und Steuerung der ressortiibergreifenden Fortbildung spielt
die informationstechnische Unterstlitzung eine wichtige Rolle. Das MiP bie-
tet jedoch nur eingeschrankte Funktionen. Seit langem steht fest, dass es zu-
kiinftig nicht mehr gepflegt und durch eine alternative IT-Anwendung abge-
I6st werden soll.
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519 Gemeinsam mit der Anstalt 6ffentlichen Rechts Dataport als zentraler IT-
Dienstleisterin hat das Finanzressort erste Gesprache fir den Einsatz eines
sogenannten Lern-Management-Systems geflihrt. Hierbei handelt es sich um
eine Softwareanwendung, mit der zum Beispiel anhand von automatisierten
Prozessen Lernmaterialien bereitgestellt, Veranstaltungen organisiert sowie
inhaltlich bewertet werden kdnnen. Die Software soll spatestens im Jahr 2026
eingesetzt werden.

520 Der Rechnungshof hat das Finanzressort aufgefordert, das Zulassungsverfah-
ren zu verbessern, indem objektivierbare Kriterien fiir die Auswahl ins Anmel-
deverfahren aufgenommen werden. AuRerdem hat er empfohlen, das Verfah-
ren flir nicht terminierte Fortbildungen zu dndern. So kdnnte dem Anmelde-
verfahren zunachst eine Bedarfsanmeldung der Beschaftigten vorausgehen.
Sobald genigend Interessensbekundungen vorliegen und die Fortbildung in
Absprache mit der Veranstaltungsleitung terminiert wird, lieRe sich der (bli-
che Anmeldeprozess starten.

521 Zudem wurde empfohlen, den Beschaftigten aufgrund von objektiven Kriteri-
en nummerierte Wartelistenplatze zuzuteilen und die Anzahl der Warteplatze
gegebenenfalls zu begrenzen, um das Nachriickverfahren zu verbessern. Auf
diese Weise lieRe sich auf Seiten der Beschaftigten besser abschatzen, inwie-
weit zu einem spateren Zeitpunkt eine Zusage moglich sein konnte.

522 Der Rechnungshof hat das Finanzressort aulSerdem gebeten, schnellstmog-
lich ein Anforderungsprofil fir das geplante Lern-Management-System zu er-
stellen und die Moéglichkeiten der technischen Umsetzung mit Dataport abzu-
stimmen. Auch halt er es flir unabdingbar, alle Dienststellen zur Nutzung des
neuen Systems zu verpflichten.

523 Das Finanzressort hat Mangel beim Teilnahmemanagement tGber das MiP
eingeraumt. Bislang wiirden allerdings bereits bei einzelnen kostenintensi-
ven Lehrgangen fir Fihrungskrafte fehlende Informationen zur Auswahl von
Bewerber:innen handisch ermittelt, sodass die Platzvergabe den vom Rech-
nungshof geforderten objektivierbaren Kriterien entspreche. Ein solches Ver-
fahren sei aus Zeitgriinden ohne technische Unterstitzung nicht fir alle Ver-
anstaltungen umsetzbar.

524 Der Vorschlag, nicht terminierten Veranstaltungen eine Bedarfsabfrage vor-
ausgehen zu lassen, werde gepriift. Der Nummerierung von Wartelistenplat-
zen stehe das Finanzressort hingegen kritisch gegenliber. Das derzeitige Ver-
gabeverfahren, mit dem das zur Verfligung stehende Angebot an freien Plat-
zen gleichmalRig auf alle Ressorts und Dienststellen aufgeteilt werden kann,
werde auf diese Weise untergraben.
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525 Der Rechnungshof erkennt an, dass der Einsatz eines Lern-Management-Sys-
tems die administrativen Prozesse in weiten Teilen unterstiitzen wirde. Er er-
wartet, im dafiir zu erstellenden Anforderungsprofil alle Aspekte aufzugrei-
fen, die bereits als verbesserungsbedirftig erkannt worden sind (Tz. 510).
Hierzu gehort beispielsweise auch, festzulegen, welche objektivierbaren Kri-
terien sich fur die Platzvergabe eignen. Diese Kriterien sollten zudem bereits
vor Einfihrung der neuen Software Anwendung finden, wenn zeitliche Ein-
schrankungen dem nicht entgegenstehen.

526 Bezliglich des Umgangs mit Wartelistenplatzen gibt der Rechnungshof zu be-
denken, dass mit dem derzeit praktizierten Nachriickverfahren, bei dem Be-
schaftigte in alphabetischer Reihenfolge telefonisch informiert werden, gera-
de kein zweckdienliches Kriterium zugrunde gelegt wird. Zudem ist nicht si-
chergestellt, dass die Seminarplatze gleichmaRig auf alle Ressorts und Dienst-
stellen verteilt werden.

4 Kennzahlen

527 Um festzustellen, ob das ressortibergreifende Fortbildungsangebot die An-
forderungen der bremischen Verwaltung in ausreichendem MaR erfiillt, sind
regelmaBig Kennzahlen tber die Entwicklung der Fortbildungsaktivitaten zu
erheben. Das MiP bietet die Moglichkeit, verschiedene Auswertungen zu ge-
nerieren. Bisher werden regelmaRig nur die Anzahl der Veranstaltungen und
die individuellen Anmeldungen analysiert.

528 Die Auswertung der Anmeldungen zeigte, dass die Fortbildungsbereitschaft der
Beschaftigten nach dem pandemiebedingten Einbruch mit 8.555 Anmeldun-
gen im Jahr 2020 deutlich anstieg und mit 13.530 Anmeldungen im Jahr 2023
wieder das Niveau von 2018 erreichte.

529 Eine Anmeldung zu einer Fortbildung fiihrt nicht immer zu einer tatsachlichen
Teilnahme der Beschaftigten. Die Griinde hierfir sind vielfaltig, zum Beispiel
die Nichtzulassung wegen fehlender Kapazitaten oder eine Absage aufgrund
dienstlicher Verpflichtungen beziehungsweise aus personlichen Griinden.

530 Die ressortiibergreifenden Fortbildungsangebote kdnnten sich verbessern,
wenn neben den individuellen Anmeldungen etwa auch die Teilnahmequote
ausgewertet wirde. Diese beschreibt das Verhaltnis zwischen der Anzahl der
Anmeldungen und der Anzahl der Teilnehmer:innen. Im Vergleich zu den Jah-
ren vor der Pandemie nahmen die Zahlen der Teilnehmer:innen in den Jah-
ren 2022 und 2023 deutlich ab, sodass die Teilnahmequote sank. Im Durch-
schnitt kam es in mehr als einem Drittel der Anmeldungen nicht zu einer tatsach-
lichen Teilnahme. Die Griinde hierfiir wurden nicht einzelfallbezogen erfasst.
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531 Eine geringe Teilnahmequote wirkt sich auch auf die Auslastung der Veran-
staltungen aus. Im Durchschnitt war lediglich ein Viertel der durchgefiihrten
Fortbildungen voll ausgelastet. Es zeigte sich zudem, dass haufig weniger Be-
schaftigte teilnahmen, als Platze zur Verfliigung gestanden hatten, obwohl die
Zahl der Anmeldungen die Kapazitat regelmaRig liberstieg.

532 Nach Einschatzung des Finanzressorts liegt dies (iberwiegend an kurzfristigen
Absagen, die aus personlichen oder dienstlichen Griinden erfolgen. Nachbe-
setzungen anhand der Warteliste (Tz. 515) oder aus dem Beschaftigtenkreis
der betroffenen Dienststelle selbst seien insbesondere bei Flihrungskraftese-
minaren oder mehrtagigen Fortbildungen dann haufig aus terminlichen Griin-
den nicht mehr umsetzbar.

533 Der Rechnungshof verkennt nicht, dass eine 100%ige Auslastung samtlicher
Fortbildungen kaum moglich ist. Dennoch halt er es fur erforderlich, die Griin-
de fir das Nichterreichen der vollen Auslastung zu erheben. Hierzu gehéren
unter anderem die Zeitpunkte der Absagen und deren Griinde, unterschie-
den in personliche und dienstliche. Dies ist notwendig, um geeignete Mal3-
nahmen zur Steigerung der Auslastungsquoten treffen zu konnen.

534 Bislang wird nur ein kleiner Teil der Gber das MiP zur Verfligung stehenden
Auswertungsmoglichkeiten genutzt. Der Rechnungshof hat das Finanzressort
aufgefordert, Kennzahlen wie die Teilnahme- oder Auslastungsquoten in den
Planungsprozess einzubeziehen. Zudem hat er angeregt, regelmafig tGiber aus-
gewahlte Kennzahlen und deren Entwicklung zu berichten, zum Beispiel als
Anhang zum Fortbildungsprogramm.

535 Darlber hinaus hat der Rechnungshof gefordert, neben dem Nachriickverfah-
ren (Tz. 521) auch das Zulassungsverfahren zu Gberarbeiten, um eine héhere
Auslastung der Fortbildungen zu erreichen. Beispielsweise ware es denkbar,
mehr Beschaftigte zuzulassen als Platze vorhanden sind. So lieRen sich die
aus den Erfahrungen der letzten Jahre erwartbaren Absagen kompensieren.

536 Das Finanzressort hat zugesagt, die Einbeziehung weiterer Kennzahlen in die
Programmplanung sowie die Aufnahme statistischer Daten in das Fortbil-
dungsprogramm zu prifen. Zur Steigerung der Auslastung von Veranstaltun-
gen seien bereits Malinahmen ergriffen worden, etwa die Kostenbeteiligung
bei kurzfristigen Absagen, die nicht aus gesundheitlichen Griinden erfolgten.
Beim Erfassen von Absagegriinden seien auch datenschutzrechtliche Vorgaben
zu bertcksichtigen. Zudem wiirden Veranstaltungen vorgehalten, die gesell-
schaftlich relevante Themen behandeln, aber letztlich nicht immer den Inter-
essen der Beschaftigten entsprachen. Der Vorschlag des Rechnungshofs, Ver-
anstaltungen zunachst zu Gberbuchen, misse gepriift werden. Insbesondere
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flr Kurse mit externen Dozent:innen sei die Umsetzung schwierig, weil die
Vertrage eine maximale Teilnehmer:innenzahl vorsehen.

537 Die seit dem Programmjahr 2017/2018 bestehende Kostenbeteiligung konn-
te nicht dazu beitragen, die Teilnahme- und die Auslastungsquote zu erho-
hen. Die Quoten sind seitdem sogar weiter gesunken. Der Rechnungshof gibt
zu bedenken, dass die Dokumentation von Absagegriinden auf datenschutz-
konformem Wege moglich ist, wenn die Vergleichsgruppen grol} genug sind
und zum Beispiel lediglich zwischen persdnlichen und dienstlichen Griinden
unterschieden wird.

538 Auch Uberzeugt es nicht, die geringe Auslastung auf Angebote zuriickzufiih-
ren, die nicht nachgefragt werden. Das Fortbildungsangebot ist an den Be-
darfen der verschiedenen Zielgruppen in der bremischen Verwaltung auszu-
richten (Tz. 505). Sofern Kursinhalte nicht nachgefragt werden, sind sie aus
dem Fortbildungsprogramm zu streichen.

539 Gemessen an den Ausfliihrungen des Finanzressorts, wonach liberwiegend
kurzfristige Absagen zur geringen Auslastung fiihren (Tz. 532), diirfte das Uber-
buchen im Regelfall nicht dazu beitragen, dass die eigentlich vorgesehene An-
zahl an Teilnehmer:innen Uberschritten wird. Dartber hinaus ist es moglich,
dieses Vorgehen in die Vertrage mit externen Dozent:innen aufzunehmen.

5 Kostenbeteiligung

540 Beschaftigte der Kernverwaltung nehmen kostenfrei an Veranstaltungen aus
dem Fortbildungsprogramm teil. Bei kurzfristigen Absagen, die nicht krank-
heitsbedingt erfolgen, ist unter bestimmten Voraussetzungen eine Kostenbe-
teiligung der zugehorigen Dienststellen vorgesehen.

541 Eigenbetriebe, Anstalten des 6ffentlichen Rechts und Stiftungen haben grund-
satzlich die Ausgaben der ressortibergreifenden Fortbildung fiir ihre Beschaf-
tigten zu tragen, wenn diese an Veranstaltungen aus dem Fortbildungspro-
gramm teilnehmen. Gleiches gilt fiir Beteiligungsgesellschaften und sonstige
Externe, zum Beispiel fiir den Magistrat Bremerhaven.

542 Die Kostensatze pro Veranstaltungstag, die bis zu 125 € betragen kénnen,
wurden seit dem Jahr 2012 nicht aktualisiert, obwohl wesentliche Ausgaben
deutlich angestiegen sind. Hierzu gehoren unter anderem die Aufwendun-
gen fur Verwaltungs- und Lehrpersonal. Allein die Personalhauptkosten der
Beschaftigten stiegen von 2012 bis 2023 in den jeweiligen Besoldungsgrup-
pen um bis zu 49 %. Die Ausgaben fiir externe Dozent:innen erhdhten sich
in diesem Zeitraum um 46 %. Weitere Kostensteigerungen, zum Beispiel fir

136 Rechnungshof Bremen - Jahresbericht 2025 - Land

Vorlaufige, unredigierte Fassung — Parlamentsdokumentation der Bremischen Birgerschaft



&
Fortbildung in der bremischen Verwaltung \|:|

Betriebskosten der Veranstaltungsraume, ergeben sich aufgrund der allge-
mein gestiegenen Energiepreise.

543 Nach Schatzung des Rechnungshofs erscheint es realistisch, dass auf den heu-
tigen Stand aktualisierte Kostensatze ein Drittel iber den bislang angesetzten
Werten liegen. In den Jahren 2018 bis 2023 wurden Erstattungen von insge-
samt 271 T€ vereinnahmt. Im Falle fortlaufender Anpassungen waren die Er-
stattungsbetrage allein in diesem Zeitraum um etwa 91 T€ héher ausgefallen.

544 Der Rechnungshof hat das Finanzressort aufgefordert, die Kostensatze schnellst-
moglich zu aktualisieren und kiinftig regelmaRig anzupassen. Die Umsetzung
wurde zugesagt.

6 Evaluation

545 Neben dem Erfassen geeigneter Kennzahlen als SteuerungsgrofSe fiir die Fort-
bildungsplanung (Tz. 534) ist es aus Griinden der Qualitatssicherung und Er-
folgskontrolle von Fortbildungen essenziell, die Teilnahmezufriedenheit so-
wie den Lern- und Transfererfolg zu erheben und somit Aussagen Uber den
Nutzen der Fortbildung zu erhalten. Ein geeignetes Hilfsmittel hierfir ist die
Evaluation von Fortbildungsangeboten mittels standardisierter Fragebogen.

546 In der Vergangenheit evaluierte das Finanzressort zumindest die Qualitat der
im Fortbildungsprogramm neu hinzugekommenen Veranstaltungen und sol-
cher mit externen Dozent:innen. Zuletzt war dafiir auf einen Online-Frage-
bogen umgestellt worden, der jedoch aufgrund seiner Konzeption aus Daten-
schutzgriinden nicht weiter genutzt werden kann. Somit wird aktuell kein sys-
tematisches Feedback eingeholt.

547 Darlber hinaus obliegt es den Vorgesetzten in den Dienststellen, die Leistungs-
fahigkeit der Beschaftigten systematisch und zielgerichtet zu fordern. Hierzu
gehort auch die Nachbereitung von FortbildungsmaRnahmen mit dem Ziel,
deren Qualitat sowie den Lern- und Transfererfolg zu bewerten.

548 Eine solche systematische Nachbereitung, zum Beispiel durch Gesprache zwi-
schen Vorgesetzten und Mitarbeiter:innen, fand nur in weniger als der Half-
te der befragten Dienststellen statt. Uberwiegend wurde erworbenes Wis-
sen zumindest dienststellenintern in Referats- oder Abteilungsbesprechun-
gen weitergegeben. Zudem wurden Fortbildungsunterlagen haufig an zent-
raler Stelle digital zur Verfligung gestellt.

549 Der Rechnungshof hat das Finanzressort aufgefordert, Fortbildungsmalinah-
men stets mit einem einheitlichen Bewertungsbogen zu evaluieren. Aul3er-
dem hat er darum gebeten, die Dienststellen auf die Bedeutung von Nachbe-
reitungsgesprachen als wesentlichem Bestandteil der Fortbildungssteuerung
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hinzuweisen und ihnen zu empfehlen, die Inhalte des Bewertungsbogens fiir
ihre selbst organisierten Fortbildungsveranstaltungen zu tGibernehmen.

550 Das Finanzressort hat mitgeteilt, die Ressorts und Dienststellen wiirden be-
reits im Rahmen der Vorstellung des neuen Fortbildungsprogramms dari-
ber informiert, dass ihre Fiihrungskrafte dazu aufgefordert seien, gemeinsam
mit ihren Beschaftigten besuchte Fortbildungsveranstaltungen zu evaluieren.
FUr Angebote der ressortiibergreifenden Fortbildung sei im Oktober 2024 ein
Projekt zur Implementierung eines Qualitatsmanagement-Systems gestartet.
Dieses sehe zum Fortbildungsprogramm 2026/2027 auch die Einflihrung ei-
nes Evaluierungstools vor.

551  Der Rechnungshof halt es aus Griinden der Qualitatssicherung und Erfolgs-
kontrolle fur unerlasslich, Fortbildungen zu evaluieren. Er fordert das Finanz-
ressort auf, auch schon vor Einfiihrung eines Evaluierungstools wieder Be-
wertungsbogen einzusetzen.
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Heilflirsorge im System der beamtenrechtlichen Krankenfiirsorge

Bei der Abrechnung von Leistungen der beamtenrechtlichen Krankenfiirsor-
ge lieBen sich mit dem Einsatz von Priifsoftware und medizinisch geschul-
tem Personal Einsparungen von iiber 2 Mio. € jahrlich erzielen.

Durch die Einfiihrung einer pauschalen Zuzahlung in der Heilfiirsorge sowie
die Abschaffung der erganzenden Beihilfe konnten Verwaltungsverfahren
vereinfacht werden.

1 Grundlagen

552 Beamt:innen wird im Krankheitsfall grundsatzlich Beihilfe nach der Bremi-
schen Beihilfeverordnung (BremBVO) gewahrt. Die 3.500 Beamt:innen im Po-
lizeivollzugsdienst sowie der Berufsfeuerwehr erhalten vorrangig Freie Heil-
flrsorge, solange ihnen Besoldung oder Elternzeit zustehen. Grund fir diese
spezielle Regelung ist die besondere gesundheitliche Gefahrdung, die mit der
Dienstausibung verbunden ist. Krankheitskosten fiir die medizinische Versor-
gung und Vorsorge werden fir diesen Personenkreis auf Grundlage der Bre-
mischen Heilflirsorgeverordnung (BremHfV) erstattet.

553 Berlicksichtigungsfahige Angehorige von Heilflirsorgeberechtigten erhalten
Beihilfe nach der BremBVO. Mit Eintritt in den Ruhestand wechseln auch die
HeilfUrsorgeberechtigten in das System der Beihilfe. Zustandig fiir die Bear-
beitung von Antragen ist die Heilflirsorge- und Beihilfestelle des Eigenbetriebs
Performa Nord im Geschéftsbereich des Senators fiir Finanzen (Finanzressort).

554 Die Freie Heilflirsorge deckt die jeweiligen abrechnungsfahigen Ausgaben zu
100 % ab. Der Leistungsumfang orientiert sich Gberwiegend an den Bestim-
mungen des Sozialgesetzbuches (SGB) V - Gesetzliche Krankenversicherung.
In der Beihilfe werden Leistungen demgegentiber anteilig in Hohe des person-
lichen Bemessungssatzes gewahrt, der zwischen 50 und 80 % betragen kann.
Die Ubrigen Kosten sind Uber eine private Krankenversicherung abzudecken.

555 Der Rechnungshof hat fiir den Bereich der Freien Heilflirsorge das Aufgaben-
spektrum, die organisatorischen Ablaufe sowie die technische Ausstattung
geprift und dabei die Beihilfeverfahren teilweise vergleichend herangezogen.

2 Ausgaben fiir die beamtenrechtliche Krankenfiirsorge
2.1 Fehlende Analyse der Entwicklung

556 Die nachstehende Tabelle zeigt die Entwicklung der Ausgaben fir die beam-
tenrechtliche Krankenfiirsorge in den Jahren 2012 und 2022.
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557

558

Entwicklung der Ausgaben fiir Beihilfe und Freie Heilfiirsorge

2012 2022 Veranderung im
in Mio. € in Mio. € | 10-Jahres-Zeitraum

Beihilfe flir Beamt:innen sowie Angehdorige o

(aktiver Dienst) 14,73 2147 46 %
Beihilfe fir Versorgungsempfangerinnen und o

-empfanger sowie Angehorige 33,87 53,03 57 %
Freie Heilfirsorge 4,59 6,89 50 %
Gesamt 53,19 81,39 53 %

Die Gesamtausgaben fir die beamtenrechtliche Krankenfilirsorge stiegen im
Zeitraum von 2012 auf 2022 von 53,2 Mio. € auf 81,4 Mio. €, also um 53 %.
Die Ausgaben flr die Freie Heilflirsorge, die nur die Vollzugskrafte erhal-
ten (Tz. 552 f.), nahmen von 4,6 Mio. € auf 6,9 Mio. € um 50 % zu. Den groR3-
ten Ausgabenblock mit nahezu zwei Dritteln der Gesamtausgaben bildeten
die Beihilfen fiir Versorgungsempfanger:innen sowie deren Angehorige. Hier
erhohten sich die Ausgaben um 57 % von 33,9 Mio. € auf 53 Mio. €.

Bremen nutzt flr die Bearbeitung von Beihilfe- und Heilflirsorgeverfahren seit
dem Jahr 2013 das Fachverfahren Permis B. Die Anstalt 6ffentlichen Rechts
Dataport als Betreiberin des Fachverfahrens generiert aus diesem Programm
monatliche und jahrliche Auswertungen nach verschiedenen Ausgabenkate-
gorien und legt diese Performa Nord in Papierform vor. Danach fallen in der
Freien Heilflrsorge und der Beihilfe die hochsten Ausgaben fiir ambulan-
te arztliche Behandlungen, stationare Krankenhausaufenthalte und Arznei-
mittel an. Sie machen mehr als die Halfte der Krankheitskosten aus. In der
nachfolgenden Tabelle sind die Kosten fiir die drei Kategorien in den Jahren
2016 und 2022 dargestellt.

Ausgaben fiir Heilfiirsorge und Beihilfe in wesentlichen Kategorien

Kategorie

Heilflirsorge

Beihilfe

2016
in Mio. €

2022
in Mio. €

Veran-
derung

2016
in Mio. €

2022
in Mio. €

Veran-
derung

behandlungen

Ambulante Arzt-

1,60

2,00

25%

15,53

17,69

14 %

Krankenhaus
(stationar)

1,39

1,67

20%

10,73

13,10

22 %

Arzneimittel

0,75

1,22

63%

5,52

9,08

64 %

Summe

3,74

4,89

31%

31,78

39,87

25 %
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559 Den grofiten Ausgabenblock stellten die ambulanten arztlichen Behandlun-
gen dar. Sie machten in beiden Fiirsorgesystemen allein im Jahr 2022 zusam-
men 19,7 Mio. € aus. In der Freien Heilflirsorge stiegen die Ausgaben von 2016
auf 2022 um ein Viertel, wahrend sie bei der Beihilfe nur um 14 % zunahmen.
In den ambulanten Arztbehandlungen sind die Ausgaben fiir zahnarztliche Be-
handlungen - im Jahr 2022 insgesamt 6,7 Mio. € bei Beihilfe und Freier Heil-
flrsorge - nicht enthalten.

560 Den zweitgroRten Block bilden die Ausgaben fiir stationare Krankenhausauf-
enthalte mit zusammen 14,8 Mio. €. Im Jahr 2022 nahmen sie gegenliber dem
Jahr 2016 bei der Freien Heilflrsorge um 20 % und bei der Beihilfe um 22 %
zu. Bei den Arzneimitteln stiegen die geleisteten Zahlungen im Bereich der
Beihilfe von 5,5 Mio. € im Jahr 2016 auf 9,1 Mio. € (+ 64 %) im Jahr 2022 an.
In der Freien Heilflirsorge war im gleichen Zeitraum mit 63 % ein dhnlich ho-
her Ausgabenanstieg zu verzeichnen.

561 Entwicklungen bei den Ausgaben sind zu analysieren, um Kostensteigerungen
durch geeignete Malinahmen entgegenwirken zu kénnen. Die Kostenentwick-
lungen in der beamtenrechtlichen Krankenfiirsorge miissen auch deswegen
ermittelt und ausgewertet werden, weil die Steuerung eines wirksamen Ge-
sundheitsmanagements zur Vermeidung, Vorbeugung und Abmilderung von
Krankheiten davon abhangt.

562 Samtliche Ausgabenentwicklungen wurden weder vom Finanzressort noch
von Performa Nord ndahergehend analysiert. Die von Dataport nur in Papier-
form zur Verfligung gestellten Datenblatter waren zudem informationstech-
nisch nicht auswertbar. So war es nicht moglich, zwischen aktiven Bediens-
teten, Versorgungsempfanger:innen und Familienangehérigen zu unterschei-
den oder Krankheitskosten nach Altersgruppen aufzuschliisseln. In der Freien
Heilflrsorge war durch zusammengefasste Abrechnungsbetrage fiir mehrere
Behandlungen oftmals nicht zu ermitteln, wie haufig die einzelnen Behand-
lungen tatsachlich durchgefiihrt worden waren und wie sie sich im Zeitab-
lauf entwickelt hatten.

563 Der Rechnungshof hat bemangelt, dass Daten weder sachgerecht erfasst noch
verlasslich ausgewertet wurden, um Auffalligkeiten bei der Entwicklung von
Krankheitskosten festzustellen. Er hat das Finanzressort und Performa Nord
aufgefordert, ein wirksames Controlling fiir die beamtenrechtliche Kranken-
fursorge einzufliihren und hierauf basierend die Effektivitat des Gesundheits-
managements zu starken.

564 Das Finanzressort hat zugesagt, die Anforderungen an ein wirksames Be-
richtswesen im Rahmen anstehender Systemmodernisierungen gegentliber
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Performa Nord zu definieren. Performa Nord hat hingegen auf die bestehen-
den informationstechnischen Schwierigkeiten im Datenaufbau fiir ein umfas-
sendes Gesundheitsmanagement verwiesen (Tz. 562) und erganzt, dass Da-
ten fiir gesetzlich versicherte Beschaftigte nicht vorliegen.

565 Um die Ausgaben fir die beamtenrechtliche Krankenfiirsorge auf Basis eines
effektiven Gesundheitsmanagements beeinflussen zu konnen, sind Daten dif-
ferenziert und automatisiert auszuwerten. Untersuchungen von Gesundheits-
ausgaben verschiedener Kategorien (Tz. 558) kdnnen zum Beispiel durch diag-
nosebezogene Analysen erganzt werden. Auf diese Weise liel3en sich sowohl
generelle als auch spezifische gesundheitserhaltende Angebote erstellen. Ei-
ne vergleichende Berticksichtigung von Daten der gesetzlich Krankenversi-
cherten ist hierfiir nicht notwendig.

2.2 Kosteneinsparung durch Abrechnungspriifungen

566 Krankheitskosten werden grundsatzlich direkt zwischen der Heilflrsorgestelle
und den Leistungserbringenden abgerechnet. Bei ambulanten Behandlungen
Ubersenden die jeweiligen Kassenarztlichen Vereinigungen sogenannte Sam-
melrechnungen, welche die Abrechnungsdaten fiir ein ganzes Quartal enthal-
ten. Beihilfeberechtigte machen die von ihnen verauslagten Kosten per An-
trag eigenstandig geltend.

567 Bislang werden sowohl die Krankheitskosten in der Freien Heilflirsorge als auch
in der Beihilfe in Bremen lediglich nach formalen Aspekten Gberprift. Inhalt-
liche Priifungen der Abrechnungen werden mangels Priifsoftware nur bei of-
fensichtlichen Auffalligkeiten abhangig vom Wissen der Sachbearbeiter:innen
und von deren aufwendigen Einzelfallrecherchen vorgenommen.

568 |Im Gegensatz zu Performa Nord verfligen Abrechnungsstellen der gesetzli-
chen und der privaten Krankenversicherung sowie zunehmend auch der be-
amtenrechtlichen Krankenfirsorge in anderen Bundeslandern (iber Personal
mit medizinischen Fachkenntnissen. Daneben nutzen diese bereits seit teil-
weise 20 Jahren in unterschiedlichem Umfang auch spezielle Priifsoftwaremo-
dule, etwa fir die Abrechnungen von Krankenhausaufenthalten, ambulanten
Behandlungen und Arzneimitteln. Mit diesen Modulen kénnen Auffalligkeiten
- zum Beispiel fehlerhaft generierte Abrechnungen - systematisch erkannt und
Abrechnungsempfehlungen automatisiert erzeugt werden.

569 Nach den Erkenntnissen von Abrechnungsstellen und Gutachter:innen las-
sen sich durch den Einsatz von Prifsoftware in wesentlichen Leistungsbe-
reichen Einsparquoten von 3 bis 7 % erzielen. Wenn es in Bremen gelange,
die Ausgaben moderat um 4 % zu senken, bedeutete dies allein bei der Ab-
rechnung von ambulanten Behandlungen und Arzneimitteln fir Beihilfe und
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Freie Heilflirsorge ein Einsparpotenzial von jahrlich 1,2 Mio. €. Die derzeitigen
Krankenhausausgaben kénnten um 590 T€ jahrlich reduziert werden. Hinzu
kdmen 270 T€ Einsparpotenzial fiir die Uberpriifung von zahnarztlichen Ab-
rechnungen. Insgesamt konnten die Ausgaben der beamtenrechtlichen Kran-
kenflirsorge um Uber 2 Mio. € pro Jahr verringert werden.

570 Der Rechnungshof hat das Finanzressort aufgefordert, Performa Nord auf
die Notwendigkeit von Abrechnungsprifungen hinzuweisen und hierzu Re-
gelungen zu schaffen. Er hélt es dartber hinaus fir erforderlich, Abrechnun-
gen mit geeigneten Programmen und unter Einsatz medizinischen Fachper-
sonals zu prifen.

571 Das Finanzressort hat zugesagt, Performa Nord auf die Einsparpotenziale
durch den Einsatz von Prifsoftware aufmerksam zu machen. Performa Nord
hat entgegnet, die Sachbearbeiter:innen priften die Erstattungsfahigkeit von
Arzneimitteln bereits mit Hilfe der ,,Gelben Liste”, einer Homepage mit Fach-
informationen und einer Preissuche fir Medikamente. Wegen der vorgege-
benen Preise bei verschreibungspflichtigen Medikamenten sei kein Einspar-
potenzial zu erkennen. Zudem sei der Einsatz von Prifsoftware technisch erst
moglich, wenn samtliche Rechnungen digital in die Abrechnungssysteme von
Beihilfe und Freier Heilflirsorge eingespielt wiirden.

572 Der Rechnungshof gibt zu bedenken, dass wegen der immensen Anzahl von
Uber 100.000 zugelassenen Arzneimitteln mit der Einzelfallrecherche eine voll-
umfangliche, zligige und fehlerfreie Abwicklung im Erstattungsverfahren prak-
tisch nicht moglich sein dirfte. In einem automatisierten Verfahren konnten
Regelungen fir erstattungsfahige Arzneimittel hinterlegt werden. Perspekti-
visch bote es sich an, diese Funktionen zu erweitern, um beispielsweise auf
preiswertere wirkungsgleiche Arzneimittel (Generika) hinweisen zu kdnnen.
Aufgrund des starken Anstiegs der Ausgaben bei den Arzneimitteln (Tz. 560)
sollten samtliche Moglichkeiten zur Kostenreduzierung ausgeschopft werden.

573 Zudem hat Performa Nord begonnen Beihilfeunterlagen einzuscannen und ei-
ne Beihilfe-App einzuflhren. Die Anschaffung von Priifsoftware wegen feh-
lender technischer Moglichkeiten abzulehnen, wird dieser Entwicklung nicht
gerecht und verzogert die Digitalisierung in der beamtenrechtlichen Kran-
kenflrsorge. Ein Einsparpotenzial ergibt sich nicht nur daraus, fehlerhalte Ab-
rechnungen zu erkennen. Vielmehr lieBen sich durch die Beschleunigung der
Abrechnungsprifung auch personelle Kapazitaten freisetzen, die anderwei-
tig genutzt werden konnten.
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3 Zuzahlungen

574 Heilflirsorgeberechtigte missen fiir bestimmte Leistungen Zuzahlungen er-
bringen, zum Beispiel flir Arzneimittel, Fahrtkosten oder Krankenhausaufent-
halte. Die Zuzahlungen sind von den Heilflirsorgeberechtigten mit wenigen
Ausnahmen, etwa bei Krankenhausaufenthalten, direkt bei den Leistungser-
bringenden zu entrichten. Das Finanzressort taxierte die Hohe aller Zuzahlun-
gen zuletzt im Jahr 2011 auf 400 T€.

575 Haufig versaumten es Leistungserbringende, die Zuzahlung zu erheben. In
diesen Fallen war ein aufwendiges Verwaltungsverfahren der Heilflirsorge-
stelle notwendig, um die Zuzahlungen nachzufordern. Bei teilweise nur sehr
geringen Zuzahlungsbetragen, zum Beispiel fiir Arzneimittel, war dies nicht
wirtschaftlich.

576 In Bremen sah der Koalitionsvertrag fiir die 18. Wahlperiode im Jahr 2011 un-
ter anderem die Einflihrung einer pauschalen Zuzahlung in der Freien Heilfir-
sorge vor. Danach sollte eine prozentuale Eigenbeteiligung von bis zu 1,5 % di-
rekt vom Grundgehalt der Beamt:innen abgezogen werden, um aufwendige
Einzelzuzahlungen zu vermeiden und den Verwaltungsaufwand zu verringern.
Gleichzeitig hatte dies zu einer jahrlichen Haushaltsentlastung von 1,1 Mio. €
geflihrt. Das Vorhaben wurde jedoch nicht umgesetzt.

577 Die norddeutschen Lander Hamburg, Niedersachen und Schleswig-Holstein
erheben in der Heilflirsorge eine pauschale Zuzahlung. Aulierdem besteht in
diesen Landern eine einmalige Wahlmoglichkeit der Heilflirsorgeberechtig-
ten, in das System der Beihilfe zu wechseln.

578 Der Rechnungshof hat dem Finanzressort empfohlen, unter Abwagung finanzi-
eller und organisatorischer Auswirkungen die Einflihrung pauschaler Eigenbe-
teiligungen in der beamtenrechtlichen Krankenfiirsorge erneut zu priifen. Da-
bei durfte es ausreichend sein, die Pauschale an der Gesamthohe der bisheri-
gen Einzelzuzahlungen zu bemessen und bei einem veranderten Verbrauchs-
verhalten oder gestiegenen Preisen anzupassen. Das Finanzressort hat erklart,
es werde unter Beteiligung des Senators fiir Inneres und Sport die Einflh-
rung einer pauschalen Zuzahlung fiir Heilflirsorgeberechtigte erneut priifen.

4 Ergdnzende Beihilfe

579 Heilflrsorgeberechtigte haben einen Anspruch auf Beihilfe flr solche Leis-
tungen, die nicht oder nicht in vollem Umfang von der Freien Heilflirsorge er-
fasst werden, gleichwohl aber nach den Grundsatzen des Beihilferechts bei-
hilfefahig sind. Informationen hierzu erhalten die heilfirsorgeberechtigten
Beamt:innen in einem allgemeinen Informationsschreiben von Performa Nord.
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580 Eine solche erganzende Beihilfe wird unter anderem beim Zahnersatz geleis-
tet. Hierbei kommt ein zweistufiges Verfahren zur Anwendung, bei dem die
Kostenerstattungen in unterschiedlichen Bereichen von Performa Nord be-
arbeitet werden. Anhand eines zahnarztlichen Heil- und Kostenplans wird zu-
nachst Freie Heilflirsorge in Form eines von der Vorsorge abhangigen Fest-
zuschusses gewahrt. Die Beihilfestelle ermittelt dann auf Antrag den Beihil-
feanspruch und kiirzt diesen um den Festzuschuss. Der sich ergebende Dif-
ferenzbetrag wird als erganzende Beihilfe ausgezahlt.

581  Sowohl fiir die Sachbearbeitung als auch fir die antragstellende Person ist das
bisherige Verfahren der doppelten Antragsbearbeitung mit einem erhéhten
Aufwand verbunden. Andere Lander wie Hamburg, Niedersachsen und Schles-
wig-Holstein haben den Anspruch auf erganzende Beihilfe abgeschafft. Aller-
dings besteht in diesen Landern fir die heilflirsorgeberechtigten Beamt:innen
eine Wahlmoglichkeit zwischen Freier Heilflrsorge und Beihilfe (Tz. 577).

582 Der Arbeitsaufwand fiir die Bearbeitung von Anspriichen auf erganzende Bei-
hilfe konnte reduziert werden, wenn die Verfahren gebilindelt entweder bei
der Heilfiirsorge- oder der Beihilfestelle abgewickelt wiirden. Alternativ hat
der Rechnungshof angeregt, eine Abschaffung des Anspruchs auf erganzen-
de Beihilfe auch in Bremen zu priifen.

583 Nach Auffassung von Performa Nord widersprache eine Bindelung der Ver-
fahrensbearbeitung bei der Freien Heilflirsorge der BremBVO, da die ergan-
zende Beihilfe im Gegensatz zur Heilflirsorgeleistung von den Berechtigten
beantragt werden misse. Dies beriicksichtigt nicht, dass die Regelungen fir
Leistungen der erginzenden Beihilfe durch Anderungen der BremBVO ange-
passt werden konnten. Der Rechnungshof halt deshalb an seinen Forderun-
gen fest. Das Finanzressort hat die Priifung zur Abschaffung der ergianzenden
Beihilfe im Ubrigen bereits zugesagt.

5 Vergiitungssatze und personenbezogene Aktenfiihrung

584 Die BremHfV beschrankt sich in ihren Ausfiihrungen punktuell auf Verweise
zu Regelungen des SGB V (Tz. 554). Das SGB V setzt seinerseits haufig Verein-
barungen zwischen Leistungserbringenden und den Krankenkassen sowie de-
ren Vertretungsgremien voraus, etwa im Bereich von Erstattungssatzen fir
Heil- und Hilfsmittel oder fir Haushaltshilfen in Krankheitsfallen.

585 Nicht immer werden solche Erstattungssatze und Vereinbarungen veroéffent-
licht. So gelangen grundlegende Informationen nicht an die Sachbearbeitungen
der Heilflirsorgestelle. Eine dienstleistungsorientierte Beratung zu erstattungs-
fahigen Abrechnungssatzen ist so nicht méglich. Gleichzeitig besteht fir Bre-
men das finanzielle Risiko zu hoher und damit unwirtschaftlicher Erstattungen.
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586 Nach der Verwaltungsvorschrift Gber die Verarbeitung von Personalaktenda-
ten und die Fihrung von Personalakten sind Unterlagen der Freien Heilfur-
sorge von Performa Nord in einer Teilakte zu flihren. Die Teilakte ist Bestand-
teil der Personalakte und demzufolge fur alle Beschaftigten individuell anzu-
legen. Aktuell fihrt die Heilfirsorgestelle keine personenbezogenen Akten
und verstoRt damit gegen die geltende Verwaltungsvorschrift.

587 Der Rechnungshof hat das Finanzressort als Aufsicht fiihrende Stelle gebe-
ten sicherzustellen, dass der Heilflirsorgestelle jederzeit aktuelle Unterlagen
zu Vergitungen und Hochstbetragen fur abrechenbare Leistungen zur Ver-
figung stehen. Das Finanzressort hat zugesagt, Gesprache mit den Kranken-
kassen und deren Vertretungsgremien lUber den Informationsaustausch auf-
zunehmen und das weitere Verfahren mit Performa Nord abzustimmen.

588 Der Rechnungshof hat Performa Nord aufgefordert, die bestehende Ver-
waltungsvorschrift zu beachten und zuklnftig personenbezogene Teilakten
Uber die Freie Heilflirsorge anzulegen. Das Finanzressort hat erklart, es wer-
de Performa Nord anweisen, dies umzusetzen. Um die Sammelabrechnun-
gen in der Heilflirsorge (Tz. 566) nicht manuell jedem einzelnen Personalvor-
gang zuordnen zu missen, werde derzeit die Vereinbarkeit mit dem Perso-
nalaktenrecht geprift.

589 Der Rechnungshof weist darauf hin, dass vor dem Hintergrund der anstehen-
den EinfUhrung der elektronischen Gesundheitskarte in der Heilflirsorge so-
wie der elektronischen Patientenakte eine personenbezogene Zuordnung der
bislang in den bis zu 1.000 PDF-Seiten umfassenden Sammelabrechnungen
enthaltenen Daten geboten ist. Uber geeignete Wege und Verfahren kénnen
sich das Finanzressort und Performa Nord bei den gesetzlichen Krankenkas-
sen informieren, weil diese ebenfalls mit den kassenarztlichen Vereinigungen
zusammenarbeiten.

6 Modernisierung und Wirtschaftlichkeit

590 Performa Nord nutzte das Fachverfahren Permis B (Tz. 558) bisher in Verwal-
tungskooperation mit Hamburg und Schleswig-Holstein. Antragstellung und
Sachbearbeitung erfolgen in der Freien Heilflirsorge und der Beihilfe noch tiber-
wiegend in Papierform, verbunden mit diversen Medienbrichen. Zudem sind
die aus Permis B generierten Bescheide der Heilflirsorgestelle nicht an die Be-
sonderheiten der BremHfV angepasst und werden handisch nachbearbeitet.

591  Wahrend Hamburg und Schleswig-Holstein bereits im Jahr 2019 den Zuschlag
fur ein neues Beihilfe-Fachverfahren namens BEIREFA erteilten, entschied sich
Bremen erst Ende des Jahres 2021 fir die Anschaffung. Das Fachverfahren
sollte sowohl in der Beihilfe als auch in der Heilflirsorge eingesetzt werden.
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Ein eigenes umfassendes Anforderungsprofil fiir das Programm erstellten we-
der Performa Nord noch das Finanzressort. Gegeniiber dem Senat teilte das
Finanzressort im Juli 2022 mit, bei der Beschaffungsentscheidung auf eine
Wirtschaftlichkeitsuntersuchung verzichtet zu haben, weil die MaBnahme we-
gen des systemrelevanten Aufgabenbereichs notwendig und alternativlos sei.

592 Performa Nord gelangte erst im Februar 2024 durch eine Mitteilung des Soft-
wareanbieters zu der Erkenntnis, dass das Programm nicht fiir die Bearbei-
tung der Heilflrsorgeverfahren geeignet ist. Hamburg und Schleswig-Holstein
hatten eine Ubertragung des neuen Fachverfahrens auf die Freie Heilfiirsor-
ge von vornherein nicht geplant.

593 Gerade bei komplexen MalRnahmen wie der Anschaffung eines neuen Fach-
verfahrens sind Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen nach § 7 Abs. 2 LHO fir
belastbare Entscheidungen unerlasslich. Mit ihrer auf Vollstandigkeit gerichte-
ten Systematik und formalen Strenge hatten sie dazu beitragen kénnen, friih-
zeitig zu erkennen, dass mit dem gewahlten Fachverfahren keine Bearbeitung
von Heilfursorgeverfahren moglich ist.

594 Die Einfiihrung des Fachverfahrens BEIREFA war auch nicht alternativlos. Ne-
ben anderen infrage kommenden Softwareldsungen besteht die Option, Be-
arbeitungsverfahren auszugliedern. So hat das Saarland zum Beispiel flir den
Bereich der Beihilfe eine Kooperation mit der Postbeamtenkrankenkasse ab-
geschlossen. Schleswig-Holstein lasst die Bearbeitung fir Teilbereiche seiner
Heilfursorgeverfahren durch einen externen Dienstleister durchfiihren.

595 Geprift werden misste ebenfalls, welche kostenrelevanten und verein-
fachenden Auswirkungen es hatte, die Heilflirsorgeberechtigten zum Teil
oder vollstandig in das System der Beihilfe zu tGberfiihren und diesem Perso-
nenkreis aufgrund der besonders gesundheitsgefahrdenden beruflichen Funk-
tionen einen erhdhten Beihilfebemessungssatz zu gewahren.

596 Mit dem Verzicht auf die Wirtschaftlichkeitsuntersuchung haben Performa Nord
und das Finanzressort gegen § 7 LHO verstol3en. Der Rechnungshof hat gefor-
dert, die fehlenden Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen schnellstméglich nach-
zuholen und in diesem Zusammenhang auch mogliche Alternativen zu prifen.

597 Das Finanzressort hat mitgeteilt, die Ablésung der Freien Heilflirsorge durch
das System der Beihilfe geprift zu haben. Insbesondere die im Beihilfesystem
fehlenden Gesundheitsvorsorgeleistungen sprachen jedoch gegen einen Sys-
temwechsel. Performa Nord strebe nun an, fiir die Abrechnung der Leistun-
gen der Freien Heilflirsorge einen externen Dienstleister zu beauftragen. Dies
sei das Ergebnis einer inzwischen erstellten Wirtschaftlichkeitsuntersuchung,
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die alternativ die Anschaffung eines eigenen Fachverfahrens zur Abwicklung
der Heilflrsorge gegentibergestellt habe.

598 Die von Performa Nord inzwischen angestellten Uberlegungen zu Wirtschaft-
lichkeitsaspekten geniigen den Anforderungen nach § 7 LHO nicht. Erneut wur-
de keine ausreichende Analyse der Ausgangslage vorgenommen, aus der das
bendtigte Leistungsspektrum mit einheitlichen Anforderungen an ein neues
Fachverfahren fiir die Heilflirsorge oder die Abgabe an einen externen Dienst-
leister hervorgeht.

599 Aullerdem ist die Betrachtung der einbezogenen Varianten unvollstandig.
Nicht in die Wirtschaftlichkeitsuntersuchung einbezogen wurden am Markt
verfligbare alternative Softwarelosungen, etwa die der gesetzlichen Kranken-
kassen. Zudem hatte die Prifung eines einheitlichen Systems fir die beam-
tenrechtliche Krankenfirsorge nicht auRer Acht gelassen werden diirfen. Der
Rechtsanspruch auf Vorsorgekuren der Polizeivollzugs- und Feuerwehrkraf-
te kdnnte ebenso in die BremBVO aufgenommen werden. Im Beihilfesystem
sind bereits jetzt sowohl Leistungen fiir die Gesundheitsvorsorge als auch Ku-
ren zur Erhaltung der Dienstfahigkeit vorgesehen. Darliber hinaus regelt die
BremBVO bereits abweichende Anspruchsvoraussetzungen fiir besondere
Personenkreise, etwa Ruhestandsbeamte.

600 Das neue Fachverfahren wird Gber mehrere Jahre genutzt werden. Trotz-
dem hat Performa Nord mit einer Kostenvergleichsrechnung ein statisches
Verfahren statt des hier gebotenen dynamischen Verfahrens - etwa der
Barwertmethode - gewahlt.

601 Der Rechnungshof beanstandet den wiederholten Verstol$ gegen § 7 LHO und
fordert Performa Nord erneut auf, zur Vorbereitung und Absicherung von
MalBnahmen mit erheblicher Bedeutung in Abstimmung mit dem Finanzres-
sort belastbare Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen vorzunehmen.
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Finanzen

Steuermindernde Anrechnung auBergewdhnlicher Belastungen

Die Bearbeitung von Einkommensteuerveranlagungen mit geltend gemach-
ten auBBergewohnlichen Belastungen war vielfach fehlerhaft und wurde
den Anforderungen einer risikobasierten Steuerveranlagung nicht gerecht.

1 Grundlagen

602 AuRergewohnliche Belastungen kdnnen bei der Einkommensteuerveranla-
gung steuermindernd berlicksichtigt werden. In Betracht kommen aulRerge-
wohnliche Belastungen sowohl allgemeiner Art nach § 33 Absatz 1 Einkom-
mensteuergesetz (EStG), zum Beispiel bei Krankheitskosten, als auch nach
§ 33 a EStG wegen Leistungen von Unterhalt an bedirftige Personen. Zu den
Unterhaltsleistungen gehoren insbesondere Ausgaben fur Ernahrung, Kleidung
und Wohnung. Eigene Einkiinfte und ein etwaiges Vermdgen der unterstiitz-
ten Person mindern den steuerlich abzugsfahigen Betrag, soweit bestimmte
Grenzen Uberschritten sind.

603 Bei Unterhaltszahlungen an im Ausland lebende Personen sind die Beteiligten
in besonderem Mal3e verpflichtet, die Bedlirftigkeit der unterstiitzten Person
nachzuweisen. Neben der Anlage Unterhalt ist mit der Steuererklarung eine
Unterhaltserklarung als Formular einzureichen, die von der im Ausland leben-
den unterstiitzten Person unterschrieben werden muss. Einer Arbeitsanwei-
sung der Finanzverwaltung zufolge sind Unterhaltsleistungen an im Ausland
lebende Personen, fir die keine oder nur eine unvollstandig ausgefiillte Un-
terhaltserklarung vorgelegt wird, nicht abzugsfahig.

604 Die Finanzbehorden haben die Steuern nach § 85 Abgabenordnung (AO) gleich-
maRig festzusetzen und zu erheben. Zu diesem Zweck setzen die Finanzbe-
horden aller Bundeslander ein sogenanntes Risikomanagementsystem (RMS)
ein, das Steuerfille auf potentielle Ausfallrisiken Gberprift. Erkennt das Sys-
tem aus den Daten einer eingereichten Steuererklarung Risiken, erstellt es
Prifhinweise, die von den Beschaftigten der Finanzverwaltung zu bearbeiten
sind. Erteilt das System keine Prifhinweise, wird die Steuererklarung vollstan-
dig automatisiert verarbeitet.

605 Der Rechnungshof hat geprift, wie die Finanzverwaltung Falle bearbeitete, in
denen auBergewdhnliche Belastungen geltend gemacht wurden.
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2 AuBergewohnliche Belastungen allgemeiner Art

606 ImJahr 2021 wurden im Finanzamt Bremen 1.632 Steuererklarungen bearbei-
tet, bei denen der Gesamtbetrag der Einkiinfte jeweils 25.000 € Uiberstieg und
in denen aulBergewdhnliche Belastungen allgemeiner Art in Hohe von 4.000 €
und mehr geltend gemacht wurden. Die Summe der in diesen Steuererklarun-
gen geltend gemachten auBergewohnlichen Belastungen betrug insgesamt
18,2 Mio. €. Dies entsprache bei einem angenommenen Durchschnittssteu-
ersatz von 30 % einer steuerlichen Auswirkung von bis zu 5,5 Mio. €.

607 Etwa 15 % der vom Rechnungshof nach mathematisch-statistischen Grundsat-
zen ausgewahlten und Uberpriften 292 Falle wiesen Bearbeitungsmangel auf.
Vereinzelt lagen die rechtlichen Voraussetzungen fur den Abzug der Aufwen-
dungen ganz offensichtlich nicht vor. In den (ibrigen Fallen hatten die Beschaf-
tigten die Prifhinweise aus dem RMS nicht hinreichend bearbeitet. So wur-
den Aufwendungen ohne Nachweise anerkannt, obwohl diese nach den Prif-
hinweisen hatten angefordert werden muissen, etwa weil Pflegekosten erst-
malig geltend gemacht und bestimmte Grenzen Uiberschritten worden waren.

608 Der Rechnungshof hat diese dem Risikomanagement nicht gerecht werden-
de Bearbeitungsweise geriigt und mehr Sorgfalt eingefordert. Dies gilt nicht
zuletzt deshalb, weil die Bearbeitungsfehler sich auch auf die Veranlagungen
in Folgejahren auswirken und zu Steuermindereinnahmen fiihren kénnen.

609 Die Finanzverwaltung hat auf die allgemeinen Erfahrungswerte bei der Bear-
beitung von Risikohinweisen und den Beurteilungsspielraum der einzelnen Be-
schaftigten hingewiesen. Die Bearbeitung der Risikohinweise sei nicht zwangs-
laufig mangelhaft, wenn auf Nachweise verzichtet wiirde, allerdings miissten
die Abwigungen der Beschiftigten zutreffend dokumentiert werden. Im Ub-
rigen seien die Beschaftigten sowohl auf Sachbearbeitungs- als auch auf Lei-
tungsebene in einer Auffrischungsschulung nochmals auf die Dokumentations-
und Bearbeitungsgrundsatze beim Einsatz des RMS hingewiesen worden.

610 Die Kritik des Rechnungshofs greifen diese MaBnahmen nicht ausreichend
auf. Die Abkehr von einer Einzelliberprifung hin zu einem risikoorientierten
System erfordert es, dass die durch das System ausgewahlten Falle tatsach-
lich Gberprift und die Entscheidungen ordnungsgemaR begriindet und do-
kumentiert werden. Gerade bei erstmaligen Sachverhalten dirfte ein etwa-
iger Erfahrungsschatz von Beschaftigten nicht ausreichen, um die tatsachli-
che Zahlung, deren Hohe und die inhaltliche Abzugsfahigkeit von Aufwen-
dungen beurteilen zu kdnnen. Der Rechnungshof halt es daher fir geboten,
die Verbesserung der Arbeitsqualitat nach Ablauf eines gewissen Zeitraums
stichprobenhaft zu Gberpriifen, um herauszufinden, ob die vom Ressort auf-
geflihrten Auffrischungsschulungen Wirkungen gezeigt haben.
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3 AuBergewohnliche Belastungen wegen Unterhaltsleistungen
an bediirftige Personen

611 In 1.334 Einkommensteuerveranlagungen des Jahres 2021, in denen der Ge-
samtbetrag der Einkilinfte jeweils 25.000 € lUberstieg, wurden Unterhaltsleis-
tungen im Sinne des § 33 a Absatz 1 EStG von 4.000 € und mehr geltend ge-
macht. Die Summe der in den Steuererklarungen angegebenen Unterhalts-
leistungen betrug insgesamt 10 Mio. €, was - einen Durchschnittssteuersatz
von 30 % zugrunde gelegt - einer steuerlichen Auswirkung von bis zu 3 Mio. €
auf offentliche Haushalte entsprache.

612 Auch von diesen Fallen erhob der Rechnungshof eine Stichprobe. Sie betraf
in 212 Fallen Unterhaltsleistungen an Personen im Inland und in 63 Fallen an
Personen im Ausland.

613 Zu den Unterhaltsleistungen an Angehorige im Inland hatte das RMS in 139 Fal-
len einen Prifhinweis erstellt. Mehr als die Halfte dieser Falle wiesen Bearbei-
tungsfehler auf. Der Schwerpunkt der Mangel lag wiederum im Umgang mit
den Prifhinweisen. So erfordert ein spezieller Priifhinweis, dass die Abzugs-
fahigkeit der Unterhaltsleistungen als aulRergewdhnliche Belastungen - weil
erstmalig beantragt - umfanglich kontrolliert wird. Damit ist sowohl die H6-
he der tatsachlichen Zahlung zu Uberprifen als auch die Bedlirftigkeit der die
Leistung empfangenden Person. Fir die Priifung stand den Beschaftigten ei-
ne Checkliste zur Verfligung, die sie aber nicht nutzten. Sie versahen vielmehr
zahlreiche der RMS-Prifhinweise mit Kommentaren wie ,,glaubhaft”, ,passt”
oder ,,plausibel”, Uberpriften die Angaben jedoch nicht und forderten auch
keine Nachweise an.

614 Eine dhnliche Bearbeitungsweise zeigte sich auch bei den 63 Fallen, in denen
Unterhaltsleistungen an Angehorige im Ausland geltend gemacht worden
waren. 17 dieser Falle waren automatisiert veranlagt worden, weil das Sys-
tem keinen Risikohinweis erstellt hatte. Von den 46 verbleibenden Einkom-
mensteuerveranlagungen war nur die Halfte zutreffend bearbeitet worden.
In den restlichen Fallen waren die Beschaftigten den Prifhinweisen nicht hin-
reichend nachgegangen, so waren Unterlagen nicht angefordert und die Er-
werbsfahigkeit sowie eigene Einkiinfte der unterstitzten Person nicht Gber-
pruft worden. Darliber hinaus lag in einer Vielzahl dieser Falle die Unterhalts-
erklarung (Tz. 603) nicht vor, ohne dass dies beanstandet worden ware oder
zum Versagen der Anerkennungen als auRergewohnlichen Belastungen ge-
flhrt hatte.

615 Der Rechnungshof hat auch bei diesen Fallen die unzureichende Bearbeitungs-
qualitat gertigt und gefordert, die Beschaftigten insbesondere auf die erhéhten
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Nachweispflichten in Auslandsfallen hinzuweisen. Die vom Ressort zur Verfi-
gung gestellten Arbeitshilfen sollten von den Beschaftigten genutzt werden.
Zudem ist zu beachten, dass nach den Arbeitshilfen nur mit einer vollstandig
ausgefillten Unterhaltserklarung die Bedurftigkeit der im Ausland lebenden
Person nachgewiesen werden kann.

616 Das Ressort hat zugesagt, die Finanzamter erneut Uiber die zur Verfligung ste-
henden Arbeitshilfen sowie Checklisten zu informieren und die Arbeitshilfen
zu § 33 a EStG um Erlauterungen zu Unterhaltszahlungen an Personen im Aus-
land zu erganzen. Darliber hinaus hat es bestatigt, dass flir den Abzug von
Unterhaltsleistungen bei Zahlungen an Angehdorige im Ausland eine vollstan-
dig ausgefiillte Unterhaltserklarung vorliegen misse. Die Priifung der Unter-
haltsbedirftigkeit werde aber durch das RMS mit Priifhinweisen abgedeckt.
Nur bei solchen Hinweisen hatten die Beschaftigten zu prifen, ob eine Un-
terhaltserklarung vorliege.

617 Der Argumentation des Ressorts steht entgegen, dass in den meisten vom
Rechnungshof gepriiften Fallen, in denen Prifhinweisen nur mangelhaft nach-
gegangen worden war, den jeweiligen Steuererklarungen keine Unterhaltser-
klarung beigefligt worden war. Gleichwohl waren die Aufwendungen zum Ab-
zug zugelassen worden. Im Ubrigen ist nicht ersichtlich, warum einerseits ei-
ne Arbeitsanweisung fir die Bearbeitung von Steuererklarungen besteht, die
ausdruicklich die Abzugsfahigkeit der Aufwendungen vom Vorliegen einer Un-
terhaltserklarung abhangig macht, wenn dem andererseits bei der Bearbei-
tung der Priifhinweise des RMS nicht nachgegangen wird. Es empfiehlt sich,
diese einfache Abzugsvoraussetzung nicht nur in den allgemeinen Arbeitshil-
fen zur Bearbeitung der Steuererklarungen aufzufiihren, sondern standardi-
siert in die Anweisungen zur Bearbeitung von Priifhinweisen des RMS bei Un-
terhaltszahlungen an Angehdorige im Ausland aufzunehmen.

618 Der Rechnungshof hat dem Ressort zusatzlich empfohlen, sich auf Bund-Lan-
der-Ebene dafiir einzusetzen, dass auf das Fehlen der Unterhaltserklarungen
bereits durch das RMS ausdriicklich hingewiesen wird. Damit kénnte dem Wi-
derspruch begegnet werden, dass einerseits laut Arbeitsanweisung der Fi-
nanzverwaltung zur Bearbeitung von Steuererklarungen die Vorlage von Un-
terhaltserklarungen zwingend fiir die Absetzbarkeit von Unterhaltszahlungen
ist, es aber im aktuellen RMS keinen Priifhinweis gibt, wenn diese Unterhalts-
erklarung fehlt. Von 17 Fallen mit Auslandsbezug, in denen kein Risikohinweis
erteilt worden war, lag in 12 Fallen keine Unterhaltserklarung vor. Aufgrund
der automatischen Bearbeitung dieser Falle waren die geltend gemachten
Zahlungen an Angehorige im Ausland ohne jegliche Prifung und auch ohne
Vorlage der Unterhaltserklarung anerkannt worden.
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619 Der Anregung des Rechnungshofs nach einem Prifhinweis des RMS auf die
fehlende Unterhaltserklarung hat das Ressort entgegengehalten, die von der
Bund-Lander-Arbeitsgruppe erstellten Hinweise sahen eine Anwendung der
Checklisten bereits bei den aktuell ausgegebenen Priifhinweisen vor, der For-
derung nach einem zusatzlichen Prifhinweis bei fehlender Unterhaltserkla-
rung vermoge es daher nicht beizupflichten.

620 Die Argumentation des Ressorts Uberzeugt nicht, weil ein auf eine fehlende
Unterhaltserklarung gerichteter Prifhinweis auf der Grundlage der geltenden
Arbeitsanleitungen und Checklisten unmittelbar zu einer Versagung des Ab-
zugs der Unterhaltsleistungen fihren wiirde. Angesichts der begrenzten Anzahl
von Auslandsfallen ware mit einem solchen RMS-Prifhinweis kein nennens-
werter Arbeitsmehraufwand verbunden. Damit wiirden auch die Falle erfasst,
in denen das RMS ansonsten keine Risiken erkennt und daher keine Priifhin-
weise erstellt und auch der Praxis entgegengewirkt, bei Bearbeitung der ak-
tuell ausgegebenen Prifhinweise auf die fehlende Unterhaltserklarung nicht
zu achten. Wird - wie jetzt - in der Uberwiegenden Zahl der Falle darauf ver-
zichtet, das Fehlen der Unterhaltserklarung zu bemangeln, stellt sich die Frage
nach der Sinnhaftigkeit der Arbeitsanweisung. Der Rechnungshof halt daher
ein entschiedenes bremisches Votum fiir einen RMS Priifhinweis bei Fehlen
einer Unterhaltserklarung fir erforderlich und bleibt bei seiner Empfehlung.
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Blrgerschaftskanzlei

Liquidationen von Fraktionen und Gruppen

Liquidationsverfahren sind streng zu kontrollieren, weil Fraktionen und
Gruppen in Liquidation kein Eigeninteresse daran haben, die bei ihnen ver-
bliebenen Mittel sparsam und wirtschaftlich zu verwenden.

1 Grundlagen

621 Fraktionen und Gruppen sind rechtsfahige Vereinigungen von Abgeordneten
sowie als Teile der organisierten Staatlichkeit notwendige Einrichtungen des
Verfassungslebens. Um ihre parlamentarischen Aufgaben wahrnehmen zu
konnen, haben sie Anspruch auf Geld- und Sachleistungen.

622 Die Rechtsstellung als Fraktion oder Gruppe entféllt zum Beispiel durch Auf-
I6sung oder aufgrund einer verringerten, die MindestgroRen unterschreiten-
den Anzahl der Mitglieder. Gesetzliche Folge ist eine Liquidation, wobei die
Fraktion oder Gruppe bis zur Beendigung der Liquidation als fortbestehend
gilt, soweit der Zweck der Liquidation dies erfordert. Wahrend einer Liqui-
dation werden keinerlei parlamentarische Aufgaben mehr wahrgenommen
und daher auch keine weiteren Geld- und Sachleistungen aus dem Haushalt
der Freien Hansestadt Bremen gewahrt. Soweit nach Beendigung der Liqui-
dation staatlich finanzierte Vermogensbestandteile verbleiben, sind diese an
den Haushalt der Freien Hansestadt Bremen zuriickzuflihren.

623 Die Liquidation von Fraktionen und Gruppen wurde erstmalig im Jahr 1995
im Gesetz Uiber die Rechtsverhaltnisse der Mitglieder der Bremischen Blirger-
schaft (Bremisches Abgeordnetengesetz - BremAbgG) geregelt. Spater wurden
die gesetzlichen Normen in den Ausfiihrungsbestimmungen zur Haushalts- und
Wirtschaftsfihrung der Fraktionen sowie einer dazugehorigen Handlungshil-
fe Liquidation weiter konkretisiert. Mit dem am 20. Mai 2023 in Kraft getre-
tenen Gesetz zur Anderung des Bremischen Abgeordnetengesetzes sollte der
Rechtsrahmen fir Liquidationen von Fraktionen und Gruppen verbessert und
verbindlicher werden. Ein wesentliches Ziel der Gesetzesanderung war dabei,
die Liquidationsverfahren durch eine gestraffte Abwicklung zu beschleunigen.
Hierzu wurde insbesondere Folgendes geregelt:

e eine Frist zur Benennung von Liquidator:innen sowie die Moglichkeit ei-
ner ersatzweisen Bestellung durch die Prasidentin beziehungsweise den
Prasidenten der Bremischen Blirgerschaft,
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e  Auskunftsrechte und die Moglichkeit der Einsichtnahme in samtliche mit
dem Liquidationsverfahren im Zusammenhang stehenden Unterlagen fir
die Birgerschaftskanzlei,

e die Abberufung von Liquidator:innen im Falle von Pflichtverletzungen,

e eine Pflicht zur Vorlage einer Schlussrechnung und eines Abschlussbe-
richts Gber die Liquidation sowie

e ein Zeitraum, in dem die Liquidation abgeschlossen sein soll.

Im Zuge der Gesetzesanderung wurden die Regelungen zur Liquidation von
Fraktionen und Gruppen in den Ausflihrungsbestimmungen sowie die dazu-
gehorige Handlungshilfe Liquidation aufgehoben.

624 Der Rechnungshof hat die Liquidationen der zuriickliegenden 19. sowie 20. Wahl-
periode daraufhin geprift, inwieweit die Blrgerschaftskanzlei ihren Kontroll-
aufgaben gegeniber den parlamentarischen Gruppierungen - Fraktionen und
Gruppen - nachgekommen ist.

2 Kontrolle der Liquidationsverfahren

625 Im Laufe der 19. Wahlperiode der Bremischen Biirgerschaft hatte sich eine
parlamentarische Gruppe gegriindet, welche mit dem Ende der Wahlperio-
de ihre Rechtsstellung verlor und liquidiert wurde. Das Liquidationsverfahren
begann im Juni 2019 und dauerte bis April 2022.

626 Ziel der Liquidation ist es, die vermdgensrechtliche Auflésung einer Fraktion
oder Gruppe zu erreichen. Dazu sind die laufenden Geschafte zu beenden,
Glaubiger:innen zu befriedigen sowie Forderungen einzuziehen. Die Parla-
mentsverwaltung ist berufen, den ordnungsmaRigen Verlauf sowie den Ab-
schluss der Liquidation zu Gberwachen. Deshalb erbat die Blirgerschaftskanz-
lei im Rahmen dieser Liquidation zur weitergehenden Prifung Einsicht in Be-
lege. Das lehnte die Gruppe mit Verweis darauf ab, dass eine entsprechende
rechtliche Verpflichtung nicht bestehe. Die Blirgerschaftskanzlei verzichtete
sodann auf eine Belegprifung und begriindete dies wahrend der Prifung da-
mit, dass im Bremischen Abgeordnetengesetz in seiner bis Mai 2023 gelten-
den Fassung eine Regelung zur Belegeinsicht nicht vorgesehen sei.

627 Die Burgerschaftskanzlei lieB dabei auRer Acht, dass sich Auskunfts- und Ein-
sichtsrechte in Unterlagen zur Priifung einer Fraktion oder Gruppe in Liqui-
dation auch aus allgemeinen - nicht im Bremischen Abgeordnetengesetz nor-
mierten - Rechtsgrundsatzen ergeben. Bereits in seiner Entscheidung vom
19. Oktober 1996 (Aktenzeichen St 1/95) hatte der Staatsgerichtshof der Frei-
en Hansestadt Bremen festgestellt, dass parlamentarische Gruppierungen
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als Teil organisierter Staatlichkeit verpflichtet sind, die ordnungsgemalf3e Ver-
wendung der ihnen zugeflossenen Mittel nachzuweisen. Dies ergibt sich aus
dem in Artikel 20 Absatz 3 Grundgesetz statuierten Prinzip der Rechtsbin-
dung staatlicher Organe. Soweit erforderlich, haben parlamentarische Grup-
pierungen dabei gegeniiber den zur Uberpriifung der Mittelverwendung be-
rufenen staatlichen Einrichtungen - zu denen auch die Bremische Biirger-
schaft gehort - bei der Aufklarung von Unklarheiten Auskiinfte zu erteilen so-
wie Nachweise vorzulegen.

628 Der Rechnungshof hat kritisiert, dass die Blirgerschaftskanzlei mit dem Ver-
zicht auf eine Belegprifung ihren Prifaufgaben nicht vollumfanglich nachge-
kommen war. Sie konnte auf diese Weise nicht belastbar feststellen, ob das
Liquidationsverfahren ordnungsgemaR durchgefiihrt worden war.

629 Die Blirgerschaftskanzlei hat entgegnet, sie diirfe und misse sich letztlich auf
das Testat der den Jahresabschluss der Fraktion oder Gruppe kontrollieren-
den Wirtschaftsprifungsgesellschaft verlassen, sofern keine offensichtlichen
Fehler vorlagen. Eine weitergehende Prifungsverpflichtung im Hinblick auf die
Mittelverwendung anzunehmen, verstielde gegen die gesetzliche Konzeption
der Verantwortungsaufteilung. Insofern habe zum damaligen Zeitpunkt kei-
ne Priifmoglichkeit und erst recht keine Priifverpflichtung der Blirgerschafts-
kanzlei bestanden. Auch die Begriindung zur Anderung des BremAbgG ent-
halte keinen Hinweis darauf, dass eine Priifungskompetenz der Birgerschafts-
kanzlei diesbeziiglich erweitert oder erschaffen werden sollte.

630 Die von der Biirgerschaftskanzlei vertretene Auffassung lasst aulSer Acht, dass
sich die Ausfiihrungen des Rechnungshofs nicht auf die in § 43 BremAbgG
geregelte Prifung der Mittelverwendung parlamentarisch aktiver Fraktio-
nen und Gruppen beziehen, sondern auf Liquidationsverfahren nach den
§§ 44 bis 45 BremAbgG. Dadurch verkennt sie den Umfang der eigenen Pri-
fungsbefugnisse bei Liquidationen. Eine Fraktion oder Gruppe in Liquidation
nimmt keine parlamentarischen Aufgaben wahr und kann sich deshalb nicht
auf die Fraktions- oder Gruppenautonomie berufen. Demzufolge entfallt mit
der Liquidation auch die Rechtfertigung dafiir, Fraktionen und Gruppen nur
einer eingeschrankten Aufsicht durch die Birgerschaftskanzlei zu unterstel-
len. Die im Abgeordnetengesetz vorgesehene Verantwortungsaufteilung fir
die Prifungen der Mittelverwendung einer parlamentarisch tatigen Gruppie-
rung ist zum Schutz des politischen Gestaltungsspielraumes nur wahrend ih-
res Bestehens erforderlich. Mit Beendigung der Rechtsstellung unterliegen
Prifhandlungen der Blrgerschaftskanzlei keinen Beschrankungen mehr. Um
etwaigen Missbrauchsmoglichkeiten im Liquidationsprozess und damit ein-
hergehenden reduzierten Mittelriickflissen vorzubeugen, ist die Kontrolle
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besonders streng durchzufiihren. Darlber hinaus lasst die Burgerschaftskanz-
lei bei ihrer Argumentation unbeachtet, dass sie selbst die Einsichtnahme in
die Belege der Gruppe fiir eine weitergehende Priifung fir erforderlich hielt
und sich urspriinglich nicht allein auf die Berichte der Wirtschaftsprifer ver-
lassen wollte.

631 Im Ubrigen ergibt sich die Aufgabe der Biirgerschaftskanzlei, Liquidations-
verfahren und damit die gesetzmaBige Verwendung von Haushaltsmitteln zu
kontrollieren, inzwischen auch unmittelbar aus dem Bremischen Abgeordne-
tengesetz nach dessen Anderung im Jahr 2023. Gerade weil Fraktionen und
Gruppen in Liquidation kein Eigeninteresse daran haben, die bei ihnen noch
verbliebenen Mittel sparsam und wirtschaftlich zu verwenden, entschied
sich der Gesetzgeber, die Durchfiihrung der Liquidationen verbindlicher zu
gestalten und die Prif- sowie Eingriffsmoglichkeiten der Bilrgerschaftskanz-
lei deutlich zu erweitern, etwa durch Berichts- sowie Auskunftspflichten
der Liquidator:innen und die Abberufung von Liquidator:innen im Falle von
Pflichtverletzungen (Tz. 623).

632 Der Bedarf einer strengen Kontrolle und Belegpriifung lasst sich auch an Fest-
stellungen des Rechnungshofs zu anderen Liquidationsverfahren der 19. und
20. Wahlperiode erkennen. Dort hatte die Blrgerschaftskanzlei

e (ibersehen, dass eine zu liquidierende Gruppe Ausgaben getatigt hatte,
die nicht dem Zwecke der Liquidation dienten,

e offensichtliche Unstimmigkeiten in einem Wirtschaftspriiferbericht nicht
aufgeklart sowie

e eine mogliche Interessenkollision seinerzeit nicht geprift.

633 Zu einer moglichen Interessenkollision kam es, weil beim Verkauf von Biiro-
und Geschaftsausstattung einer zu liquidierenden Fraktion an eine neu ge-
bildete Gruppe nicht ausgeschlossen werden konnte, dass auf beiden Seiten
des Vertrags dieselbe Person handelte. Wahrend der Priifung gab die Blrger-
schaftskanzlei auf Nachfrage des Rechnungshofs mit E-Mail vom 5. April 2024
an, diesen Sachverhalt nicht naher geprift zu haben. Allerdings kénne nach
inzwischen durchgefiihrter rechtlicher Bewertung ein unzuldssiges Handeln
ausgeschlossen werden. Mit Schreiben vom 14. Januar 2025 erganzte die Biir-
gerschaftskanzlei, dass auch ein wirtschaftlicher Schaden nicht ersichtlich sei,
weil mit dem VerauBerungsgeschaft die Mittel entweder in der zu liquidieren-
den Fraktion oder in der neu gebildeten Gruppe verblieben. Zudem sei der Er-
werb der Gegenstande durch die Gruppe ,,mittelschonend” erfolgt.
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634 Rechtsgeschafte zwischen parlamentarischen Gruppierungen sind im Rahmen
von Liquidationen stets rechtlich und wirtschaftlich zu bewerten, um magli-
che Interessenkonflikte auszuschliefSen. Werden Vermogensgegenstande un-
ter ihrem tatsachlichen Wert verdauRert, kann dies nach Beendigung der Li-
quidation zu geringeren Erstattungen an den Landeshaushalt und damit zu
einem Schadenseintritt filhren. Ebenso besteht die Gefahr einer verdeckten
Fraktions- oder Gruppenfinanzierung, wenn Gegenstande besonders glinstig
erworben werden kdnnen und hierdurch zum Nachteil der zu liquidierenden
Gruppierung finanzielle Vorteile erlangt werden. Die Annahme eines bloRen
Verkaufs der Gegenstande an eine andere parlamentarische Gruppierung
oder die einseitige Betrachtung eines mittelschonenden Erwerbs vermogen
hingegen die OrdnungsmaRigkeit und Wirtschaftlichkeit eines derartigen Ge-
schafts nicht zu belegen.

3 Vorgaben zur Beendigung von Arbeitsvertragen

635 In der Mitte der 20. Wahlperiode endete der Status einer weiteren parlamen-
tarischen Gruppe, die sich erst wahrend der Wahlperiode konstituiert hatte
und weniger als zwei Jahre bestand. Nach der Rechnungslegung der Gruppe
fr das Jahr 2020 standen den aus staatlichen Geldleistungen zugeflossenen
Einnahmen in H6he von 300 T€ Ausgaben von fast 291 T€ gegenlber. Etwas
mehr als 244 T€ (rund 81 % der Gruppenmittel) wurden allein zur Deckung
von Personalaufwendungen eingesetzt. Im Jahr 2021 betrug der Zufluss an 6f-
fentlichen Mitteln bis zur Liquidation 175 T€. Die Personalausgaben beliefen
sich im selben Zeitraum auf 201 T€ und konnten letztlich nur durch die Inan-
spruchnahme der vorhandenen Riicklage gedeckt werden. Bereits in seinem
Jahresbericht 2022 - Land, ab Tz. 444, hat der Rechnungshof festgestellt, dass
die Gruppe mit ihren Mitarbeitenden zum Teil Verglitungen vereinbart hatte,
die sich im Vergleich zum Gehaltsgeflige der Beschaftigten der Fraktionen als
unangemessen hoch und damit unwirtschaftlich erwiesen.

636 Die Arbeitsvertrage der Beschaftigten mit der Gruppe endeten nicht unmit-
telbar mit dem Wegfall der Rechtsstellung (Tz. 622). Vielmehr sahen die Ver-
trage bei einem Verlust des Gruppenstatus wahrend der Wahlperiode vor,
die Arbeitsverhaltnisse fiir einen Zeitraum von drei Monaten fortzusetzen.
Damit lag der vertraglich vereinbarte Beendigungszeitraum fiir die Beschaf-
tigungsverhaltnisse sogar deutlich Gber den in § 622 Blirgerliches Gesetz-
buch vorgesehenen Mindestkiindigungsfristen unbefristeter Vertrage in den
ersten Anstellungsjahren. So ware nach der gesetzlichen Regelung ein unbe-
fristetes Arbeitsverhaltnis, das weniger als zwei Jahre bestanden hat, bereits
mit einer Frist von vier Wochen zum 15. oder zum Ende eines Kalendermo-
nats kiindbar gewesen.
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637 Trotz ausbleibender Mittel und nicht mehr wahrgenommener parlamentari-
scher Aufgaben blieb die Gruppe aufgrund von ihr getroffener arbeitsvertrag-
licher Regelungen verpflichtet, ihr gesamtes Personal deutlich langer als es
gesetzlich notwendig gewesen ware, zu beschaftigen. Zu dieser unwirtschaft-
lichen Vorgehensweise der Gruppe war es auch deshalb gekommen, weil die
Ausfihrungsbestimmungen zur Haushalts- und Wirtschaftsfihrung der Frak-
tionen und Gruppen noch keine inhaltlichen - in die einzelnen Arbeitsvertra-
ge zu Ubernehmenden - Regelungen vorsehen, mit denen Beschaftigungs-
verhaltnisse im Liquidationsfall moglichst schnell aufgeldst werden kdnnen.

638 Die unwirtschaftliche Vertragsgestaltung der Gruppe fiihrte dazu, dass die
bei Beginn der Liquidation noch vorhandene Riicklage nicht ausreichte, um
samtlichen finanziellen Verpflichtungen nachkommen zu kénnen. Die Grup-
pe stellte daraufhin einen Insolvenzantrag, dem das Amtsgericht Bremen mit
der Er6ffnung des Insolvenzverfahrens folgte.

639 Der Rechnungshof hat das Fehlen von Vorgaben zur Beendigung von Arbeits-
vertragen in den Ausfiihrungsbestimmungen kritisiert.

4 Beauftragung externer Liquidator:innen

640 Mit dem Ende der 20. Wahlperiode verlor eine weitere Gruppe ihre Rechts-
stellung und musste liquidiert werden. Gegentiiber der Blirgerschaftskanzlei
benannte sich ein ehemaliges Mitglied der Gruppe als Liquidator, der seine
mit der Liquidation verbundenen Pflichten jedoch nicht im notwendigen Um-
fang erfillte. Auf Grundlage der neuen gesetzlichen Bestimmungen (Tz. 623)
nahm die Blirgerschaftskanzlei dies zum Anlass, ihn abzuberufen und eine
Wirtschaftsprifungsgesellschaft als neue Liquidatorin zu beauftragen.

641 Bei der Beauftragung einer externen Liquidation durch die Blrgerschafts-
kanzlei sind vergaberechtliche Regelungen zu beachten. Zur ordnungsgema-
Ren Durchfuhrung eines Vergabeverfahrens ist grundsatzlich eine eindeuti-
ge schriftliche Leistungsbeschreibung zu erstellen, die den Bietenden ein kla-
res Bild vom Auftragsgegenstand vermittelt und hinreichend vergleichba-
re Angebote ermdoglicht. Zwar kann in geeigneten Fallen hiervon abgesehen
und ausschliefSlich miindlich kommuniziert werden. Dies kommt jedoch nur
in Betracht, wenn Art und Umfang der Leistung mit einfachsten Mitteln hin-
reichend eindeutig erlautert werden kdnnen.

642 Der Rechnungshof hat kritisiert, dass die Blirgerschaftskanzlei keine schriftliche
Leistungsbeschreibung erstellt und lediglich telefonisch bei drei Wirtschafts-
prifungsgesellschaften Vergleichsangebote eingeholt hatte. Er hat die Blirger-
schaftskanzlei daher aufgefordert, Vergabeverfahren zur Beauftragung von Li-
quidationen nur auf der Grundlage einer zuvor erstellten Leistungsbeschreibung
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durchzufihren, um auf dieser Basis wirtschaftliche Zuschlagsentscheidungen
treffen zu kénnen.

643 Die Blirgerschaftskanzlei entgegnete, die genauen Anforderungen an die zu
beauftragende Liquidation hatten sich bereits aus dem Gesetzestext erge-
ben, der als Grundlage fiir die geflihrten Telefonate verwendet worden sei.
Zudem sei eine weitergehende Beschreibung des Auftragsgegenstands man-
gels Zulieferung von Unterlagen durch die Gruppe nicht moglich gewesen. In-
sofern habe sie keine Notwendigkeit fir eine Leistungsbeschreibung gesehen.

644 Der Rechnungshof gibt zu bedenken, dass ein bloRBer Hinweis auf den Geset-
zestext eine eindeutige schriftliche Leistungsbeschreibung weder im Ausschrei-
bungsverfahren noch bei einer spateren Vertragsgestaltung ersetzen kann.
Um wirtschaftliche Angebote erhalten zu kénnen, ist die Leistung eindeutig
und erschopfend zu beschreiben. Auch ohne weitergehende Unterlagen der
Gruppe waren der Birgerschaftskanzlei wesentliche, den Leistungsumfang
der Liquidation bestimmende Details bekannt, die sich nicht aus dem Geset-
zestext ergaben, etwa zur GroRe der Gruppe und zur Hohe der ihr gewahr-
ten staatlichen Geldleistungen. Zusatzlich hatte sie Kenntnis dariiber, dass die
Gruppe ihrer Verpflichtung zur Rechnungslegung fiir die Jahre 2022 und 2023
zum damaligen Zeitpunkt nicht nachgekommen war. Obwohl sich diese we-
sentliche Information zum Auftragsgegenstand ebenfalls nicht aus dem Ge-
setzestext ergab, informierte die Blirgerschaftskanzlei die angefragten Wirt-
schaftsprifungsgesellschaften hiertiber nicht. Dies hatte zur Folge, dass sich
die beauftragte Wirtschaftsprifungsgesellschaft zunachst nicht in der Verant-
wortung sah, die noch fehlenden Rechnungslegungen zu erstellen. Erst auf-
grund spater erfolgter Konkretisierung tibernahm sie auch diese Aufgabe. Mit
einer eindeutigen schriftlichen Leistungsbeschreibung hatte diese Unklarheit
vermieden und der Wirtschaftspriifungsgesellschaft ein eindeutiges Bild vom
Aufgabenumfang vermittelt werden kdnnen. Der Rechnungshof halt daher
schriftliche, auf den jeweiligen Liquidationsumfang abgestimmte Leistungs-
beschreibungen bei der Vergabe von Auftragen an externe Liquidator:innen
weiterhin fur erforderlich.
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IV Beratende AuRerung nach § 88 Abs. 2
Landeshaushaltsordnung

Verbesserung des Rechtsrahmens fiir Liquidationen von Fraktio-
nen und Gruppen der Bremischen Biirgerschaft

1 Vorbemerkungen

645 Die Prifergebnisse des Rechnungshofs zu den Liquidationen von Fraktionen
und Gruppen lassen weitere Verbesserungsmoglichkeiten des Rechtsrahmens
erkennen, um Anwendungsschwierigkeiten, Auslegungsrisiken und Missver-
standnissen entgegenwirken zu kdnnen. Der Rechnungshof nimmt seine Priif-
ergebnisse daher auch zum Anlass, der Bremischen Blirgerschaft weitere Ver-
anderungen des Regelwerks vorzuschlagen.

2 Mittel aus dem Haushalt (§ 44 Absatz 2 BremAbgG)

646 § 44 Absatz 2 Satz 5 BremAbgG regelt, dass im Rahmen von Liquidationen kei-
ne Geldleistungen aus dem Haushalt der Freien Hansestadt Bremen erbracht
werden. Dieser Grundsatz steht jedoch unter anderem im Widerspruch zu
§ 44a Abs. 3 BremAbgG, wonach die Prasidentin oder der Prasident der Bre-
mischen Blrgerschaft nach Abberufung der eigentlich fiir die Liquidation ver-
antwortlichen Person eine unabhangige dritte Person oder Gesellschaft beauf-
tragen kann. Vertragspartnerin dieser Person oder Gesellschaft ist die Freie
Hansestadt Bremen, vertreten durch die Bremische Birgerschaft, die dann
auch Schuldnerin fiir die vereinbarte Verglitung ist.

647 Auch wenn die Blirgerschaft beabsichtigt, die entstandenen Kosten aus ver-
bliebenen staatlichen Geldleistungen der zu liquidierenden Gruppierung zu
tragen oder dem abberufenen Liquidator in Rechnung zu stellen, ist keines-
wegs gewadhrleistet, dass eine Kostenerstattung tatsachlich erfolgt. Fehlt es
beispielsweise an ausreichenden Restmitteln und besteht kein Erstattungsan-
spruch oder sind festgestellte Anspriiche nicht vollstreckbar, bleibt es bei der
Belastung des Landeshaushalts. Der Rechnungshof empfiehlt daher, § 44 Ab-
satz 2 BremAbgG zu lberarbeiten.

3 Haftungsregelungen (§ 44 Absatz 3 Satz 4 BremAbgG)

648 Die Liquidation einer Fraktion oder Gruppe erfolgt nach § 44 Absatz 2 Satz 3
in Verbindung mit § 45 BremAbgG durch den Fraktions- oder Gruppenvor-
stand, soweit deren Geschaftsordnungen nichts anderes bestimmen. Der
Fraktions- oder Gruppenvorstand hat nach § 44 Absatz 3 Satz 1 BremAbgG
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innerhalb von zwei Wochen nach der Beendigung der Rechtsstellung die
Liquidator:innen gegeniber der Prasidentin oder dem Prasidenten der Bre-
mischen Biirgerschaft zu benennen. Sofern eine Benennung innerhalb dieser
Frist unterbleibt, kann die Prasidentin oder der Prasident eine unabhangige
dritte Person oder Gesellschaft mit der Liquidation beauftragen. Die dadurch
entstehenden Kosten sind aus den noch vorhandenen Fraktions- oder Grup-
penmitteln zu tragen. Reichen diese nicht aus, sieht § 44 Absatz 3 Satz 4 Brem-
AbgG vor, dass die Mitglieder des Vorstands der zu liquidierenden Fraktion
oder Gruppe personlich haften.

649 Nach dem Wortlaut der Regelung haftet der Vorstand auch dann, wenn die
Benennung ohne schuldhaftes Verhalten unterblieben ist. Eine solche ver-
schuldensunabhangige Haftung steht im Wertungswiderspruch zu § 44a Ab-
satz 4 BremAbgG, nach dem benannte Liquidator:innen nur dann fir entstan-
dene Schaden haften, wenn ihnen bei der Durchfiihrung einer Liquidation
ein Verschulden zur Last fallt. Hinzukommt, dass es fiir die Begriindung einer
verschuldensunabhangigen Haftung regelmaRig einer besonderen Rechtfer-
tigung bedarf, weil mit ihr das aus dem Rechtsstaatsprinzip abgeleitete Ver-
schuldensprinzip durchbrochen wird. Ein sachlicher Grund, die unterbliebe-
ne Benennung von Liquidator:innen anders zu behandeln als eine zu einem
Schaden fuhrende Pflichtverletzung bereits benannter Liquidator:innen, ist
nicht ersichtlich.

650 Um rechtliche Risiken zu vermeiden, regt der Rechnungshof an, § 44 Ab-
satz 3 BremAbgG zu Uberarbeiten. Eine mogliche Anpassung kénnte darin be-
stehen, ein zu regelndes Verschuldenserfordernis mit einer Beweislastumkehr
zu verbinden. Nicht die Birgerschaft, sondern der Vorstand der zu liquidie-
renden Fraktion oder Gruppe misste dann - um eine Haftung zu vermeiden -
nachweisen, dass er die unterbliebene Benennung nicht zu vertreten hat. Zu-
dem ware zu Uberlegen, ob eine derartige Beweislastumkehr nicht auch bei
§ 44a Absatz 4 BremAbgG angezeigt ware.

4 VerauBerung von Vermogenswerten (§ 44a Absatz 1 Satz 2 BremAbgG)

651 Die Liquidator:innen sind nach § 44a Absatz 1 Satz 2 BremAbgG berechtigt,
Vermogen in Geld umzusetzen sowie Vermogenswerte, welche mit 6ffentlichen
Geldleistungen angeschafft worden sind, zu marktangemessenen Preisen zu
verkaufen. Eine gesetzliche VerauBerungspflicht besteht nicht, sodass die zu
liguidierenden Fraktionen und Gruppen der Blirgerschaftskanzlei Vermogens-
gegenstdande - zum Beispiel Biromobiliar - nach § 44b Absatz 2 Satz 2 Brem-
AbgG auch einfach Gibergeben kdnnen. Es ware dann Aufgabe der Parlaments-
verwaltung, diese zu veraulBern oder werterhaltend einzulagern. Um nicht
selbst fiir die Verwertung der mit staatlichen Geldleistungen angeschafften
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Vermogenswerte sorgen zu missen, ging die Birgerschaftskanzlei entgegen
der gesetzlichen Regelung in den bisherigen Verfahren von einer Verpflich-
tung der Liquidator:innen aus, das Fraktions- oder Gruppenvermdgen in Geld
umzusetzen.

652 Der Rechnungshof empfiehlt daher, die Gesetzeslage an die Praxis anzupas-
sen und eine grundsatzliche VerauBerungspflicht der Liquidator:innen gesetz-
lich zu regeln.

5 Zweckbindung wahrend Liquidation (§ 44a Absatz 1 Satz 4 BremAbgG)

653 Nach § 44a Absatz 1 Satz 2 BremAbgG sind Liquidator:innen nur berechtigt,
zum Zwecke der Durchflihrung eines Liquidationsverfahrens neue Rechtsge-
schafte einzugehen. Trotz der darin bereits zum Ausdruck kommenden spe-
ziellen Zweckbindung fir den Einsatz noch vorhandener Mittel einer zu liqui-
dierenden Fraktion oder Gruppe wird in § 44a Absatz 1 Satz 4 BremAbgG da-
riber hinaus auch verlangt, die allgemeine Zweckbindung staatlicher Geld-
leistungen nach § 40 Absatz 4 BremAbgG zu beachten. Hierbei diirfte es sich
jedoch um ein gesetzgeberisches Versehen handeln, da Fraktionen und Grup-
pen wahrend eines Liquidationsverfahrens keine parlamentarischen Aufgaben
mehr wahrnehmen. Die Zweckbindung fiir eben solche Aufgaben nach § 40 Ab-
satz 4 BremAbgG kann bei einer Liquidation keine Rolle mehr spielen. Der
Rechnungshof regt daher an, eine Streichung des § 44a Absatz 1 Satz 4 Brem-
AbgG zu prifen.

6 Auskunftsrechte fiir beauftragte Liquidator:innen

654 Die Prasidentin oder der Prasident der Bremischen Biirgerschaft ist aufgrund
ausdricklicher Regelung in § 44a Absatz 2 Satz 4 BremAbgG berechtigt, wei-
tere Berichte oder Auskiinfte tber die Liquidation bei den Liquidator:innen
anzufordern und Einsicht in samtliche mit dem Verfahren im Zusammenhang
stehende Unterlagen zu nehmen. Beauftragt die Prasidentin oder der Prasi-
dent der Bremischen Birgerschaft hingegen externe Liquidator:innen, sind
diese Rechte fiir die beauftragte Person oder Gesellschaft nicht geregelt. Die
Auskunfts- und Einsichtsrechte lassen sich in diesem Fall auch nicht ohne wei-
teres rechtssicher aus der Entscheidung des Staatsgerichtshofs vom 19. Ok-
tober 1996 ableiten (Jahresbericht 2025 - Land, Tz. 627), weil es sich bei den
beauftragten Dritten nicht um zur Uberpriifung der Mittelverwendung beru-
fene staatliche Einrichtungen handelt.

655 Um diese Liicke zu schlieBen, empfiehlt der Rechnungshof, die Rechte gemaR
§ 44a Absatz 2 Satz 4 BremAbgG auch den durch die Prasidentin beziehungs-
weise den Prasidenten der Bremischen Blirgerschaft beauftragten externen
Liquidator:innen gesetzlich einzurdaumen.
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656 Zudem weist der Rechnungshof darauf hin, dass durch die Verwendung des
Terminus ,,Stichtag”in § 44a Absatz 2 Satz 3 BremAbgG ein fehlerhafter zeitli-
cher Bezug hergestellt wird, weil in § 44a Absatz 2 Satz 1 BremAbgG als Stich-
tag der Tag der Beendigung der Rechtsstellung als Fraktion oder Gruppe de-
finiert wird. Der Rechnungshof empfiehlt auch hier eine gesetzliche Klarstel-
lung, um fehlerhafte Auslegungen zu vermeiden.

7 Rechnungslegung wahrend der Liquidation

657 Die Liquidator:innen haben die Aufgabe, laufende Geschafte zu beenden. Der
Begriff der ,,laufenden Geschafte” umfasst nach der Rechtsprechung alles, was
erforderlich ist, um den Eintritt von Vermodgensnachteilen zu vermeiden. Ent-
scheidend ist also die wirtschaftliche ZweckmaRigkeit des jeweiligen Geschafts,
die bei vermoégensrechtlich negativen oder neutralen Geschaften nicht gege-
ben ist. Ob es sich bei der Pflicht zur Erstellung noch fehlender Rechnungsle-
gungen vor Liquidationsbeginn um ein laufendes Geschaft in diesem Sinne han-
delt, ist bislang nicht abschliefend geklart (Jahresbericht 2025 - Land, Tz. 644).

658 Bei der gepriiften Liquidation, deren Durchfliihrung die Blirgerschaftskanz-
lei extern vergeben hatte (Jahresbericht 2025 - Land, Tz. 640), fihrte diese
rechtliche Unsicherheit dazu, dass sich die Wirtschaftspriifungsgesellschaft
zunachst nicht in der Verantwortung sah, die noch fehlenden Rechnungsle-
gungen der Gruppe vor Liquidationsbeginn zu erstellen. Spater Gibernahm sie
diese Aufgabe.

659 Um eine Klarstellung zu erreichen und rechtliche Risiken zu vermeiden, halt
es der Rechnungshof fur geboten, die Pflicht der Liquidator:innen zur Erstel-
lung noch fehlender Rechnungslegungen nach § 42 BremAbgG gesetzlich aus-
driicklich zu regeln. Eine dhnliche Bestimmung hat unter anderem das Land
Brandenburg in seinem Fraktionsgesetz getroffen.

8 Insolvenzen von Fraktionen und Gruppen

660 Die Insolvenzfahigkeit von parlamentarischen Gruppen und Fraktionen in Li-
quidation ist rechtlich umstritten. Uberwiegend wurde bisher in der Rechts-
literatur vertreten, dass Fraktionen und Gruppen auch in Liquidation nicht
insolvenzfahig seien. Mit Beschluss vom 11. November 2021 trat das Amts-
gericht Bremen dieser Auffassung entgegen und stellte erstmalig die Insol-
venzfahigkeit einer parlamentarischen Gruppierung in Liquidation fest (Ak-
tenzeichen 514 IN 25/21).

661 Die Annahme der Insolvenzfahigkeit durch das Amtsgericht hat auch Auswir-
kungen auf die allgemeine Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung von Fraktio-
nen und Gruppen der Bremischen Blrgerschaft. Der Rechnungshof empfiehlt
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daher zu prifen, ob sich aus der Gerichtsentscheidung weitere Regelungsnot-
wendigkeiten ergeben. Dabei sollte insbesondere den folgenden Fragestel-
lungen nachgegangen werden:

e  Wie kann eine Insolvenzverschleppung durch Fraktionen und Gruppen
in Liquidation vermieden werden?

e Sind Fraktionen und Gruppen verpflichtet, eine Insolvenzgeldumlage zu
zahlen?

e Wie wird sichergestellt, dass trotz eines Insolvenzverfahrens noch feh-
lende Rechnungslegungen erfolgen?

9 Beendigung von Arbeitsvertragen

662 Entscheidend fir eine zligige Liquidation ist eine schnelle und rechtssiche-
re Beendigung bestehender Arbeitsvertrage. Die Beschaftigungsverhaltnisse
der wissenschaftlichen Mitarbeiter:innen von Fraktionen und Gruppen soll-
ten deshalb grundsatzlich nur befristet abgeschlossen werden. Fiihren Befris-
tungen zu Schwierigkeiten bei der Personalgewinnung oder sind Befristungen
rechtlich nicht moglich, kénnen Beschaftigungsverhaltnisse auch unbefristet
eingegangen werden. In jedem Fall ist jedoch bereits bei der Vertragsgestal-
tung darauf zu achten, dass die Arbeitsvertrage zum friihestmaoglichen Zeit-
punkt beendet werden kénnen.

663 Derzeit sind keine Vorgaben in den Ausflihrungsbestimmungen zur Haushalts-
und Wirtschaftsfihrung enthalten, welche die einzelvertraglich zu vereinba-
renden Beendigungstatbestande fur befristete sowie unbefristete Beschaf-
tigungsverhaltnisse von den Fraktionen und Gruppen mit ihren Mitarbeiten-
den einheitlich regeln. Dies beglinstigte unter anderem, dass eine Gruppe
nach Entfall ihrer Rechtsstellung ihre Mitarbeitenden noch drei weitere Mo-
nate beschaftigte, obwohl in diesem Zeitraum keine parlamentarischen Auf-
gaben mehr wahrgenommen wurden (Jahresbericht 2025 - Land, Tz. 636).

664 Der Rechnungshof halt es aus Griinden der Wirtschaftlichkeit und Sparsam-
keit fir geboten, die Voraussetzungen dafir zu schaffen, dass Beschaftigungs-
verhaltnisse von Fraktionen und Gruppen mit ihren Mitarbeitenden stets zum
friihestmoglichen Zeitpunkt enden beziehungsweise beendet werden. Hierzu
erachtet er es als notwendig, entsprechende Regelungen zu arbeitsvertragli-
chen Gestaltungen in die Ausfiihrungsbestimmungen aufzunehmen.
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Rechnungshof

der Freien Hansestadt Bremen

=

Bremen, den 11. Marz 2025

Dr. Sommer Loffler
Dr. Otten Helberg
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