BREMISCHE BURGERSCHAFT Drucksache 21/1162
Landtag 29.04.2025
21. Wahlperiode

Mitteilung des Senats vom 29. April 2025

Bericht iiber die Erfiillung der Sanierungsverpflichtungen nach dem
Sanierungshilfengesetz - Sanierungshilfenbericht 2024 -

Der Senat Uberreicht der Biirgerschaft (Landtag) den Bericht liber die
Erfullung der Sanierungsverpflichtungen nach dem Sanierungshilfengesetz
- Sanierungshilfenbericht 2024 - mit der Bitte um Kenntnisnahme.



Gliederung

1. Einleitung und ZusammenTasSUNE .....ccccuvieeiiiiiiieiiiiee et s srae e e s 3
2. Einhaltung des Artikels 109 Absatz 3 GrundZeSEtzZ.......cceeeviieiiiicirrreriieeeeeieiirieeeeeeeeeeeans 5
3. Abbau der GbermaRigen Verschuldung ........cooouiiiiiiiiiiiiiiiie e 7
4. Starkung der Wirtschafts- und Finanzkraft.......ccccveeeiiiiiiiiciiiieeeieceeee e, 21

Anhang-Tabelle 1: Berechnung der zuldssigen Tilgung laut Verwaltungsvereinbarung zum
SANIEIUNESHIENEESEIZ. .. et e e e e s rareeeeeas 24






1. Einleitung und Zusammenfassung

Seit dem Jahr 2020 gilt das grundgesetzliche Netto-Neuverschuldungsverbot auch fir die
Lander, zugleich wurden die Finanzbeziehungen von Bund und Landern neu geregelt.
Bestandteil dieser Neuregelung sind jahrliche Sanierungshilfen fir die Lander Bremen und
Saarland. Die Gewadhrung dieser Sanierungshilfen fuBt auf der Erkenntnis, dass die beiden
Lander allein aufgrund der (brigen Regelungen zu den Finanzbeziehungen nicht in der Lage
waren, die Vorgaben des Artikels 109 Absatz 3 Grundgesetz (Netto-Neuverschuldungsverbot)
eigenstandig einzuhalten. Ursache hierfir ist jeweils eine landesspezifische Kombination aus
besonders hoher Vorbelastung durch Altschulden sowie struktureller Wirtschafts- und
Finanzkraftschwache. Um diese Sondersituation zu berlicksichtigen, erhalten die Lander
Bremen und Saarland ab dem Jahr 2020 jahrlich jeweils 400 Mio. Euro Sanierungshilfen als
,Hilfe zur kiinftig eigenstdandigen Einhaltung des Artikels 109 Absatz 3 Grundgesetz” (vgl. § 1
Absatz 1 Sanierungshilfengesetz (SanG)).

Dem Erhalt dieser Sanierungshilfen stehen Sanierungsverpflichtungen gegeniber. Nach § 2
Absatz 1 Satz 1 SanG ,verpflichten sich [die Freie Hansestadt Bremen und das Saarland] mit
den Sanierungshilfen dazu, die Vorgaben des Artikels 109 Absatz 3 [Grundgesetz] einzuhalten.
Dariiber hinaus haben sie geeignete Mallnahmen zur kiinftig eigenstandigen Einhaltung dieser
Vorgaben zu ergreifen. Dazu gehoren der Abbau der (ibermaRigen Verschuldung sowie
Malnahmen zur Starkung der Wirtschafts- und Finanzkraft.” Der vorzunehmende Abbau der
UbermaRigen Verschuldung wird im Weiteren durch eine detaillierte Tilgungsvorgabe
prazisiert.

In einer konkretisierenden Verwaltungsvereinbarung (SanG-VV) auf der Grundlage des § 4
SanG haben das Bundesministerium der Finanzen und die Freie Hansestadt Bremen
festgehalten, dass Uber die Einhaltung dieser MaRgaben wie folgt zu berichten ist: Nach Ablauf
eines Haushaltsjahres tGibermittelt die Freie Hansestadt Bremen bis spatestens zum 15. Marz
zunachst die erforderlichen Haushaltsdaten an das Statistische Bundesamt zur Aufbereitung.
Diese Ubermittlung ist fiir das Jahr 2024 am 12. Méarz 2025 elektronisch erfolgt. AnschlieRend
erhalt das Bundesministerium der Finanzen (BMF) bis zum 30. April einen ndheren Bericht des
Landes uber die Einhaltung der Sanierungsverpflichtungen im abgelaufenen Jahr. Diesen
Bericht legt die Freie Hansestadt Bremen bezogen auf das Haushaltsjahr 2024 hiermit vor. Bis
zum 1. Juni 2025 priift das BMF gemal3 § 3 SanG-VV, ob in den Jahren 2020-2024 insgesamt
Tilgungen in Hohe von einem Flinftel der gewadhrten Sanierungshilfen geleistet wurden. Dies
gilt auch fur die Entscheidung darlber, ob die Unterschreitung der erforderlichen Tilgung
wegen eines begriindeten Ausnahmefalls unbeachtlich ist.

Die wesentlichen Ergebnisse des Berichts 2024 sind wie folgt zusammenzufassen:

- Fur das Jahr 2024 hat die Bremische Birgerschaft wegen der Auswirkungen des
Ukraine-Krieges und daraus resultierender Energiekrise bei gleichzeitigem Erfordernis
der Nachsorge der Corona-Pandemie eine auBergewdhnliche Notsituation festgestellt,
die sich der Kontrolle des Staates entzieht und die staatliche Finanzlage erheblich
beeintrachtigt. GemadR den Vorgaben der Landesverfassung kann aufgrund einer
solchen aullergewohnlichen Notsituation vom Grundsatz abgewichen werden,
Einnahmen und Ausgaben ohne Einnahmen aus Krediten auszugleichen. Die
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notlagenbedingten Netto-Mehrausgaben summieren sich in 2024 fiir den Stadtstaat
Bremen auf 694 Mio. Euro.

Unter Beriicksichtigung dieser Notsituation wurden die Vorgaben des Artikels 109
Absatz 3 GG i.V.m. ihrer ndheren Ausgestaltung durch Landesrecht (Netto-
Neuverschuldungsverbot) im Jahr 2024 eingehalten. Der Haushalt des Stadtstaates
schloss mit einer strukturellen Nettokreditaufnahme von 585 Mio. Euro ab. Die
Kreditaufnahme war somit geringer als das notlagenbedingte Ausgabevolumen.

GemaR der Berechnungsweise im SanG-Verfahren wurde eine haushaltsméaRige
Nettokreditaufnahme i.H.v. 589 Mio. Euro verzeichnet. Dies sind rd. 104 Mio. Euro
weniger als der Ausnahmesituation zuzurechnen ist. Somit ergibt sich, bereinigt um
die Auswirkungen der Ausnahmesituation, eine haushaltsmaRige Tilgung von 104 Mio.
Euro.

Vor diesem Hintergrund und unter Zugrundelegung der Priifbescheide des BMF fiir die
Jahre 2020/2021 sowie fur die Jahre 2022/2023 beantragt die Freie Hansestadt
Bremen mit diesem Bericht beim BMF die Feststellung der Unbeachtlichkeit der
Unterschreitung der im Fiunfjahreszeitraum 2020 bis 2024 zu leistenden
haushaltsmaRigen Tilgungen.

Unter Wahrung der Anstrengungen zur Erflillung der vorgenannten
Sanierungspflichten hat der Senat auch MalRnahmen zur Starkung der Wirtschafts- und
Finanzkraft ergriffen. Die Sanierungshilfen haben als Teil der finanzwirtschaftlichen
Gesamtlage der Freien Hansestadt Bremen dazu beigetragen, dass im Jahr 2024 die im
Bericht ndher ausgefihrten MaBnahmen zur Gewinnung und Sicherung von
Einwohner:innen sowie von Arbeitspldatzen unternommen werden konnten.



2. Einhaltung des Artikels 109 Absatz 3 Grundgesetz

GemaR Artikel 109 Absatz 3 Grundgesetz sind die Haushalte der Ldnder grundsatzlich ohne
Einnahmen aus Krediten auszugleichen. Das Grundgesetz sieht die ndhere Ausgestaltung
dieser Vorgabe im Rahmen der Ldnderautonomie vor.

Die Freie Hansestadt Bremen hat diesbezliglich ndhere Regelungen in Artikel 131a und Artikel
146 Absatz 1 der Landesverfassung und §§ 18 ff. der Landeshaushaltsordnung sowie einer
erganzenden Rechtsverordnung zu den Details der Konjunkturbereinigung getroffen.
Demnach gelten fir die Haushalte des Landes Bremen und seiner zwei Stadtgemeinden die
folgenden MaRgaben zur Einhaltung des Artikels 109 Absatz 3 Grundgesetz:

- Die Uberpriifung der Einhaltung des Netto-Neuverschuldungsverbots erfolgt auf
Grundlage der Nettokreditaufnahme, die sich aus dem Finanzierungssaldo unter
Einbeziehung der Riicklagenbewegungen ergibt.

- Die Nettokreditaufnahme ist um drei strukturelle Wirkungsfaktoren zur strukturellen
Nettokreditaufnahme zu bereinigen:

o vermogensneutrale Finanzierungsvorgange (finanzielle Transaktionen),

o Auswirkungen der Abweichung von der wirtschaftlichen Normallage
(Konjunkturkomponente), wobei die bereits im Konsolidierungshilfengesetz-
Verfahren praktizierte Methodik grundsatzlich tbernommen wird,

o Einbeziehung von Eigenbetrieben und sonstigen Sondervermdgen, falls fir
diese durch Gesetz eine eigene Kreditermachtigung vorgesehen ist.

- Die strukturelle Nettokreditaufnahme muss negativ ausfallen (Nettokredittilgung)
oder hochstens null betragen.

- Im Falle von Naturkatastrophen oder aullergewdhnlichen Notsituationen, die sich der
Kontrolle des Staates entziehen und die staatliche Finanzlage erheblich
beeintrachtigen, kann von den Vorgaben aufgrund eines Beschlusses der Mehrheit der
Mitglieder der Birgerschaft abgewichen werden. Der Beschluss ist mit einer
Tilgungsregelung zu verbinden.

Einen solchen Ausnahmetatbestand — eine Naturkatastrophe bzw. eine auRergewdhnliche
Notsituation, die sich der Kontrolle des Staates entzieht und die staatliche Finanzlage
erheblich beeintrachtigt — hat die Bremische Bilirgerschaft fiir die Haushalte des Jahres 2024
wegen der Auswirkungen des Ukraine-Krieges, der daraus resultierenden Energiekrise und
Notwendigkeit zur Dekarbonisierung sowie den noch bestehenden Nachwirkungen der
Corona-Pandemie festgestellt. Diese aus den Jahren 2022/23 resultierenden, kumulativen und
ineinander verschrankten Krisenentwicklungen dauern, mit abnehmender Tendenz, weiter
an. Zu ihrer Uberwindung sind, nach der Planung des Haushaltsgesetzgebers letztmalig,
erhebliche finanzielle Anstrengungen erforderlich.

Im Ergebnis schloss der konsolidierte Haushalt des Stadtstaates mit einer strukturellen
Nettokreditaufnahme von 585 Mio. Euro ab. Dem stehen notlagenbedingte Netto-
Mehrausgaben in Hohe von 694 Mio. Euro gegeniber. Das Volumen der Notsituation liegt
damit hoher als die in Anspruch genommene Nettokreditaufnahme. Die Vorgabe des Artikels
109 Absatz 3 Grundgesetz wurde damit unter Beriicksichtigung des Ausnahmetatbestandes
eingehalten.



Die oben skizzierten Berechnungsschritte sind weitgehend identisch mit der
Berechnungsweise, die fiir die Einhaltung der Sanierungsverpflichtungen nach SanG
maRgeblich ist.! Daher wird zur ndheren rechnerischen Herleitung des o.g. Jahresergebnisses
auf Tabelle 1 im nachfolgenden Abschnitt verwiesen.

T Abweichungen resultieren einerseits aus der nach Landesrecht, jedoch nicht nach SanG-VV zu
berlicksichtigenden ex-ante-Konjunkturkomponente. Andererseits wird fir die Berechnung der
Auswirkungen von bundesweiten Steuerrechtsanderungen auf Bremen zwar grundsatzlich dasselbe
Verfahren verwendet, jedoch werden unterschiedliche Datenstande angewendet.
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3. Abbau der iibermaRigen Verschuldung

GemaR § 2 SanG verpflichten sich die Empfangerlander der Sanierungshilfen (iber die
Einhaltung des Artikels 109 Absatz 3 Grundgesetz hinaus dazu, MaBnahmen zum Abbau der
UbermaRigen Verschuldung zu ergreifen. Hierzu fiihrt § 2 Absatz 2 des Gesetzes ndher aus:

»(...)Jahrlich sind haushaltsmdfige Tilgungen in H6he von mindestens einem Achtel der
gewdhrten Sanierungshilfe zu leisten. In einem Zeitraum von jeweils fiinf Jahren sind
insgesamt haushaltsmdfige Tilgungen in Héhe von einem Fiinftel der gewdhrten
Sanierungshilfen zu leisten {(...)”

Demzufolge sind jahrlich wenigstens 50 Mio. Euro zu tilgen (Mindest-Tilgungspflicht) und
weitere 150 Mio. Euro je Finf-Jahres-Zeitraum  (flexible  Tilgungspflicht).
Jahresdurchschnittlich ist somit ein Betrag von 80 Mio. Euro erforderlich. Der Senat
Ubernimmt diese ZielgroRe als zentrale finanzpolitische Rahmenvorgabe fir die Aufstellung
von Haushalt und Finanzplanung.

Zur Feststellung der geleisteten Netto-Tilgung wird die Nettokreditaufnahme herangezogen.
Sie ergibt sich als Saldo aus den Tilgungen am Kreditmarkt (Obergruppe 59) und den
Einnahmen aus Krediten am Kreditmarkt (Obergruppe 32). GemaR Verwaltungsvereinbarung
wird sie um folgende strukturell verzerrende Faktoren bereinigt:

- Um finanzielle Transaktionen, d.h. vermdgensneutrale Finanzierungsvorgange. Hierzu
zahlen Ausgaben fiir den Erwerb von Beteiligungen (Obergruppe 83), fiir Tilgungen an
den 6ffentlichen Bereich (Obergruppe 58) und fiir die Darlehensvergabe (Obergruppen
85 und 86) sowie spiegelbildlich Einnahmen aus VeraulRerung von Beteiligungen
(Gruppen 133 und 134), aus Schuldenaufnahme beim offentlichen Bereich
(Obergruppe 31) sowie aus Darlehensrickfliissen (Obergruppen 17 und 18).

- Um eine der Planungssicherheit dienende Steuerabweichungskomponente. Die
Steuerabweichungskomponente ist die Abweichung zwischen den tatsdchlichen
steuerabhdngigen Einnahmen im jeweiligen Haushaltsjahr und den in der
Regionalisierung der Steuerschatzung vom Mai des Vorjahres ausgewiesenen Werten,
soweit sie nicht auf Rechtsdnderungen zurickzufihren sind oder durch Zufiihrungen
an oder Entnahmen aus Sondervermégen zur Konjunkturbereinigung neutralisiert
werden.

- Zusatzlich sind unselbststandige Extrahaushalte des Landes mit eigener
Kreditermachtigung, die dem Sektor Staat zugeordnet werden, einzubeziehen.

Die Uberpriifung der Erfiillung der Tilgungspflicht erfolgt zeitlich differenziert. GemaR den
Vorgaben prift das Bundesministerium der Finanzen alle 2 Jahre, ob die Mindest-
Tilgungspflicht in der Gesamtheit der zwei Vorjahre erfiillt worden ist. Das Bundesministerium
der Finanzen prift zusatzlich nach Ablauf jedes Finf-Jahres-Zeitraums, ob die fiir diesen
Zeitraum zu leistende Gesamttilgung, einschlieflich der flexiblen Tilgungspflicht, eingehalten
worden ist. Das Bundesministerium der Finanzen kann auf begriindeten Antrag des Landes
feststellen, dass eine Unterschreitung auf einer besonderen Ausnahmesituation oder auf
konjunkturellen Effekten beruht und daher unbeachtlich ist. Es obliegt dabei dem
betreffenden Land, den Charakter und das Ausmald der Beeintrachtigung der Haushaltslage
darzustellen.



Entsprechend hat das Bundesministerium der Finanzen bisher die Einhaltung der Mindest-
Tilgungspflicht fur die Jahre 2020/21 sowie 2022/23 geprift. Fir 2020 kam die Prifung zu dem
Ergebnis, dass die erforderliche Mindesttilgung erfillt wurde. Fir die Jahre 2021 und spater
auch 2022 hat es auf Antrag Bremens hin einen begriindeten Ausnahmefall angesichts der
finanzwirtschaftlichen Auswirkungen der COVID-19-Pandemie festgestellt und die
Unterschreitung der zu leistenden Tilgung fir unbeachtlich erklart. Fiir das Jahr 2023 ergab
die Prifung, dass die Mindesttilgung unterschritten wurde, diese Unterschreitung der Héhe
nach aber Mehrbelastungen resultierend aus der Corona-Pandemie, dem Ukrainekrieg sowie
der Energiekrise zugeordnet werden kann, sodass erneut ein begriindeter Ausnahmefall
festgestellt wurde. In der Folge verbleibt fur das Jahr 2024 zum Erreichen der 2020-2024 zu
leistenden Gesamttilgung von 400 Mio. Euro noch eine Tilgung in Héhe von 78,4 Mio. Euro.

Zur Einhaltung der Sanierungspflichten im Jahr 2024 ist folgendes festzustellen:

Das Jahresergebnis 2024 ist von der besonderen Ausnahmesituation gekennzeichnet, die aus
den Auswirkungen des Ukraine-Krieges, der daraus resultierenden Energiekrise sowie der
parallel erforderlichen Nachsorge der Corona-Pandemie resultiert. Der russische Angriffskrieg
auf die Ukraine im Jahr 2022 hat insbesondere zu einer bis heute anhaltenden
auBergewohnlichen Stérung des volkswirtschaftlichen Gleichgewichts gefiihrt, die sich der
Kontrolle des Staates entzieht und die Finanzlage erheblich beeintrachtigt. Als Resultat halt
die multiple Krisenlage weiter an, gleichwohl mit abnehmender Tendenz. Angesichts dieser
durch den Zeitverlauf abnehmenden Tendenz sollen die von der Freien Hansestadt Bremen
als Teil der GesamtmaRnahmen von Bund und Landern ergriffenen Mallnahmen dazu
beitragen, diese Krisenlage final zu Giberwinden; fiir die bereits beschlossenen Haushalte 2025
hat der Haushaltsgesetzgeber entsprechend keine Ausnahmesituation mehr erklart.

Die notlagenbedingten Netto-Mehrausgaben summieren sich nach der Berechnungsweise
gemall SanG-Verfahren auf knapp 694 Mio. Euro (vgl. dazu ausfihrlich untenstehende
Ausfihrungen zu Charakter und Ausmal der Ausnahmesituation). Vor diesem Hintergrund hat
die Freie Hansestadt Bremen gemadll der mafgeblichen Berechnungsweise eine
Nettokreditaufnahme von rd. 589 Mio. Euro? verzeichnen missen. Dies sind 104 Mio. Euro
weniger als der Ausnahmesituation zuzurechnen ist. Bereinigt um die Auswirkungen der
Ausnahmesituation ergibt sich eine haushaltsmaRige Tilgung von 104 Mio. Euro.

Sowohl der Charakter als auch das AusmaR der Ausnahmesituation werden in den folgenden
Zwischenabschnitten naher hergeleitet.

Die rechnerische Herleitung ist in Ubersichtlicher Form der Tabelle 1 zu entnehmen. Eine
vollumfangliche Herleitung, die auch die einzelnen Berechnungsschritte der
Steuerabweichungskomponente beinhaltet, wird im Anhang dargestellt. Tabelle 1 weist
weder unselbststandige Extrahaushalte mit eigener Kreditermachtigung noch Entnahmen aus

2 Im Haushaltsabschluss 2024 der Stadtgemeinde Bremerhaven wurde ein Fehlbetrag von knapp
30 Mio. Euro festgestellt. Aus diesem Anlass und in dieser Hohe entsprechen in der SFK3-Meldung die
Einnahmen des Stadtstaats Bremen nicht den Ausgaben. Die Kommunalaufsicht hat die Stadtgemeinde
Bremerhaven darauf hingewiesen, dass dieser Betrag gemaf § 25 Absatz 3 LHO als Vorbelastung in
die kommunale Haushaltssatzung 2025 einzustellen ist.
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oder Zuflihrungen an ein Sondervermdgen zur Konjunkturbereinigung aus, da diese in der
Freien Hansestadt Bremen nicht bestehen bzw. nicht getatigt wurden.

Tabelle 1: Einhaltung der Tilgungspflicht gemaR § 2 SanG

Stadtstaat Bremen; in Mio. €

Ist

. 2024
Tilgungen am Kreditmarkt 2.465
- Einnahmen aus Krediten am Kreditmarkt 3.518
| Nettokredittilgung -1.052
+ Ausgaben fir finanzielle Transaktionen 712
davon fur Erwerb von Beteiligungen 688
davon fur Tilgungen an o6ffentlichen Bereich 2
davon fur Darlehensvergabe 22
- Einnahmen aus finanziellen Transaktionen 5
davon aus Verauflerung von Beteiligungen 0
davon aus Schuldenaufnahme beim 6ffentlichen Bereich 0
davon aus Darlehensriuckflissen 5
+ Steuerabweichungskomponente -245
Steuerabhangige Einnahmen (mafigebliche Steuerschatzung) 5.335
- Steuerabhangige Einnahmen (Ist) 5.766
+ Verbesserung (+) / Verschlechterung (-) durch Steuerrechtsanderungen 186
| HaushaltsmaBige Tilgung gemalR § 1 SanG-VV -589
+ Ausnahmetatbestand 694
HaushaltsmaBige Tilgung gemaR §§ 1 und 4 SanG-VV 104

Charakter der besonderen Ausnahmesituation

Im Haushaltsjahr 2024 besteht wegen der Auswirkungen des Ukraine-Krieges und daraus
resultierender Energiekrise bei gleichzeitigem Erfordernis der Nachsorge der Corona-
Pandemie eine aulergewdhnliche Notsituation, die sich der Kontrolle des Staates entzieht
und die staatliche Finanzlage erheblich beeintrachtigt.

Die Folgen des Ukraine-Kriegs stellen alle staatlichen Ebenen weiterhin unmittelbar vor
erhebliche Herausforderungen bei der Gewiéhrleistung staatlicher Pflichtaufgaben und
Aufrechterhaltung 6ffentlicher Daseinsvorsorge im Schul- und Kindertagesbetreuungssystem,
in den Sozialsystemen, im Gesundheits- und Verkehrswesen, die weit Uber den vor
Kriegsbeginn (blichen Finanzbedarf hinausgehen. Noch schwerer wiegt allerdings der
mittelbare volkswirtschaftliche Effekt. Die aus dem Ukraine-Krieg resultierenden
Verwerfungen auf den internationalen Rohstoffmarkten, die zeitweilig stark eingeschrankte
Verfiigbarkeit von Primdrenergietrdagern und die daraus resultierenden Energiepreisspriinge
haben zu einem exogenen Schock auf die deutsche Volkswirtschaft gefiihrt, der den bis dato
— auch dank der zur Pandemiebewaltigung von Bund und Landern ergriffenen MalRnahmen —
eingesetzten wirtschaftlichen Aufholprozess nach der Corona-Pandemie gestoppt hat und das
gesamtwirtschaftliche Gleichgewicht anhaltend stort. Hierbei handelt es sich um eine
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auBergewohnliche Storung der Wirtschaftslage, die Uber eine von der Normallage
abweichende konjunkturelle Entwicklung im Sinne des Artikels 131a Absatz 2 BremlLV
hinausgeht. |hr kann demnach auch nicht nur mit einer konjunkturbedingten
Neuverschuldung begegnet werden.

Die auRergewohnliche Krisenlage der Jahre 2022/23 besteht insoweit, mit inzwischen
abnehmender Tendenz, fort. Der Haushaltsgesetzgeber ist verfassungsrechtlich gefordert,
sich im Zeitverlauf immer starker auch auf eine urspriinglich schockartige Verdanderung von
Anforderungslagen innerhalb des reguldaren Haushaltes einzustellen — dem tragt der
Haushaltsgesetzgeber Rechnung, indem er fiir das Haushaltsjahr 2025 in Bremen keine
aullergewohnliche Notsituation im Sinne der Kreditbegrenzungsregeln mehr vorsieht. Im
Haushaltsjahr 2024 ist eine solche Ausnahmesituation hingegen angesichts der finanziellen
Dimension der erforderlichen Krisenbewaltigung, die in diesem Jahr auch die finalen
Nachsorgebedarfe betreffend die Corona-Pandemie noch umfasst, zwingend und letztmalig
erforderlich.

Zur COVID-19-Pandemie:

Die COVID-19-Pandemie erforderte seit dem Friihjahr 2020 umfassende staatlich veranlasste
Malinahmen, um den Infektionsschutz der Bevélkerung hinreichend gewahrleisten zu konnen.
Dazu gehorten weitreichende Einschrankungen des gesellschaftlichen und wirtschaftlichen
Lebens zur Vermeidung von Infektionsketten ebenso wie Ausweitungen und Umstellungen
staatlichen Handelns auf zahlreichen Aufgabenfeldern wie der Gesundheitsversorgung, der
Abfederung wirtschaftlicher Harten und dem Setzen volkswirtschaftlicher Wachstumsimpulse
sowie der Vermeidung sozialer Verwerfungen, etwa im Bildungssystem. Die finanzielle
Dimension dieser Erfordernisse veranlasste Bund und Liander zu der gemeinsamen
Auffassung, dass ,eine Naturkatastrophe bzw. aufiergewdhnliche Notsituation im Sinne der
nationalen Schuldenregel vorliegt, die sich der Kontrolle des Staates entzieht und die staatliche
Finanzlage erheblich beeintrichtigt (Artikel 109 Absatz 3 Satz 2 GG)“ (Beschluss des
Stabilitatsrats vom Juni 2020).

Die von Bund und Landern einschlieBlich der Freien Hansestadt Bremen diesbezliglich
gesamtstaatlich vereinbarten, durchgefiihrten und finanzierten MaBnahmen haben die
Bundesrepublik im internationalen Vergleich sowohl medizinisch als auch volkswirtschaftlich
erfolgreich durch die Pandemie geflihrt. Sie waren und sind damit aus Sicht der Freien
Hansestadt Bremen zur Bewaltigung der Notlage geeignet und zur Fortfiihrung in geeigneter
Form an die zwischenzeitliche Entwicklung anzupassen.

Die Anpassung der MalRnahmen an die zwischenzeitliche Entwicklung ergibt, dass vor dem
Hintergrund des inzwischen Gberwundenen pandemischen Zustands fiir das Jahr 2024 im
Wesentlichen lediglich das Erfordernis von Nachsorge in Form von Schlussfinanzierungen
bereits begonnener MaRnahmen verbleibt, die auch die zukiinftige Pandemieresilienz
starken. Hierzu zdhlen Abschlussfinanzierungen von Mafnahmen des
Krankenhauszukunftsgesetzes (KHZG). Dieses Bundesgesetz dient explizit der Bewaltigung der
COVID-19-Pandemie. Hinzu kommen gesetzlich induzierte pandemie-bedingte
Finanzierungsbedarfe im Zusammenhang mit den Vorgaben gemdaR § 56
Infektionsschutzgesetz sowie pandemie-bedingte Mittelbedarfe fir die Umsetzung der
Abrechnung der Corona-Hilfsprogramme. In Bremerhaven bestanden teils ahnliche
notlagenbedingte Bedarfe, auch hier wurden Fordermittel an die Krankenhduser fir
pandemie-bedingte Finanzierungsbedarfe verausgabt. Hinzu kommen
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Abschlussfinanzierungen des infolge der Corona-Pandemie auf den Weg gebrachten
Aktionsprogramms  zur Starkung der Innenstadt sowie an die kommunale
Immobiliengesellschaft ,Seestadt Immobilien”“. Die MalRnahmen der Freien Hansestadt
Bremen zur Bewaltigung der Corona-Pandemie, die im Einzelnen Tabelle 2 zu entnehmen sind,
sind mit diesen MalRnahmen abgeschlossen.

Zum Ukrainekrieg und daraus resultierender Energiekrise:

Bezogen auf den volkerrechtswidrigen Angriffskrieg Russlands auf die Ukraine hat der
Deutsche Bundestag unter Verweis auf die ,tiefgreifenden humanitdren, gesellschaftlichen
und wirtschaftlichen Auswirkungen, die sich aufgrund dieses exogenen Ereignisses der
Kontrolle des Staates entzieht” Ende 2023 eine aulRergewdhnliche Notsituation im Sinne der
Kreditbegrenzungsregel des Grundgesetzes festgestellt. Die drastischen Preisspriinge an den
Energiemarkten haben seiner ausfihrlich begriindeten Einschdtzung nach die
volkswirtschaftliche Entwicklung nachweislich empfindlich gestért und zu einer
,auBergewdhnlichen Stérung der Wirtschaftslage” gefiihrt. Diese misse mit entschlossenen
MaBnahmen abgewehrt werden, wobei die zu diesem Zeitpunkt bereits eingeleiteten
MaBnahmen ,einen signifikanten Beitrag zur Ddmpfung der Energiekosten, zur Reduzierung
von Unsicherheit, zur Stabilisierung von Kaufkraft und Erwartungen” geleistet hatten und in
angepasster Form fortzusetzen seien (Drs. 20/9501 des Deutschen Bundestages).

Der Landeshaushaltsgesetzgeber Bremens hat sich dieser Analyse auch fir das Jahr 2024
angeschlossen. Aus seiner Sicht gilt die am Jahresende 2023 getétigte Lageeinschatzung des
Deutschen Bundestages auch fir das kurz darauf begonnene Jahr 2024 fort. Weder hat sich in
der geringen Zwischenzeit die volkswirtschaftliche Lage wesentlich gedandert, noch gilt dies fir
den massiven Umfang der Herausforderungen fir Lander und Kommunen bei der
Aufrechterhaltung ihrer 6ffentlichen Aufgaben.

So weist der Deutsche Bundestag zur Feststellung einer Stérung des gesamtwirtschaftlichen
Gleichgewichts Ende 2023 darauf hin, dass die Bundesregierung vor Beginn des Ukraine-Kriegs
in ihrem Jahreswirtschaftsbericht vom Januar 2022 noch von einem preisbereinigten
Wirtschaftswachstum von 3,6 % fiir das Jahr 2022 und von 2,3 % fir das Jahr 2023
ausgegangen war. Tatsachlich verzeichnete die deutsche Volkswirtschaft dann nicht nur im
Jahr 2023 (-0,3%), sondern auch im Jahr 2024 (-0,2%) eine Rezession. Der Sachverstandigenrat
zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung stellt in seinem jlngsten
Jahresgutachten 2024/2025 fest: ,Die deutsche Volkswirtschaft befindet sich weiterhin in der
Stagnation. Das Bruttoinlandsprodukt (BIP) ist in den vergangenen funf Jahren real insgesamt
lediglich um 0,1 % gewachsen. Das deutsche Produktionspotenzial liegt um mehr als 5 % unter
dem Wert, der im Jahr 2019 fiir das Jahr 2024 erwartet wurde.” Dass auch fiir das laufende
Jahr 2025 noch keine dynamische Erholung der Wirtschaft, sondern ein Verharren in
rezessiven Tendenzen prognostiziert wird zeigt, wie tiefgreifend der wirtschaftliche Einschnitt
nach dem exogenen wirtschaftlichen Doppel-Schock Corona und Ukraine-Krieg ist. Zwar ist die
aktuelle wirtschaftliche Stagnation in Deutschland auch auf strukturelle und konjunkturelle
Grinde zurickzufihren, jedoch waren die unvorhersehbaren Krisen der vergangenen Jahre —
Corona und Ukraine-Krieg — eine erhebliche und nachwirkende Belastung fiir die
wirtschaftliche Entwicklung. Dies gilt im Besonderen fiir die vulnerable Arbeitsmarktsituation
und die Wirtschaft im Land Bremen, die aufgrund ihrer exportorientierten und
energieintensiven Wirtschaftsstruktur besonders fragil und von exogenen Schocks besonders
betroffen ist. Das Erfordernis, mit entschlossenen staatlichen MaRnahmen zur Riickkehr zum
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gesamtwirtschaftlichen Gleichgewicht beizutragen, gilt fiir das Land Bremen im Jahr 2024
sowohl dem Grunde als auch der Hohe nach in besonderem MaRe. Mit Blick auf die spezifische
Wirtschaftsstruktur des Bundeslandes muss gewahrleistet werden, dass die von der
gesamtstaatlichen Wirtschaftspolitik avisierte Rickkehr in Realwachstum auch im Land
Bremen stattfindet und sich das Land nicht etwa von diesem Trend entkoppelt. Eine solche
Entkopplung tragt die Gefahr einer Abwartsspirale aus sinkender Wirtschafts- und Finanzkraft
und damit eine immer groRere Gefahrdung der finanziellen Grundlagen zur Erfillung der Ziele
des Sanierungshilfengesetzes in sich.

Die Gefahr einer solchen Entkopplung besteht aufgrund der hohen Exportorientierung der
bremischen Wirtschaft, wenn exogene Schocks auf die volkswirtschaftliche Entwicklung nicht
nur binnenwirtschaftlichen, sondern internationalen AusmalRes sind. Dies ist sowohl bezogen
auf die Corona-Pandemie als auch auf den Ukraine-Krieg der Fall. Beide Ereignisse treffen die
Wirtschaft Bremens Uberproportional. So lag der Wirtschaftseinbruch im Startjahr der
Pandemie 2020 bundesweit bei -3,8 %, im Land Bremen hingegen bei-5,1 % (Hochstwert unter
den Bundeslandern). Deshalb ist es fiir das Land Bremen von grofRer Bedeutung, in den
Folgejahren eines internationalen exogenen Schocks einen umso starkeren Aufschwung zu
verzeichnen, um nicht in die Gefahr einer Abkopplung vom Bundestrend zu laufen. Dies gelang
in den Jahren 2021/22 weitgehend, das reale BIP (ibertraf die bundesweite Entwicklung (2021:
4,7 % gegenlber 3,2 %; 2022: 2,0 % gegeniliber 1,8 %). Da sich die Auswirkungen des
Ukrainekrieges nicht wie zu Beginn noch erhofft auf das Jahr 2022 beschrankten, sondern
vielmehr in eine auf die Folgejahre ausstrahlende Stérung des gesamtwirtschaftlichen
Gleichgewichts (ibergingen, kam es anschliefend erneut zu einem Uberproportionalen
Einbruch der Wirtschaft Bremens (2023: -0,6 % gegeniber 0,3 %; 2024 nach vorlaufigen Daten
fiir das 1. Halbjahr: -1,0 % gegeniiber -0,2 %). Die gesamtstaatlichen MalRnahmen zur Abwehr
der Storung des gesamtwirtschaftlichen Gleichgewichts kdnnen daher bezogen auf das Land
Bremen nur dann erfolgreich sein, wenn wiederum ein (iberproportionaler Aufschwung der
bremischen Wirtschaft gelingt, um die notwendige Grundlage der vom Sanierungshilfengesetz
avisierten Starkung der Wirtschafts- und Finanzkraft sicherzustellen.

Bei der Uberwindung der wirtschaftlichen Folgen der Corona-Pandemie ist es gelungen,
erfolgreich volkswirtschaftliche Impulse zu setzen, die sowohl zu einem volkswirtschaftlichen
Aufschwung in der Bundesrepublik als auch zum notwendigen Uberdurchschnittlichen
Aufholprozess des Landes Bremens gefiihrt haben. Dies gelang aufgrund eines geeigneten
Zusammenspiels aus gesamtstaatlichen, aber auch landesspezifischen Mallnahmen der Freien
Hansestadt Bremen. Es ist daher vor diesem Hintergrund folgerichtig, diesen erfolgreich
erprobten Zweiklang auch zur Uberwindung der wirtschaftlichen Folgen des Ukrainekriegs in
angepasster Form anzuwenden.

Als notige landesspezifische Erganzung der gesamtstaatlichen Mallnhahmen von Bund und
Landern sollen — neben der Erholung der herausragend bedeutsamen, aber sich der Kontrolle
des Landes entziehenden Exportkonjunktur — Leitinvestitionen in neue Wertschopfungsketten
entlang der Wasserstoffwirtschaft dienen. Nur mit diesen ist es fir die Freie Hansestadt
Bremen moglich, nach dem wirtschaftlichen Einbruch, bedingt durch die Corona-Pandemie
und den russischen Krieg gegen die Ukraine, eine wirtschaftliche Erholung und ein
Schritthalten mit der bundesweiten Entwicklung zu erreichen. Die Auswahl des Bereichs
Wasserstoffwirtschaft erfolgt, da im Zuge der européischen Transformation der Wirtschaft zur
Klimaneutralitat vom Erfolg der Wasserstoffwirtschaft als Schliisseltechnologie sowohl die

Zukunft mehrerer bedeutender Industriesektoren Bremens abhangt — so der Luftfahrt, der
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Schifffahrt, der Materialentwicklung und vor allem der Stahlproduktion — als auch die
Wasserstoffwirtschaft in der kiinftigen klimaneutralen Wirtschaft einen zusatzlichen eigenen
Teil kiinftiger Wertschépfungsketten bilden wird. Konventionelle industrielle Prozesse sind in
diesem Zusammenhang auf dekarbonisierte Verfahren umzustellen, wie etwa die
Stahlerzeugung unter Einsatz von Wasserstoff. Infolge der durch den Ukrainekrieg
unvorhersehbar ausgelosten Energiekrise hat sich sowohl die Notwendigkeit als auch die
zeitliche Dringlichkeit dieser Umstellung massiv erhoht. Die erhebliche Verteuerung der
Energietrager und die Notwendigkeit, die Abhdngigkeit vom Import fossiler Energietrager
kurzfristig zu reduzieren, setzen konventionelle Produktionsverfahren der heimischen
Industrie massiv und akut unter Druck. Gerade energieintensiven Industrieunternehmen ziigig
Investitionssicherheit fiur den Umstellungsprozess und damit fir ihre langfristige
Standortbindung zu geben ist vor diesem Hintergrund entscheidend fir eine nachhaltige
gesamtwirtschaftliche Erholung Deutschlands und insbesondere des Landes Bremen.

Weil die Transformation zur klimaneutralen Wirtschaft fir die betreffenden Unternehmen
grundlegende Anderungen ihrer Produktionsprozesse und somit auRergewdhnlich hohe
Erstinvestitionen erfordern, schaffen erst offentliche Leitinvestitionen die notwendige
Erwartungssicherheit fiir folgende private Investitionen und kénnen damit die Ansiedlung
bzw. die erfolgreiche Restrukturierung von Unternehmen mit malgeblicher
gesamtwirtschaftlicher Bedeutung fir das Land Bremen erst ermdéglichen. Zwar ist der Wandel
der bremischen Wirtschaftsstruktur ein lang andauernder Prozess, erst durch das akute
Moment des Ukraine-Krieges samt seiner energiepolitischen Folgen ist gleichwohl eine zuvor
nicht abzusehende Dringlichkeit entstanden, in einem deutlich kirzeren Zeitraum als zuvor
angenommen die Abhdngigkeit von fossilen Energietragern zu reduzieren und die Produktion
auf andersartige Verfahren — bspw. die Stahlerzeugung mit Wasserstoff statt Koks —
umzustellen. Hieraus ergibt sich ein Finanzbedarf, der kurzfristig so groR ist, dass er nicht aus
reguldren Haushaltsmitteln gedeckt werden kann — neben den anderen Folgen des Krieges
und der Energiekrise. Das unterstreichen auch die kiirzlich auf Bundesebene vorgenommenen
Beschliisse zur Ausweitung investiver Finanzkapazitdten im Kontext der wirtschaftlichen
Transformation und Klimaneutralitdit. Ohne die erfolgreiche Transformation dieser
Wirtschaftszweige kann die erforderliche wirtschaftliche Erholung im Lande Bremen auch bei
glinstiger Exportkonjunktur nicht gelingen, die GesamtmaRnahmen zur Uberwindung der
wirtschaftlichen Folgen des Ukrainekriegs waren bezogen auf das Land Bremen nicht
hinreichend und die Grundlagen zur Erfiillung der Ziele des Sanierungshilfengesetzes wiirden
gefahrdet.

Das wichtigste Projekt in diesem Zusammenhang, auf das auch der weit Gberwiegende Teil
der Investitionen in die Wasserstoffwirtschaft entfallt, betrifft die Umstellung der Stahlwerke
in Bremen auf dekarbonisierte Produktion. Hierbei wird aus Eisenerz ohne Nutzung von Koks
Eisenschwamm hergestellt. Es entsteht kein flissiges Roheisen, sondern festes
direktreduziertes Eisen (,,direct reduced iron“, DRI), das zu Briketts weiterverarbeitet werden
kann. Die DRI-Anlage soll perspektivisch mit Wasserstoff betrieben werden, was zusatzlich zur
direkten Umristung in der Produktion den Aufbau entsprechender 6ffentlicher Infrastruktur
in Form eines Wasserstoffnetzes notwendig macht.

Die Relevanz dieser Umstellung ist vor dem Hintergrund der (berragenden
regionalwirtschaftlichen Bedeutung der Stahlproduktion fir das Land Bremen zu sehen, wie
sie in einer Studie des Centers fur Wirtschaftspolitische Studien (CWS) des Instituts fiir

Wirtschaftspolitik der Leibniz Universitdt Hannover ausfiihrlich herausgearbeitet wurde. Das
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Bremer Stahlwerk gehort demnach zum industriellen Kern des Standortes und stellt mit rund
3.600 direkt Beschaftigten den zweitgroRten privaten Arbeitgeber im Bundesland dar. Hinzu
ergibt sich nur fur das Land Bremen nach Berechnungen des CWS nochmal ein indirekter und
induzierter Beschaftigungseffekt von liber 6.000 Vollzeitdquivalenten. Bereits im Jahr 2015
flossen Uber 200 Mio. Euro an Bruttoléhnen und -gehadltern als direkter Effekt an im Werk
Beschaftigte nach Bremen und in die Region. Dabei trdagt das Bremer Stahlwerk vor allem
durch seinen Auslandsabsatz zur Einkommensentstehung in der Region bei. Dies belegt die
Uberragende Relevanz fur den Wirtschaftsstandort Bremen und den regionalen Arbeitsmarkt.

Deutschlandweit generiert die mit der Nachfrage des Stahlwerks Bremen nach
Vorleistungsgiitern ausgeloste Produktion entlang der gesamten Wertschopfungskette eine
Wertschépfung im Umfang von 880 Mio. Euro und einen Beschaftigungseffekt von 11.680
Vollzeitarbeitsplatzen. Wird parallel dazu die Produktion hinzugenommen, die notwendig ist,
um die Konsumnachfrage der Beschaftigten des Stahlwerks und der auf allen
Vorleistungsstufen Beschaftigten zu befriedigen, wird zusatzliche Wertschépfung im Umfang
von zusammen 290 Mio. Euro und ein Beschaftigungseffekt von weiteren 3.830 Vollzeitstellen
induziert. Investitionen in neue Bauten, Maschinen und Anlagen im Stahlwerk Bremen — wie
im Zuge der Umristung der Produktion vorgesehen — generieren noch zusatzliche
Wertschopfungs- und Beschaftigungseffekte. Analog zum Vorgehen bei den Effekten der
Vorleistungsnachfrage lassen sich die im Rahmen der Investitionsmallnahmen zu
beschaffenden Giliter und Dienstleistungen sektoral nach Produktgruppen oder
Wirtschaftsbereichen und nach regionalen Gesichtspunkten differenzieren und hinsichtlich
der jeweiligen Effekte mittels eines erweiterten Input-Output-Modells untersuchen. Nach
Berechnungen des CWS (2017) hatte dies einen Beschéaftigungseffekt von 320
Vollzeitdquivalenten in 2015, wovon 120 auf Bremen entfallen. Durch die Produktion des
Stahlwerks Bremen und die dabei auf allen Stufen der Wertschopfungskette generierte
Nachfrage nach Vorleistungsgiitern und -dienstleistungen sowie um die durch
Einkommenszahlungen des Stahlwerks und aller beteiligten Vorleister an ihre Beschaftigten
induzierte Nachfrage nach Giitern des privaten Konsums zu befriedigen, ist insgesamt ein
Beschaftigungsvolumen im Umfang von 18.720 Personenjahren in Vollzeitaquivalenten
erforderlich. Gut die Halfte davon entfallt auf das Land Bremen (CWS 2017). Die Branche ist
damit ein aulRerordentlich bedeutender Beschaftigungs-, Einkommens- und Steuerfaktor fir
den Stadtstaat Bremen und somit essenziell fir die Zukunftsfihigkeit seiner
Wirtschaftsstruktur, aber auch fir die Soliditat der 6ffentlichen Haushalte.

Mit der Realisierung der Umstellung in Bremen soll die Stahlproduktion am Standort langfristig
gesichert werden. Gleichzeitig wird mit den Investitionen in klimaneutrale
Produktionstechniken der Bremer Industriestandort insgesamt gestarkt, da hierdurch
zukunftsfahige Energieinfrastrukturen entstehen, insbesondere im Hinblick auf Wasserstoff
und Kapazitatsausweitung der Stromnetze, die auch anderen Industriezweigen im Land
Bremen zuganglich sein werden. Die durch den Ukraine-Krieg ausgel6ste Notlage, die sich auf
die Energieversorgung erstreckt, hat die Notwendigkeit zur Folge, deutlich schneller als vor
Kriegsbeginn angenommen transformierte Produktionsprozesse in Deutschland zu etablieren.
Ohne die offentlichen Investitionen im Zuge der Bewaltigung der Transformation der
Wirtschaft und als nétiger regionalwirtschaftlicher Impuls ware der Verlust von Arbeitsplatzen
und Wertschopfung im Land Bremen zu befirchten, mit entsprechenden Auswirkungen auf
die bremische Wirtschafts- und Finanzkraft, da wegen der europdischen und nationalen
klimapolitischen Rahmenbedingungen davon ausgegangen werden kann, dass nur durch eine
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Umristung der Produktion auf CO2-neutrale Verfahren die Zukunftsfahigkeit des Bremer
Stahlwerks als Anker der bremischen, industriell gepragten Wirtschaft gewahrleistet ist. Eine
wirtschaftliche Erholung nach der akuten wirtschaftlichen Krise infolge der Notlagenereignisse
Corona und Ukraine-Krieg ist anders schwerlich zu erreichen; ein Auseinanderfallen der
wirtschaftlichen Entwicklung Bremens und der anderer Bundeslander drohte bei Verlust der
hiesigen industriellen Kerne und Abwanderungen oder Produktionsverlagerungen an andere
Standorte in Deutschland, Europa, USA oder China.

Ohne das Gelingen der Stahlwerke-Transformation ist eine (iberproportionale Erholung der
bremischen Wirtschaft nicht darstellbar. Im Gegenteil ware die Unternehmensentscheidung
gegen die GroBinvestition in den Standort mit einer absehbaren SchlieBung der
Stahlproduktion und damit der groflten Wirtschaftsstrukturkrise Bremens seit dem
Werftensterben verbunden. Die Folge ware eine spirbare volkswirtschaftliche Entkopplung
des Landes Bremen vom Bundestrend sowie eine nur mittel- und langfristig und nur unter
umso groReren finanziellen Anstrengungen zu erreichender wirtschaftlicher Wiederanschluss
Bremens an die Landergesamtheit.

Da das fur die Transformation der Stahlwerke erforderliche Investitionsvolumen jedes
gewohnliche Niveau betrieblicher Modernisierungen weit libersteigt (sog. Sprunginvestition),
ist die Umstellung von der EU als Important Project of Common European Interest (IPCEI)
eingestuft und auf dieser Grundlage vom Bund mit einer Férderzusage von rd. 838 Mio. Euro
versehen worden, die landesseitig zu ko-finanzieren sind. Auf dieser Grundlage beabsichtigt
das Unternehmen eine investive Eigenleistung von rd. 1,8 Mrd. Euro am Standort Bremen.
Durch die Bereitstellung der landesseitigen Ko-Finanzierung und damit die Komplettierung der
offentlichen Investitionsforderung wird der privatwirtschaftlichen Entscheidung Uber die
Investition nunmehr abschlieBende Erwartungssicherheit in Zeiten der Energiekrise gegeben.

In seinem Grundsatzurteil zur Auslegung des Artikels 109 Absatz 3 GG hat das
Bundesverfassungsgericht festgehalten, dass es fur die Beurteilung der Geeignetheit der
ergriffenen MaRnahmen zur Uberwindung einer Notlage nicht auf die einzelne MaRnahme,
sondern auf die Geeignetheit ihrer Gesamtheit ankommt (2 BvF 1/22, Rn. 134). Die
gesamtstaatlichen MaRnahmen zur Uberwindung der wirtschaftlichen Folgen des Ukraine-
Kriegs konnen bezogen auf das Land Bremen wie oben dargelegt nicht gelingen, wenn keine
Investitionssicherheit (ber die Transformation der Stahlwerke besteht. Erst durch die
Schaffung dieser Investitionssicherheit zum jetzigen Zeitpunkt ist die Gesamtheit der
MaRnahmen von Bund und Land Bremen zur Uberwindung der Notlage geeignet.

Gleichzeitig beeintrachtigt die schiere Hohe der erforderlichen Landesmittel von knapp 300
Mio. Euro erkennbar erheblich die finanzielle Lage des Landes — nicht erst, aber besonders im
Kontext der insgesamt zur Notlagenbewaltigung aller Folgen des Ukraine-Kriegs und der
Corona-Pandemie notwendigen Mittel. Die landesseitigen Ko-Finanzierungsanteile fir die
bremischen IPCEI-Projekte betragen mit rund 300 Mio. Euro etwa 5,3 % des reguldren
Haushaltsvolumens (bereinigte Ausgaben des Landes 2024 ohne Notlagenfinanzierungen). In
einer einwohnerbezogenen Betrachtung ergibt sich eine GréRenordnung von fast 430 Euro
pro Kopf. In beiden Betrachtungsweisen ergibt sich somit eine auRergewohnliche finanzielle
Belastung durch das fiir die IPCEI-Projekte vom Land Bremen aufzubringende Finanzvolumen.

Der Landeshaushaltsgesetzgeber Bremens hat fiir das Jahr 2025 keine auBergewdhnliche
Notlage im Haushalt mehr festgestellt und damit zum Ausdruck gebracht, dass die 2024 im
Zusammenspiel der staatlichen Ebenen einschlieBlich des landesspezifischen Handelns
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Bremens ergriffenen MaRBnahmen geeignet sind, die Storung des gesamtwirtschaftlichen
Gleichgewichts final zu beenden. Basierend auf einer erfolgreichen Transformation der
Stahlwerke sowie einer hinreichenden wirtschaftlichen Entwicklung deutscher und
bremischer Exportmarkte erwartet der Senat fiir das Land Bremen im Einklang mit der
bundesweiten Entwicklung einen Ubergang in einen gesamtwirtschaftlichen Aufschwung oder
jedenfalls eine nur noch im Rahmen konjunktureller Bewegungen zu sehende
Wirtschaftsschwache.

Parallel zu den finanziellen Herausforderungen, die das notwendige Setzen
volkswirtschaftlicher Impulse erfordert, ist die Finanzlage des Landes Bremen im Jahr 2024
erheblich durch die kriegsbedingten Mehrbedarfe bei der Gewahrleistung staatlicher
Pflichtaufgaben und Aufrechterhaltung der 6ffentlichen Daseinsvorsorge beeintrachtigt. So
entstehen infolge der Aufnahme von Schutzsuchenden aus der Ukraine erhebliche finanzielle
Mehrbedarfe unter anderem fiir die Beschulung und Betreuung von ukrainischen Kindern und
Jugendlichen sowie fir bundesgesetzlich verpflichtende Sozialleistungen. Resultierend
insbesondere aus Energiepreissteigerungen sind erhdhte Zuschussbedarfe fiir Trager der
offentlichen  Daseinsvorsorge und staatlicher Pflichtaufgaben (Kernverwaltung,
Zuwendungsempfangende, Offentlicher Personennahverkehr, Krankenhiuser) abzudecken,
die das im gewohnlichen Haushalt darstellbare Volumen deutlich tiberschreiten. Hierbei ist zu
beachten, dass es sich teilweise um Defizite des Krisenjahres 2023 handelt, deren Ausgleich
wie Ublich erst nach Abrechnung im Folgejahr erfolgt. In jedem Fall wurden nur krisenbedingte
Mehrbedarfe anerkannt, nicht bereits zuvor bestehende Deckungsbedarfe, die weiterhin im
reguldren Haushalt veranschlagt und abgedeckt wurden. SchlieBlich wurden, zur Vorbeugung
einer seinerzeit unmittelbar drohenden Energiemangellage, vorgezogene energetische
Sanierungen  Offentlicher Gebdude eingeleitet, die im Rahmen der vom
Bundesverfassungsgericht geforderten Jahrigkeit von Notlagenkrediten im Jahr 2024 noch
abschlusszufinanzieren waren. Es handelt sich insoweit um eine angepasste Fortsetzung der
Malnahmen, die sich im Jahr 2023 zur Aufrechterhaltung der Daseinsvorsorge und zur
Erfullung staatlicher Pflichtaufgaben bewahrt haben und im Lichte der zwischenzeitlichen
Entwicklung fortgesetzt wurden. Fur das Jahr 2025 hat der Landeshaushaltsgesetzgeber
beschlossen, die dann noch erforderlichen Mehrbedarfe im Rahmen des reguldaren Haushalts
abzubilden und keinen Ausnahmetatbestand hierfiir mehr geltend zu machen.

Der Landeshaushaltsgesetzgeber Bremens hat fiir das Jahr 2025 keine auBergewdhnliche
Notlage im Haushalt mehr festgestellt. Hierin zeigt sich zum einen, dass die
Ausnahmesituation eine aulRergewdhnliche wie auch vorilibergehende ist, zum anderen ist
damit trotz andauernder Problemlagen die feste Absicht des Bremer Senats verbunden, zur
finanzpolitischen Normalitdt zuriickzukehren. Die auRergewdhnliche Notsituation gemal
Artikel 131a Absatz 3 Satz 1 BremLV und im Gleichklang der begriindete Ausnahmefall gemaR
§ 4 Absatz 1 SanG-VV in Verbindung mit § 2 Absatz 4 Satz 2 SanG wird fiir 2024 letztmalig
angefiuhrt.

AusmayfS der Beeintrdchtigung der Haushaltslage durch die besondere Ausnahmesituation

Die der beschriebenen Notlage geschuldete strukturelle Nettokreditaufnahme im
Haushaltsjahr 2024 belauft sich auf 694 Mio. Euro. Dies entspricht knapp einem Achtel aller
steuerabhdngigen Einnahmen. Auch angesichts des weitreichenden Verpflichtungsgrads von
Haushaltsmitteln durch bereits bestehende gesetzliche und vertragliche Verpflichtungen ist
die Haushaltslage durch die notlagenbedingten Belastungen damit erheblich beeintrachtigt.
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Im Einzelnen setzt sich die o.g. notlagenbedingte strukturelle Nettokreditaufnahme wie folgt
zusammen:

Zur COVID-19-Pandemie:

Ausgabeseitig waren im Jahr 2024 noch rd. 85 Mio. Euro an Mitteln zur Pandemiebewadltigung
erforderlich. Dabei handelt es sich um Schlussfinanzierungen bereits begonnener
MaBnahmen, die insbesondere der Gewahrleistung zukiinftiger Pandemieresilienz dienen.
Diese waren in weiten Teilen bundesgesetzlich induziert. Die Ausgaben werden zentral Gber
einen eigenen Produktplan im Kernhaushalt, den sog. Bremen- bzw. Bremerhaven-Fonds,
abgewickelt. Der Moglichkeit einer separaten Betrachtung der pandemiebedingten Ausgaben
wie auch der Wahrung des Prinzips der Jahrlichkeit wird mit diesem transparenten Vorgehen
gleichermallen Rechnung getragen. Der Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts
Rechnung tragend wurden untenstehende Mittelbedarfe ausschlieBlich (iber einjahrige
Notlagenkredite gedeckt. Die Mittel wurden im Einzelnen fir die nachstehenden Aufgaben
bendtigt:

Tabelle 2: Pandemiebedingte Mehrausgaben (in Mio. Euro)

Programm zur Starkung der Pandemieresilienz der Krankenhauser 39,0
Umsetzungskosten Coronahilfsprogramme 14,0
Entschadigungen nach dem Infektionsschutzgesetz (IfSG) 1,0
Mehrbedarfe Stadt Bremerhaven (inkl. Verausgabung Bundesmittel) 30,5
Sonstige 04
Summe 84,8

Diesen Ausgaben im Bremen- bzw. Bremerhaven-Fonds stehen Einnahmen, insbesondere
Rickzahlungen von Corona-Hilfsprogrammen, von rd. 11 Mio. Euro gegenilber. Fir den
Bremen- bzw. Bremerhaven-Fonds ergibt sich so ein Saldo von 74 Mio. Euro Netto-
Mehrausgaben.

Zum Ukrainekrieg und daraus resultierender Energiekrise:

Zur Bewaltigung der Folgen des Ukrainekriegs und daraus resultierender Energiekrise wurden
im Jahr 2024 Notlagenkredite in Hohe von rd. 620 Mio. Euro bendtigt. Auch hierzu werden die
Ausgaben zentral Gber einen eigenen Produktplan im Kernhaushalt abgewickelt, um eine
separate, transparente Betrachtung der diesbeziiglichen Ausgaben wie auch die Wahrung des
Prinzips der Jahrlichkeit zu ermdglichen. Auch hier wurden nach der Rechtsprechung des
Bundesverfassungsgerichts Mittelbedarfe ausschlieBlich Uber einjahrige Notlagenkredite
gedeckt. Die Mittel wurden im Einzelnen fir die nachstehenden Aufgaben bendtigt:
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Tabelle 3: Mehrausgaben infolge des Ukrainekriegs und der Energiekrise
(in Mio. Euro)

1) Setzen regionalwirtschaftlicher Impulse und Bewaltigung der Transformation 308,4
2) Fluchtbedingte Mehrbelastungen
Krisenbedingte Sozialleistungsmehrbedarfe 91,9
Beschulung und Betreuung von Kindern und Jugendlichen aus der Ukraine 29,0
Mehrbedarfe Wohngeld Plus 17,8
3) Krisenbedingte Belastungen fur 6ffentliche Daseinsvorsorge und Infrastruktur
Krisenbedingte Stabilisierungsbedarfe OPNV 56,2
Beschleunigte energetische Gebaudesanierung 48,3
Krisenbedingte Liquiditatsbedarfe der Gesundheit Nord 45,0
Unterstitzung Zuwendungsempfangende und Kernverwaltung Energiemehrkosten 211
Sonstige, jeweils < 2 Mio. Euro 2,6
Summe 620,3

Ad 1) Hierunter fallen die insbesondere durch den Ukraine-Krieg kurzfristig erforderlich
gewordenen Mallnahmen, um die bremische Wirtschaft vor noch gravierenderen
Auswirkungen zu bewahren, die industriellen Kerne und damit Wertschépfung und
Arbeitspldtze am Standort zu halten und einen Aufholprozess nach dem wirtschaftlichen
Einbruch infolge der Notlage zu ermdglichen. Dazu zahlen vor allem die landesseitigen Ko-
Finanzierungen der bremischen IPCEI-Projekte, die im Haushaltsjahr 2024 einen Mittelabfluss
in Hohe von 296,43 Mio. Euro zur Folge hatten, davon 251,48 Mio. Euro fiir das Projekt
,DRIBE2“, mithin die Unterstiitzung des Bremer Stahlwerks bei seiner Umriistung.?

Ad 2) Aus der notwendigen Unterbringung, Versorgung und Integration von Gefliichteten aus
der Ukraine entstanden im Haushaltsjahr 2024 krisenbedingte Sozialleistungsmehrbedarfe in
Hbhe von fast 92 Mio. Euro. Hinzu kamen Bedarfe zur Beschulung und Betreuung von Kindern
und Jugendlichen aus der Ukraine in Hohe von fast 30 Mio. Euro. Als unmittelbare Reaktion
auf die Folgen des Ukraine-Kriegs und der dadurch ausgeldsten (Energie-)Preissteigerungen
wurde mit dem sogenannten Entlastungspaket 3 bundesweit das ,,Wohngeld Plus” eingefiihrt.
Die Mittelbereitstellung im Rahmen dieser Mallnahme in der Freien Hansestadt Bremen dient
zur Abdeckung der durch die Wohngeldreform (Wohngeld Plus) ausgelosten, krisenbedingten
Mehrbedarfe des Landes Bremen bei den Leistungsausgaben sowie der Erstattung von
zusatzlichen Umsetzungskosten im Zuge des Antragsaufwuchses an Bremerhaven im
Haushaltsjahr 2024. Ab dem Haushaltsjahr 2025 werden die Kosten im reguldaren Haushalt
aufgefangen.

Ad 3) Die krisenbedingten Belastungen fir die 6ffentliche Daseinsvorsorge und Infrastruktur
ergeben sich lberwiegend durch den Ausgleich von krisenbedingten Verlusten bei den
kommunalen Gesellschaften BSAG (OPNV) sowie Gesundheit Nord (GeNo; Krankenhaus). Die

3 Im Haushaltsjahr 2024 wurden die Mittel an einen Treuhander lberstellt. Zur Erforderlichkeit fiir dieses
Vorgehen siehe die Mitteilung des Senats vom 22. Oktober 2024. Von den Zuwendungsempféngern
abschlieBend nicht in Anspruch genommene |IPCEI-Foérdermittel werden — im Einklang mit der
Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts — zur Sondertilgung der Notlagenkredite eingesetzt.
Das Volumen des fiir 2024 beantragten Ausnahmetatbestands konnte sich dadurch entsprechend
verringern.
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in 2024 bei der GeNo erforderlichen Liquiditatsbedarfe resultierten aus der in den Jahren 2022
und 2023 entstandenen und sich im Jahr 2024 fortschreibenden Belastung aus den
kostenseitigen Verlusten in Folge des Ukraine-Kriegs und der damit verbundenen
Energiekrise, einschlieRlich der damit einhergegangenen Preissteigerungen. Ahnliche
Problemlagen bestanden bei der BSAG. Fir zwingende Anschlussfinanzierungen von im Zuge
der Energiekrise angeschobenen energetischen Gebdudesanierung sowie zur Unterstiitzung
von mit Energiemehrkosten belasteten Zuwendungsempfangenden wurden ebenfalls
Notlagenmittel verausgabt.

Bei den notlagenfinanzierten Ausgaben handelte es sich ausschlieRBlich um krisenbedingte
Mehrbedarfe. Neben diesen waren — wie bisher auch - regular finanzierte Haushaltsmittel in
den Haushalten bspw. zum Ausgleich der Verluste bei der BSAG und fir
InvestitionsmalRnahmen bei den Krankenhausern hinterlegt, die ebenfalls vollstandig zum
Einsatz kamen.

Aus Sicht des Senats waren die 2024 ergriffenen und kreditfinanzierten MaBnahmen im
Einklang mit der Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts in ihrer Gesamtheit
geeignet, ,als Folge des zu Uberpriifenden Veranlassungszusammenhangs [...], den Zweck der
Uberwindung oder Vorbeugung einer Naturkatastrophe oder auRergewdhnlichen
Notsituation zu férdern” (BVerfGE 2 BvF 1/22, Rn. 134).% Diesen aufgrund der besonderen
Ausnahmesituation getatigten Ausgaben stehen geringfligige Einnahmen von rd. 1 Mio. Euro
aus Riickzahlungen von Projektmitteln gegeniiber. Es ergibt sich somit eine Netto-Belastung
von rd. 619 Mio. Euro.

Zusatzlich zu den Mehrausgaben ist im Falle von Krisensituationen, die eine auRergewéhnliche
Stérung der Wirtschaftslage beinhalten, auch die einnahmeseitige Beeintrachtigung der
Haushaltslage durch Steuermindereinnahmen zu betrachten. Bereits ohne das Ergreifen
aktiver fiskalischer UnterstiitzungsmaBnahmen fiir Bevoélkerung und Unternehmen erleiden
die 6ffentlichen Haushalte in dieser Situation empfindliche Steuermindereinnahmen, die sich
der Kontrolle des Staates entziehen und seine Finanzlage erheblich beeintrachtigen. Zur
Aufrechterhaltung der staatlichen und kommunalen Aufgabenerfillung ist es erforderlich,
diese Einnahmeausfalle zeitlich unmittelbar zu kompensieren. Jedoch sieht der Senat analog
zum Berichtsjahr 2023 auch fiir das Jahr 2024 davon ab, im Rahmen des
Sanierungshilfenverfahrens und auch bei der Einhaltung der ,Schuldenbremse’ nach
Landesrecht Einnahmeausfalle iber Notlagenkredite zu kompensieren. Dieses Vorgehen
wahlt der Senat auch, auch um kiinftige Tilgungslasten so gering wie moglich zu halten.

In der Gesamtbetrachtung ergeben Netto-Ausgaben des Bremen-bzw. Bremerhaven-Fonds
(74 Mio. Euro) und des Produktplans zur Bewaéltigung der Folgen des Ukrainekriegs und daraus
resultierender Energiekrise (619 Mio. Euro) die der Notlagenbewiltigung geschuldete
Nettokreditaufnahme von rd. 694 Mio. Euro.

Antrag auf Feststellung eines begriindeten Ausnahmefalls

Vor dem Hintergrund der o. g. Ausfiihrungen zu Charakter und AusmaR der gemaR Artikel
131a Absatz 3 der Bremischen Landesverfassung festgestellten Notsituation beantragt die
Freie Hansestadt Bremen gemaR § 2 Absatz 4 Satz 2 SanG in Verbindung mit § 4 Absatz 1 und
2 VW zum SanG beim Bundesfinanzministerium der Finanzen die Feststellung der

4 Eine detaillierte Ubersicht der MaRnahmen samt ihrem Krisenbezug sowie haushaltsstellenscharfer
Veranschlagung findet sich in den Erganzungsmitteillungen des Senats vom 16. Mai 2024.
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Unbeachtlichkeit der Unterschreitung der im Fiinfjahreszeitraum 2020 bis 2024 gemal § 2
Absatz 2 Satz 3 SanG zu leistenden haushaltsmaRigen Tilgungen. Hierbei bittet die Freie
Hansestadt Bremen das Bundesministerium der Finanzen, dessen Entscheidungen in den
Prifbescheiden vom 1. Juni 2022 (fir die Jahre 2020 und 2021) und 28. Mai 2024 (fiir die Jahre
2022 und 2023) zugrunde zu legen. Die Freie Hansestadt Bremen geht nach Vorstehendem
davon aus, dass sie die gemall § 2 Absatz 2 Satz 3 SanG geforderte Tilgungsleistung im
Flnfjahreszeitraum 2020 bis 2024 vollstandig erbracht bzw. dass die Unterschreitung der
erforderlichen Tilgung insoweit vollstandig unbeachtlich ist.

Ferner bittet die Freie Hansestadt Bremen das Bundesministerium der Finanzen, im Vorgriff
auf die im Jahr 2026 gemall § 2 Absatz 3 Satz 1 SanG anstehende Priifung der Erflllung der
Tilgungspflicht gemaR § 2 Absatz 2 Satz 2 SanG fiir das Jahr 2024 bereits jetzt festzustellen und
zu bericksichtigen, dass die erforderliche Tilgung gemaR § 2 Absatz 2 Satz 2 SanG fir das Jahr
2024 erbracht bzw. dass die Unterschreitung der erforderlichen Tilgung insoweit unbeachtlich
ist.
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4. Starkung der Wirtschafts- und Finanzkraft

Zu den gemal § 2 SanG zu ergreifenden MalRnahmen zur kiinftig eigenstandigen Einhaltung
der Vorgaben des Artikels 109 Absatz 3 GG gehdren neben dem Abbau der GbermaRigen
Verschuldung auch MaRRnahmen zur Starkung der Wirtschafts- und Finanzkraft.

Der Senat teilt die Notwendigkeit weiterer wirtschafts- und finanzkraftstarkender
MaBnahmen. Das Ziel, die Gleichwertigkeit der Lebensverhéltnisse im Bundesgebiet zu
gewadhrleisten, macht Investitionen in die ©0konomische Leistungsfahigkeit der
Sanierungslander Saarland und Bremen erforderlich. Der Senat ist sich aber auch bewusst,
dass die daflr eigentlich erforderliche Gberproportionale Anstrengung im Landervergleich vor
dem Hintergrund der beschriebenen Finanzausstattung jedenfalls nur unter sonst sehr
glnstigen Rahmenbedingungen zu realisieren ist. Daher ist eine Konzentration auf
wesentliche MalRnahmen mit dem Ziel der Starkung der Wirtschafts- und Finanzkraft
erforderlich.

Der Bericht unterteilt vor diesem Hintergrund Bremens MaRnahmen zur Starkung der
Wirtschaft- und Finanzkraft im Berichtsjahr in zwei wesentliche Kategorien: MalBnahmen zur
Einwohnersicherung und -gewinnung und MaBnahmen zur Schaffung und Sicherung von
Arbeitsplatzen.

Durch die MaBnahmen zur Einwohnergewinnung entstehen Bremen erhebliche Entlastungen.
Als ,,Hauptstadte ohne Umland” finanzieren die Stadtstaaten oberzentrale Infrastruktur auch
fiir auBerhalb ihrer Landesgrenzen liegende Regionen und deren Bevdlkerung. Teilweise
unterhalten sie Infrastruktur von gesamtwirtschaftlicher Bedeutung fiir die Bundesrepublik,
insbesondere in Form der Seehéafen, weitgehend aus eigenen Mitteln. Da die bundesstaatliche
Finanzverteilung gleichwohl vorrangig nach Einwohner:innen wirkt, ist das Halten und
Gewinnen von Bevodlkerung innerhalb der Landesgrenzen fir die Stadtstaaten finanziell
existenzsichernd. Jede:r gegeniiber einem anderen Wohnort im Bundesgebiet gewonnene
bzw. gehaltene Einwohner:in generiert fiir das Land und seine Stadtgemeinden zusatzliche
Einnahmeeffekte im Finanzausgleichssystem. Wenngleich diesen Mehreinnahmen individuell
heterogene einwohnerbezogene Aufwendungen gegenliberstehen, tragen sie aufgrund der in
jedem Fall zu tragenden Kosten fiir oberzentrale Infrastrukturen erheblich zu einer
aufgabengerechteren Finanzausstattung des Zwei-Stadte-Staates bei.

Die Schaffung von Arbeitsplatzen, also Wirtschaftskraftstarkung im engeren Sinne, tragt
ebenfalls zur Generierung von Steuermehreinnahmen bei. Wenngleich diese aufgrund der
einwohnerbezogenen bundesstaatlichen Finanzverteilung weitaus starker nivelliert werden,
verbleiben auch je zusatzlichem Arbeitsplatz fiskalisch positive Effekte. Ergédnzend ist zu
berucksichtigen, dass zusatzliche Arbeitspldtze in weiterer Hinsicht einen Sanierungsbeitrag
leisten: Erstens tragen Arbeitsplatze als Standortfaktor fiir die Wohnortwahl zum Gelingen der
0.g. MalBnahmen der Einwohnergewinnung bei. Zusatzlich werden die 6ffentlichen Haushalte
durch eine verbesserte Arbeitsmarktlage im Bereich der Sozialausgaben entlastet.

Im Jahr 2024 haben die Sanierungshilfen dazu beigetragen, im Rahmen der
finanzwirtschaftlichen Gesamtlage der Freien Hansestadt Bremen insbesondere die
nachfolgend ausgewdhlten MaRBnahmen zur Einwohnersicherung und -gewinnung und zur
Schaffung und Sicherung von Arbeitsplatzen zu ermoglichen:
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Kernelement der MaRnahmen zur Einwohnergewinnung ist die zielorientierte
Wohnungsbaukonzeption, die in den vergangenen Jahren bis 2020 zur Schaffung von 1.700
bis 2.100 Wohneinheiten jahrlich gefihrt hat. 2022 wurden 1.849 Wohneinheiten
fertiggestellt; 2023 waren es 1.610 Wohneinheiten (Werte fiir 2024 werden Ublicherweise im
Friilhsommer von den Statistischen Amtern veréffentlicht). Dabei ist davon auszugehen, dass
ein Teil dieser Wohneinheiten — (blicherweise ist dafiir etwa jede dritte Wohneinheit
anzunehmen — Einwohner:innen in durchschnittlicher Haushaltsgrofle halt oder gewinnt.
Indem der Wohnungsbestand dauerhaft vergrofRert wird, wirken bei anhaltend angespanntem
urbanen Wohnungsmarkt die fiskalischen Verbesserungen nachhaltig fir die Folgejahre.

Um auch die tatsachliche Anmeldung eines in Bremen und Bremerhaven genommenen
Wohnsitzes im Bereich der fiir Bremen bedeutsamen Bildungszuwanderung zu verstarken,
zahlt das Land Bremen eine Neublirgerpramie fiir Studierende. Im Jahr 2024 wurden 1.832
Forderfdlle gezahlt. Die geringen Gesamtaufwendungen je Fall wirken auch unter
Berlicksichtigung moglicher Mitnahmeeffekte glinstig auf die Finanzausstattung des
Stadtstaates. Auch fiir Auszubildende gibt es die Neublirgerpramie: hier wurden 91 Férderfalle
gezahlt.

Die Sicherung und Schaffung von Arbeitsplatzen erfolgt insbesondere durch die Bereitstellung
und Entwicklung von Gewerbefldchen. Hierzu zahlt aktuell das
Gewerbeentwicklungsprogramm der Stadt Bremen, welches im Jahr 2024 bereits rund 2.677
Arbeitspldtze gesichert hat. 64 Arbeitsplatze wurden 2024 im Rahmen des
Gewerbeentwicklungsprogramms neu geschaffen. Das Gewerbeentwicklungsprogramm hat
Investitionseffekte in Hohe von 75,5 Mio. € ausgel6st. Das Gewerbeentwicklungsprogramm
hat dartiber hinaus positive Auswirkungen auf das Gewerbesteueraufkommen.

Die GRW-Richtlinie Land Bremen hat zur Verpflichtung von Unternehmen zur Sicherung von
65 Arbeitsplatzen gefiihrt. Zielgruppe der GRW-Richtlinie sind im Wesentlichen gewerbliche
Unternehmen, die aufgrund der Art der Tatigkeit und anhand der regionalwirtschaftlichen
Effekte des gefdrderten Investitionsvorhabens einen Beitrag zur Erreichung eines der
folgenden Ziele leistet: Beschaftigung und Einkommen sichern und schaffen - Wachstum und
Wohlstand erhéhen, Standortnachteile ausgleichen und Transformationsprozesse hin zu einer
klimaneutralen und nachhaltigen Wirtschaft beschleunigen. Die Forderung wird zum grofRen
Teil von kleinen und mittleren Unternehmen in Anspruch genommen. Ziel der Forderung ist
neben der Durchfiihrung der InvestitionsmaBnahmen die Neuschaffung bzw. Sicherung von
Dauerarbeitsplatzen. Das Forderprogramm loste ab 1. Januar 2024 das bisherige
Landesinvestitionsforderprogramm (LIP) ab, Gber das in den Sanierungshilfenberichten der
Vorjahre berichtet wurde. Die Zuwendungen des Jahres 2024 wurden alle mit 50 %
Bundesmitteln refinanziert. Insgesamt wurden im Jahr 2024 rd. 0,2 Mio. € Zuwendungen fir
Investitionen von geforderten Unternehmen in H6he von rd. 1,4 Mio. € bewilligt. Der
signifikante Rickgang der Forderungen gegeniiber 2023 ist im Wesentlichen darauf
zuriickzufiihren, dass die Bremen zur Verfliigung stehenden GRW-Mittel fast ausschlieBlich auf
die Forderung eines groBen Infrastrukturprojektes (Gewerbepark Hansalinie) konzentriert
wurden. Es wurden daher mogliche Zuwendungen im Rahmen der GRW-Richtlinie Land
Bremen nach 2025 verschoben.

Die Sanierungshilfen trugen auch zur Ermoglichung gezielten Personaleinsatzes im Bereich der
Vermogensabschopfung durch die Justiz- und Innenbehdrde bei. Im Jahr 2024 konnten durch
Vermogensabschopfung Haushaltseinnahmen in Hohe von 1,20 Mio. € erzielt werden. Ziel der
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Vermogensabschopfung ist es, die aus Straftaten erzielten Vermdgensvorteile, insbesondere
in den Bereichen organisierte Kriminalitdt, Zwangsprostitution sowie Betdubungsmittel-,
Wirtschafts-, Korruptions- und Arbeitsmarktdelikten, den Tatern vollstandig zu entziehen und
damit zu verhindern, dass sie in die Planung und Begehung weiterer Straftaten reinvestiert
werden.
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Anhang-Tabelle 1: Berechnung der zuldssigen Tilgung laut Verwaltungsvereinbarung zum
Sanierungshilfengesetz

in Mio. Euro

Lfd.
Nr.

N —~

)]

(o]

10

11
12
13

14
15
16

17
18
18

19

20

21

22
23
24
25
26

l. Nettokredittilgung

Tilgung am Kreditmarkt (Obergruppe 59)

Einnahmen aus Krediten am Kreditmarkt (Obergruppe 32)
Saldo

ll. Finanzielle Transaktionen (Kernhaushalt)
1. Ausgaben

Erwerb von Beteiligungen

Tilgungen an den o6ffentlichen Bereich
Darlehensvergabe

2. Einnahmen

Veraulerung von Beteiligungen
Schuldenaufnahme beim 6ffentlichen Bereich
Darlehensruckflisse

3. Saldo der finanziellen Transaktionen

Saldo der finanziellen Transaktionen (Kernhaushalt)

lll.Nettotilgung der Einrichtungen mit eigener Krediterméachtigung

1. Nettotilgung Extrahaushalte

Tilgung am Kreditmarkt

Einnahmen aus Krediten am Kreditmarkt

Saldo

2. Finanzielle Transaktionen Extrahaushalte

Ausgaben

Erwerb von Beteiligungen

Tilgungen an den o&ffentlichen Bereich

Darlehensvergabe

Einnahmen

Veraulerung von Beteiligungen

Schuldenaufnahme beim 6ffentlichen Bereich

Darlehensriickflisse

Saldo der finanziellen Transaktionen Extrahaushalte

Saldo der finanziellen Transaktionen Extrahaushalte

3. Strukturelle Nettotilgung der Einrichtungen mit eigener Kreditermachtigung
Strukturelle Nettotilgung der Einrichtungen mit eigener Kreditermachtigung

IV. Konjunkturelle Bereinigung
Steuerabweichungskomponente gegeniiber Schatzzeitpunkt

V. Bereinigung der Nettokredittilgung

Nettokredittigung

- Saldo der finanziellen Transaktionen

+ Finanzierungssalden der Einrichtungen mit eigener Kreditermachtigung
- Steuerabweichungskomponente

= haushaltsmaBige Tilgung nach Sanierunghilfenvereinbarung
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Bremen

2.465,5
3.517,5
-1.052,0

688,0
23
22,2

0,0
0,0
5,2

-707,3

0,0
0,0
0,0

0,0
0,0
0,0

0,0
0,0
0,0

0,0

0,0

244,7

-1.052,0
-707,3
0,0
2447
-589,4



Nachrichtlich:

VI. Bereinigung um notsituationsbedingten Anteil der Nettokreditaufnahme

27 haushaltsmaRige Tilgung nach Sanierungshilfenvereinbarung -589,4
28 + notsituationsbedingter Teil des Nettokreditaufnahme 693,6
29 = notlagenbereinigte strukturelle Nettotilgung 104,1
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Steuerabweichungskomponenten 2024 zum Schatzzeitpunkt Mai 2023

in Mio. Euro

Lfd. Nr.

a b ON -~

[=2)

8a

10
11
12
13

14
15

16
17
17a
18
19
20
21

22

23

24

25
26

l. Landesebene

A. Geschatzte Steuereinnahmen 2024 zum Zeitpunkt Mai 2023 gemaR
regionalisierter Steuerschitzung FM BW

Steuereinnahmen (ohne Gemeindesteuern der Stadtstaaten)
Allgemeine Bundeserganzungszuweisungen

Sonderbedarfs-BEZ wegen unterdurchschnittlicher Gemeindefinanzkraft
Sonderbedarfs-BEZ wegen Forschungsférderung

Forderabgabe
Geschatzte Steuereinnahmen 2024 zum Zeitpunkt Mai 2023 gemaf
regionalisierter Steuerschiatzung FM BW

B. Tatsachliche Steuereinnahmen 2024

Steuereinnahmen (einschl. Gemeindesteuern der Stadtstaaten)
Gemeindesteuern der Stadtstaaten

Landerfinanzausgleich

Allgemeine Bundeserganzungszuweisungen

Sonderbedarfs-BEZ wegen unterdurchschnittlicher Gemeindefinanzkraft
Sonderbedarfs-BEZ wegen Forschungsférderung

Forderabgabe

Tatsachliche Steuereinnahmen 2024

C. Steuerrechtsdnderungen, die 2024 kassenwirksam wurden, aber bei

der Steuerschatzung Mai 2023 nicht beriicksichtigt wurden
1. Steuerrechtsanderungen (Landergesamtheit)
landerspezifische Steuerrechtsanderungen (einzelnes Land)

Summe der Steuerrechtsanderungen (Landergesamtheit)
2. Anteil der Steuereinnahmen des Landes an den Steuereinnahmen der
Landergesamtheit des Vorjahres (2023)

a) Steuereinnahmen des L andes

Steuereinnahmen (einschl. Gemeindesteuern der Stadtstaaten)
Gemeindesteuern der Stadtstaaten

Landerfinanzausgleich

Allgemeine Bundeserganzungszuweisungen

Sonderbedarfs-BEZ wegen unterdurchschnittlicher Gemeindefinanzkraft
Sonderbedarfs-BEZ wegen Forschungsforderung

Forderabgabe

b) Anteil der Steuereinnahmen des Landes an den Steuereinnahmen der
Landergesamtheit

tatsachliche Steuereinnahmen (ohne Gemeindesteuern Stadtstaaten)
Anteil der Steuereinnahmen des Landes an den Steuereinnahmen der
Landergesamtheit

3. Steuerrechtsdnderungen je Land

Steuerrechtsidnderungen je Land

D. Zufiihrung an bzw. Entnahme aus Sondervermoégen zur
Konjunkturbereinigung

Zufuhrung an Sondervermdgen zur Konjunkturbereinigung
Entnahme aus Sondervermdégen zur Konjunkturbereinigung
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Lander
zusammen

3.766,0

362.836,9
13.608,4
4,8
8.162,8
1.742,6
210,8
57.537,0

416.886,6

Bremen

3.605,7
406,8

4.012,6

5.294,8
1.527,4

471,5

4.238,9

151,9

5.073,5
1.392,5

309,0

3.989,9

0,957%

187,9




27

28
29
30
31
32

33

34

35

36
37

38

39
40

41

42

43
44
45
46

47
48
49

Saldo Zu- und Entnahme Sondervermoégen zur Konjunkturbereinigung

E. Steuerabweichungskomponente Landesebene
Geschatzte Steuereinnahmen 2023 gemaR regionalisierter Steuerschatzung
FM BW

Tatsachliche Steuereinnahmen 2024

Steuerrechtsanderungen je Land

Saldo Zu- und Entnahme Sondervermégen zur Konjunkturbereinigung
Steuerabweichungskomponente Landesebene

Il. Gemeindeebene (Bremen)

A. Geschatzte Steuereinnahmen 2024 zum Zeitpunkt Mai 2023 gemaR
regionalisierter Steuerschitzung FM BW

Geschatzte Steuereinnahmen gemal regionalisierter Steuerschatzung FM
BW

B. Tatsachliche Steuereinnahmen 2024
Gemeindesteuern der Stadtstaaten

Tatsdchliche Steuereinnahmen (mit kleine und sonstige
Gemeindesteuern)

C. Steuerrechtsianderungen, die 2024 kassenwirksam wurden, aber bei
der Steuerschatzung Mai 2023 nicht beriicksichtigt wurden

1. Steuerrechtsanderungen (Gemeindegesamtheit)

ldnderspezifische Steuerrechtsdnderungen (einzelnes Land)

Summe der Steuerrechtsanderungen (Landergesamtheit)

2. Anteil der Steuereinnahmen des Stadtstaates an den Steuereinnahmen der
Gemeindegesamtheit des Vorjahres (2023)

Gemeindesteuern Stadtstaaten (einschl. Anteile USt und ESt, abzgl.
Gewerbesteuerumlage)

Gemeindesteuern Flachenlander (einschl. Anteile USt und ESt, abzgl.
Gewerbesteuerumlage)

Gemeindesteuern insgesamt

Anteil der Steuereinnahmen des Stadtstaates an den Steuereinnahmen der
Gemeindegesamtheit

3. Steuerrechtsdnderungen je Stadtstaat
Steuerrechtsdnderungen je Stadtstaat

D. Steuerabweichungskomponente Gemeindeebene
Geschatzte Steuereinnahmen 2023 gemal regionalisierter Steuerschatzung
FM BW

Tatsachliche Steuereinnahmen 2024
Steuerrechtsanderungen je Stadtstaat
Steuerabweichungskomponente Gemeindeebene

lll. Gesamt
Steuerabweichungskomponente Landesebene

Steuerabweichungskomponente Gemeindeebene
Steuerabweichungskomponente gesamt

27

-166,0

13.608,4

130.152,3
143.760,7

0,0

4.012,6
4.238,9
187,9
0,0
38,4

1.322,7

1.527,4

0,0

1.392,5

1.322,7
1.527,4
-1,6
206,3

38,4
206,3
2447
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