Bremische Biirgerschaft Drucksache 18/1194
Landtag
18.Wahlperiode

Bericht des Petitionsausschusses Nr. 23 vom 4. Dezember 2013

Der Petitionsausschuss hat am 4. Dezember 2013 die nachstehend aufgefiihrten 18
Eingaben abschlielend beraten. Der Ausschuss bittet, die Blrgerschaft (Landtag)
moge Uber die Petitionen wie empfohlen beschlieBen und die Vorlage dringlich
behandeln.
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Der Ausschuss bittet, folgende Petitionen den Fraktionen zur Kenntnis zu geben:
Eingabe Nr.: L 18/123

Gegenstand:
Genehmigungsfreiheit fur Kleinwindanlagen

Begrundung:

Der Petent setzt sich dafur ein, dass in allen Landern die Errichtung von Kleinwindanlagen unter 10 m
Gesamthéhe genehmigungsfrei moglich sein  soll. Er tragt vor, die Durchfihrung eines
Genehmigungsverfahrens halte potentielle Investoren davon ab, eine solche Anlage zu errichten. Die
vereinfachte Zulassung von Kleinwindanlagen konne wesentlich dazu beitragen, das Ziel der
Bundesregierung, vermehrt erneuerbare Energien einzusetzen, zu unterstiitzen. Diverse Bundeslander
héatten die Errichtung von Kleinwindkraftanlagen bereits verfahrensfrei gestellt. Der Petition sind ber 600
Unterstutzungsunterschriften in Fotokopie beigeflgt.

Der Petitionsausschuss hat zu dem Vorbringen des Petenten eine Stellungnahme des Senators fur Umwelt,
Bau und Verkehr eingeholt. Unter Berucksichtigung dessen stellt sich das Ergebnis der parlamentarischen
Uberprifung zusammengefasst wie folgt dar:

Nach der bremischen Landesbauordnung ist verfahrensrechtlich wie folgt zu unterscheiden:
Windenergieanlagen mit einer Hohe von maximal 30 m sind lediglich anzeigepflichtig, wenn sie den
Festsetzungen eines qualifizierten Bebauungsplans nicht widersprechen. Wenn fir das Baugrundstiick kein
qualifizierter Bebauungsplan gilt, ist ihre Zulassigkeit im vereinfachten Genehmigungsverfahren
eingeschrankt zu prufen. Fur groRere Windkraftanlagen ist eine umféngliche Prufung im
Baugenehmigungsverfahren vorgesehen. Im Genehmigungsverfahren wird insbesondere auch geprift, ob
die Anlagen die einschlagigen Immissionsrichtwerte einhalten. Im Genehmigungsfreistellungsverfahren ist
ausschlieBlich der Bauherr verantwortlich fur die Einhaltung der immissionsschutzrechtlichen Vorschriften.

Die Frage der Genehmigungsfreiheit von Kleinwindanlagen bis zu 10 m HoOhe wird im Rahmen der
Novellierung der Musterbauordnung unter den Landern diskutiert. Bislang ist die bremische
Landesbauordnung der Musterbauordnung noch nicht angepasst worden. Die Entscheidung dartiber ist nach
Angaben des Senators fur Umwelt, Bau und Verkehr erst im Herbst/Winter 2014 zu treffen. Der bremische
Gesetzgeber wird die moglichen Beeintrachtigungen der Nachbarschaft durch Kleinwindanlagen und die
Vorteile einer Verfahrensvereinfachung gegen und untereinander abzuwégen haben. Deshalb sollte die
Petition den in der Blrgerschaft vertretenen Fraktionen als Material flr ihre Arbeit zur Verfligung gestellt
werden.

Eingabe Nr.: L 18/169

Gegenstand:
Anderung des Gesetzes Uber das Verfahren beim Volksentscheid

Begriindung:

Die Petenten regen an, das Gesetz Uber das Verfahren beim Volksentscheid so zu &ndern, dass alle
Einwohnerinnen und Einwohner des Bundeslandes Bremen bei der Berechnung der Grundgesamtheit des
Abstimmungsquorums mitberiicksichtigt werden. Zur Begrindung tragen sie vor, Plebiszite betréfen nicht
nur die deutsche Bevdlkerung, sondern auch auslandische Einwohnerinnen und Einwohner. Deshalb
mussten sie bei der Ermittlung der Zahl der Mindestbeteiligungen einbezogen werden. So kodnne
Politikverdrossenheit und der Unterreprasentanz sozial benachteiligter Schichten entgegengewirkt werden.
Der Vorschlag sei eine Mdoglichkeit, die auslandischen Mitburgerinnen und Mitbirger unterhalb der
Einfihrung eines Auslanderwahlrechts an politischen Prozessen zu beteiligen. Die Petition wird von 13
Mitzeichnerinnen und Mitzeichnern unterstiitzt.

Der Petitionsausschuss hat zu dem Vorbringen der Petenten eine Stellungnahme des Prasidenten der
Bremischen Birgerschaft eingeholt. AuBerdem hatten die Petenten die Mdglichkeit, ihr Anliegen im Rahmen
der offentlichen Beratung personlich vorzutragen. Unter Beriicksichtigung dessen stellt sich das Ergebnis der
parlamentarischen Uberpriifung zusammengefasst wie folgt dar:
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Die vorgeschlagene Anderung des Gesetzes (iber das Verfahren beim Volksentscheid wiirde das von den
Petenten verfolgte Ziel nicht erreichen. Dafiir wére eine Anderung der Bremischen Landesverfassung bzw.
des Bremischen Wahlgesetzes erforderlich.

Die Bremische Burgerschaft hat den Entwurf eines Gesetzes zur Ausweitung des Wabhlrechts auf
auslandische Mitblirgerinnen und Mitbirger in erster Lesung beschlossen. Sie hat diesen Gesetzentwurf
dem Staatsgerichtshof mit der Bitte um Prifung der Verfassungsmagigkeit vorgelegt. Dieses Verfahren ist
noch nicht abgeschlossen.

Der Vorschlag der Petenten kann nach Auffassung des Petitionsausschusses gegebenenfalls dazu
beitragen, die Interessen auslandischer Mitbirgerinnen und Mitblrger bei Volksentscheiden zu
berticksichtigen. Er bedarf allerdings weiterer Diskussion im politischen Raum. Deshalb sollte die Petition
sowie die dazu eingeholte Stellungnahme des Prasidenten der Bremischen Burgerschaft den Fraktionen als
Material fur ihre weitere Arbeit zur Verfligung gestellt werden.

Eingabe Nr.: L 18/189

Gegenstand:
Einfihrung eines Regionallabels

Begrundung:

Der Petent regt an, ein Label fiur regionale Produkte einzufihren oder die Einfuhrung zu unterstitzen.
Angesichts diverser Lebensmittelskandale in der jlingsten Vergangenheit missten die Verbraucher die
Méoglichkeit haben, sich bewusst fir Produkte aus der Region zu entscheiden. Neben dem
Verbraucherschutz wirde ein solches Label heimische Arbeitsplatze sichern und aufgrund verkirzter
Transportwege die Umwelt schonen. Die Petition wird von 30 Mitzeichnerinnen und Mitzeichnern unterstitzt.

Der Petitionsausschuss hat zu dem Vorbringen des Petenten eine Stellungnahme der Senatorin fur Bildung,
Wissenschaft und Gesundheit eingeholt. AuRerdem hatte der Petent die Moglichkeit, sein Anliegen im
Rahmen der 6ffentlichen Beratung mundlich zu erlautern. Unter Beriicksichtigung dessen stellt sich das
Ergebnis der parlamentarischen Beratung zusammengefasst wie folgt dar:

Die Kennzeichnung von Lebensmitteln wird durch européisches Recht geregelt. Ein Regionallabel kdnnte
deshalb nur auf freiwilliger Basis eingefiihrt werden. Das Bundesministerium fur Erndhrung, Landwirtschaft
und Verbraucherschutz hat bereits ein Gutachten in Auftrag gegeben, das der Entwicklung von Kriterien fir
eine Regionalkennzeichnung dienen soll. Das daraus entwickelte Konzept "Regionalfenster” sieht ein
freiwilliges Informationsfeld vor, in dem die regionale Herkunft eines Produktes oder seiner Zutaten
ausgewiesen werden kann. Das Regionalfenster wird zur Internationalen Griinen Woche 2014 bundesweit
und auf breiter Ebene eingefuhrt.

Grundsatzlich steht der Petitionsausschuss der Einfihrung eines Regionallabels auf freiwilliger Basis positiv
gegenuber. Seiner Ansicht nach missten auch die Hersteller Interesse an einem solchen Label haben. Fur
die Verbraucher kann ein Regionallabel eine Orientierung bieten. Problematisch erscheint dem Ausschuss
allerdings, dass solche Labels nicht der Wahrheit entsprechen missen. Deshalb misste geklart werden, wie
die Einhaltung eines Labels kontrolliert werden kann. Angesichts der Lebensmittelskandale der jlingeren
Vergangenheit sieht der Petitionsausschuss hier noch Bedarf fur breitere politische Diskussionen. Deshalb
sollte die Petition sowie die dazu ergangene Stellungnahme den in der Blrgerschaft vertretenen Fraktionen
als Material zugeleitet werden.

Eingabe Nr.: L 18/194

Gegenstand:
Verbesserung der Lebensbedingungen in anderen Landern

Begrundung:

Die Petenten regen an, das Land Bremen moge sich daftr engagieren, die Lebensbedingungen von
Menschen in anderen Staaten der Welt zu verbessern. Sie tragen vor, die Menschen, die in Landern der so
genannten Dritten Welt bilige Konsumgiiter produzieren, arbeiteten unter schlechten Bedingungen. Sie
wirden schlecht bezahlt und verfigten Uber keine oder unzureichende medizinische und sanitare
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Versorgung. Auch die Bildungschancen seien unzureichend. Deshalb missten MalRnahmen ergriffen
werden, um die Lebensbedingungen in anderen L&ndern nachhaltig zu verbessern und so eine weltweit
nachhaltige Entwicklung zu erreichen. Die Petition wird von sieben Mitzeichnerinnen und Mitzeichnern
unterstitzt.

Der Petitionsausschuss hat zu dem Vorbringen der Petenten eine Stellungnahme der Bevollmé&chtigten der
Freien Hansestadt Bremen beim Bund und fiir Europa eingeholt. Die Petenten hatten die Mdglichkeit, ihr
Anliegen im Rahmen der 6ffentlichen Beratung ihrer Petition mindlich vorzutragen. Unter Beriicksichtigung
dessen stellt sich das Ergebnis der parlamentarischen Uberpriifung zusammengefasst wie folgt dar:

Der Petitionsausschuss hat grol3es Verstandnis fur das Anliegen der Petenten. Sie weisen zu Recht auf die
schlechten Lebensbedingungen in anderen Landern hin, die dringend verbessert werden missen. Das Land
Bremen engagiert sich bereits seit vielen Jahren in der Entwicklungszusammenarbeit. Es unterstutzt
zahlreiche Projekte. Zu den néaheren Einzelheiten wird auf die den Petenten bekannte Stellungnahme der
Bevollméachtigten der Freien Hansestadt Bremen beim Bund und fir Europa verwiesen.

Der Petitionsausschuss der Auffassung, dass Bremen zwar einen Beitrag zur Verbesserung der
Lebensverhéltnisse in anderen Landern leisten kann. Beseitigen kann das Land diese Zustdnde jedoch
nicht. Am Engagement Bremens sollte festgehalten werden. Auch ist eine breite politische Diskussion
erforderlich, um das 6ffentliche Bewusstsein fir diese Problematik zu starken. Deshalb soll die Petition sowie
die dazu vorliegende Stellungnahme den Fraktionen als Material flr ihre weitere Arbeit zur Verfigung
gestellt werden.

Der Ausschuss bittet mehrheitlich gegen die Stimmen der Vertreter der CDU-Fraktion, folgende
Eingaben fur erledigt zu erklaren, weil die Birgerschaft keine Mdglichkeit sieht, den Eingaben zu
entsprechen:

Eingabe Nr.: L 18/177

Gegenstand:
Gleichstellung unterschiedlicher Beamtengruppen

Begrindung:

Der Petent wendet sich gegen die unterschiedliche Behandlung zwischen Vollzugsbeamten und anderen
Beamtengruppen bei der Umsetzung der Verlangerung der Lebensarbeitszeit. Fiir Beamte im Allgemeinen
betrage der Zeitraum der Umsetzung insgesamt 18 Jahre. Bei Vollzugsbeamten erfolge die Verlangerung
innerhalb von sechs Jahren. Darin liege eine nicht gerechtfertigte Ungleichbehandlung. Die hierfiir gegebene
Begriindung sei nicht stichhaltig. Die kurze Frist zwischen Beschlusslage und Umsetzung beeintrachtige
private Planungen fur den Zeitraum nach der Pensionierung. Insoweit musse das schutzwirdige Vertrauen
der Vollzugsbeamten bericksichtigt werden. Die Petition wird von 843 Mitzeichnerinnen und Mitzeichnern
unterstitzt.

Der Petitionsausschuss hat zu dem Vorbringen des Petenten Stellungnahmen der Senatorin fur Finanzen
eingeholt. Auch hatte der Petent die Mdglichkeit, sein Anliegen im Rahmen der 6ffentlichen Beratung seiner
Petition mindlich zu erlautern. Unter Berlcksichtigung dessen stellt sich das Ergebnis der
parlamentarischen Uberpriifung zusammengefasst wie folgt dar:

Die Birgerschaft hat das Gesetz zur Anderung dienstrechtlicher Vorschriften in ihrer Sitzung am 15.
Dezember 2011 beschlossen. Damit wird die allgemeine Altersgrenze fir Beamte schrittweise auf das 67.
Lebensjahr angehoben. Fir Beamte des Vollzugsdienstes und der Feuerwehr wird die Altersgrenze
schrittweise auf das 62. Lebensjahr angehoben. Mit beiden Regelungen sollen die personellen Ressourcen
besser ausgeschopft sowie das Potenzial und die Erfahrungen lebensalterer Beamtinnen und Beamter
effektiver genutzt werden. Auch soll so dem demographischen Wandel begegnet werden.

Die Regelung zur Anhebung der allgemeinen Altersgrenze fir Beamtinnen und Beamte ist an die
MalRnahmen in der gesetzlichen Rentenversicherung angelehnt. Fir die Verlangerung der Lebensarbeitszeit
der Beamten des Vollzugsdienstes und der Feuerwehr hat der Gesetzgeber eine kiirzere Ubergangsfrist von
insgesamt sechs Jahren gewahlt. Nach Auffassung des Petitionsausschusses bewegt sich diese Regelung
im Rahmen des gesetzgeberischen Ermessens. Sie stellt keine sachlich nicht gerechtfertigte
Ungleichbehandlung einer Gruppe von Beamten dar. Zum einen treten Beamte des Vollzugsdienstes nach
wie vor erheblich friiher in den Ruhestand als andere Beamte. Zum anderen war die Beibehaltung der
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Regelaltersgrenze von 60 Jahren im Hinblick auf die demographische Entwicklung und die Erleichterung im
taglichen Arbeitsalltag ohnehin nicht mehr gerechtfertigt. Deshalb war der Gesetzgeber nach Auffassung des
Petitionsausschusses nicht gehindert, eine kiirzere Ubergangsfrist als bei den anderen Beamten zu wéhlen.

Der Einwand des Petenten, das schutzwirdige Vertrauen der Vollzugsbeamten werde angesichts der kurzen
Ubergangszeiten nicht ausreichend beriicksichtigt, greift nicht durch. Wie alle anderen Burgerinnen und
Birger, haben Beamtinnen und Beamte keinen Anspruch darauf, dass einmal geltende beglnstigende
Regelungen unverandert fortbestehen. Das Gesetz sieht eine ausreichende Ubergangsregelung vor. Es ist
am 1. Januar 2012 in Kraft getreten. Fir die Beamten und Beamtinnen der Vollzugsbedienstete wurden die
Regelungen erstmals wirksam zum 1. Januar 2013. Damit hatten die Betroffenen mindestens ein Jahr Zeit,
sich auf die neue Rechtslage einzustellen.

Eingabe Nr.: L 18/187

Gegenstand:
Unterstiitzung von Manner- bzw. Familienhausern

Begrundung:

Der Petent fordert, dass auf politischer Ebene die Notwendigkeit von Manner- und Familienhduser in Bremen
gepruft und ein Aufbau derselben unterstitzt wird. Seine Forderung begrindet er mit Studien, nach denen
korperliche Gewalt in heterosexuellen Paarbeziehungen von Mannern und Frauen in gleichem Male
ausgelibt werde. Dieser Erkenntnis stehe ein krasses Missverhaltnis von ca. 400 Frauenhausern und
lediglich 2 Mannerhausern in Deutschland entgegen.

Der Petitionsausschuss hat zu dem Vorbringen des Petenten eine Stellungnahme der Senatorin fur
Soziales, Kinder, Jugend und Frauen eingeholt. Unter Berticksichtigung dessen stellt sich das Ergebnis der
parlamentarischen Uberpriifung zusammengefasst wie folgt dar:

Der Petitionsausschuss ist sich bewusst, dass nach dem Ergebnis von Dunkelfeldstudien auch héufig
Méanner Opfer von korperlicher Gewalt in Paarbeziehungen werden. Unabhangig von dem quantitativen
Aspekt zeigen die bestehenden Studien — unter Berticksichtigung des Schweregrades, der Bedrohlichkeit
und der Haufigkeit der erlebten Gewaltsituationen — jedoch auch, dass Frauen in weit starkerem Mal3e von
schwerer und in hoher Frequenz auftretender Gewalt in Paarbeziehungen betroffen sind. Auch nach den in
Bremen zur Verfigung stehenden Zahlen trifft Gewalt im sozialen Nahraum in erster Linie Frauen und
Kinder, weshalb sich die Konzeption und Ausrichtung von Schutz- und Unterstiitzungseinrichtungen sowie
praventiver MaBnahmen Uberwiegend danach ausrichten.

Im Gegenschluss bedeutet dies jedoch nicht, dass von Gewalt betroffene Manner ohne spezielle ,Manner-
bzw. Familienhduser* schutzlos gestellt sind. Vielmehr besteht in Bremen sowohl fir Frauen als auch fir
Manner eine Vielzahl von Hilfsangeboten zum Schutz vor Gewalt in Paarbeziehungen. Neben den
Instrumentarien des Gewaltschutzgesetzes und des bremischen Polizeigesetzes bieten verschiedene
Einrichtungen in Bremen Rat und Hilfe bei hauslicher Beziehungsgewalt. Die Zentrale Fachstelle Wohnen
vermittelt in diesen Fallen eine Notunterkunft. Das Amt flr soziale Dienste in Bremen und das Amt far
Jugend, Familie und Frauen in Bremerhaven haben ein Informationsblatt mit Hilfeeinrichtungen in mehreren
Sprachen erstellt. Beispielhaft konnen hierfiir der Verein ,Neue Wege e.V.“, das Stalking KIT, Schattenriss
e.V., die Arbeiterwohlfahrt sowie die Frauenhauser genannt werden. Einzelne Netzwerke in Bremen sind
zudem ausschlie3lich auf Manner- und jungenspezifische Notlagen ausgerichtet.

Nach alledem kommt der Petitionsausschuss zu dem Schluss, dass das Hilfsangebot in Bremen den

Schutzbedirfnissen von Mannern in ausreichendem MalRRe Rechnung tragt. Die Petition kann deshalb nicht
unterstutzt werden.

Der Ausschuss bittet mehrheitlich bei Enthaltung der Vertreter der CDU-Fraktion, folgende Eingabe
far erledigt zu erkléaren, weil die Birgerschaft keine Moglichkeit sieht, den Eingaben zu entsprechen:

Eingabe Nr.: L 18/195



Gegenstand:
Beschwerde Uber den Strafvollzug

Begrindung:

Der Petent beschwert sich tUber die Urinkontrollen im Strafvollzug. AulRerdem riigt er pauschal, dass das
Vollzugspersonal Straftaten begehe, die Justizvollzugsanstalt ein "Brutkasten fur Kriminelle* sei und keine
MafRnahmen zur Entlassungsvorbereitung getroffen wirden.

Der Petitionsausschuss hat zu dem Vorbringen des Petenten eine Stellungnahme des Senators fiir Justiz
und Verfassung eingeholt. Unter Berlicksichtigung dessen stellt sich das Ergebnis der parlamentarischen
Uberprifung zusammengefasst wie folgt dar:

Die Beschwerde des Petenten ist sehr allgemein gehalten. Konkrete Angaben zu den einzelnen
Beschwerdepunkten hat er auch nach Erhalt der Stellungnahme des Senators fur Justiz und Verfassung
nicht gemacht. Vor diesem Hintergrund konnte auch die parlamentarische Uberprifung nur pauschal
erfolgen.

Zu den Aufgaben einer Justizvollzugsanstalt gehort es, den Drogenmissbrauch zu unterbinden. Deshalb sind
Urinkontrollen unerlasslich. Bei der Abgabe der Proben missen Manipulationen mdglichst ausgeschlossen
werden. Dies ist mit dem jetzigen Verfahren der Fall. Allerdings stellt sich fiir den Ausschuss die Frage, ob
es verhaltnismafigere Madoglichkeiten gibt, die Urinprobe zu nehmen und gleichzeitig Manipulationen
auszuschlief3en.

Der Senator fir Justiz und Verfassung hat in seiner Stellungnahme bestritten, dass Bedienstete der
Justizvollzugsanstalt ~ Straftaten begehen. Konkrete Angaben zu etwaigen Straftaten von
Vollzugsmitarbeitern hat der Petent nicht gemacht. Deshalb konnte diesem Vorwurf nicht néher
nachgegangen werden. Der Petitionsausschuss geht davon aus, dass, sofern Straftaten durch Bedienstete
festgestellt werden, diese auch mit Nachdruck verfolgt werden.

Gefangene konnen innerhalb der Haft neue Kontakte knipfen bzw. ihr Wissen in Bezug auf das Begehen
neuer Straftaten erweitern. Das lieRe sich jedoch ausschlielen, wenn alle Inhaftierten in Einzelhaft
genommen wirden und keinen Kontakt untereinander héatten. Dies wirde jedoch dem
Resozialisierungsgedanken widersprechen.

Auch fur Gefangene, die aufgrund ihrer Personlichkeit keine eigenstéandigen Vollzugslockerungen erhalten,
findet eine Entlassungsvorbereitung statt, wenn sie zur Mitarbeit bereit sind. Sie kdbnnen wichtige Termine im
Rahmen eines Begleitausganges oder einer Ausfiihrung wahrnehmen. AuRerdem kommen Mitarbeiter der
Fachstelle Wohnen, der Schuldnerberatung sowie von betreuten Wohneinrichtungen in die
Justizvollzugsanstalt. Dariiber hinaus ist der Tragerverbund ,EVB-Pool“, der aus dem Verein Hoppensack
e.V. und dem Verein Bremische Straffalligenbetreuung zusammengesetzt ist, beauftragt, in der
Justizvollzugsanstalt die Entlassungsvorbereitung bei Inhaftierten mit besonderem Hilfebedarf
durchzufiihren.

Der Ausschuss bittet, folgende Eingaben fiur erledigt zu erklaren, weil die Blrgerschaft keine
Moglichkeit sieht, den Eingaben zu entsprechen:

Eingabe Nr.: L 18/172

Gegenstand:
Beschwerde lber die Staatsanwaltschaft und das Gericht

Begrindung:

Der Petent beschwert sich Uber die Staatsanwaltschaft Bremen. Diese hat es abgelehnt gegen einen
Vorsitzenden Richter des Bremer Landgerichts strafrechtliche Ermittlungen einzuleiten. Nach Ansicht des
Petenten hat sich der Richter wegen Rechtsbeugung strafbar gemacht

Der Petitionsausschuss hat zu dem Vorbringen des Petenten eine Stellungnahme des Senators fiir Justiz
und Verfassung eingeholt. Unter Berticksichtigung dessen stellt sich das Ergebnis der parlamentarischen
Prufung zusammengefasst wie folgt dar:
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Die Mutter des Petenten erlitt im Jahre 2007 einen Schlaganfall. Fur die hierbei erlittenen gesundheitlichen
Schéaden machte sie einen &rztlichen Behandlungsfehler verantwortlich. Sie fiihrte in den Folgejahren
mehrere zivilgerichtliche Verfahren, zuletzt vor der Zivilkammer des Landgerichts Bremen. Diese bestétigte
nach erneuter Beweisaufnahme das Urteil des Ausgangsverfahrens, wonach der Kléagerin der Nachweis
einer fehlerhaften &rztlichen Behandlung nicht gelungen sei und wies die Klage ab. Gegen dieses Urtell
wurden keine Rechtsmittel eingelegt.

Der Petent erstattete im Nachgang des Verfahrens Strafanzeige wegen Rechtsbeugung gegen den
Vorsitzenden Richter der Zivilkammer und fiihrte zur Begriindung die Nicht- bzw. Falschbewertung von
Beweismitteln und Zeugenaussagen an. Die Staatsanwaltschaft lehnte die Einleitung strafrechtlicher
Ermittlungen ab und begriindete dies maf3geblich mit den rechtlichen Voraussetzungen der Rechtsbeugung,
die nicht schon bei einer unzutreffenden Entscheidung, sondern erst dann bejaht werden kénne, wenn ein
Richter sich bewusst in schwerwiegender Weise von Recht und Gesetz entfernt und etwa willklrlich
gehandelt habe. Die hiergegen vom Petenten erhobene Beschwerde lehnte die Generalstaatsanwaltschaft
ebenso ab, wie der Senator fir Justiz und Verfassung die wiederum hiergegen erhobene
Dienstaufsichtsbeschwerde.

Der Petitionsausschuss kommt nach Prifung der Entscheidung der Staatsanwaltschaft zu keinem anderen
Ergebnis. Aus den Urteilsgrinden der Zivilgerichtsentscheidung ist nicht erkennbar, dass der Vorsitzende
Richter sich bewusst und in schwerwiegender Weise von Recht und Gesetz entfernt hat, zumal die
Entscheidung nicht als Einzelrichter- sondern als Kammerentscheidung erging. Insbesondere die
Ausfiihrungen zur mangelnden Glaubwirdigkeit des Petenten als Zeugen erscheinen dabei nachvollziehbar.
Diesbezlglich kann auf den Bescheid der Staatsanwaltschaft verwiesen werden.

Dem Petitionsausschuss ist zuletzt nicht entgangen, dass es dem Petenten, wie er selbst einraumt,
mafgeblich darum geht, dass der behandelnde Arzt seiner Mutter fir den behaupteten arztlichen
Behandlungsfehler zur Rechenschaft gezogen wird. Der Petitionsausschuss kann jedoch nicht als
Rechtsmittelinstanz fur die Entscheidung der Zivilkammer des Landgerichts fungieren, zumal gegen die
Entscheidung kein Rechtsmittel eingelegt, die Rechtskraft des Urteils somit von den beteiligten Parteien
akzeptiert wurde.

Im Ergebnis kann das Anliegen des Petenten deshalb seitens des Petitionsausschusses nicht unterstitzt
werden.

Eingabe Nr.: L 18/196

Gegenstand:
Anderung der Schiedsordnung

Begriindung:

Der Petent regt an, die Schiedsordnung dahingehend zu andern, dass Schiedsleute kinftig im Falle der
Saumnis von Mietern, tatig werden. So kdnnten die Gerichte entlastet und Raumungsverfahren beschleunigt
werden. Die hohen Schaden durch Mietnomaden wirden verringert.

Der Petitionsausschuss hat zu dem Vorbringen des Petenten eine Stellungnahme des Senators fir Justiz
und Verfassung eingeholt. Unter Berlicksichtigung dessen stellt sich das Ergebnis der parlamentarischen
Uberprifung zusammengefasst wie folgt dar:

Der Petitionsausschuss sieht keine Notwendigkeit, die Schiedsordnung in der vom Petenten
angeregten Weise zu andern. Der Bundesgesetzgeber hat mit dem Mietrechtsanderungsgesetz ein
wirkungsvolleres Vorgehen gegen Miethomaden ermdéglicht. So wurde die Mdoglichkeit einer
Sicherungsanordnung eingefiihrt, mit der Mieter verpflichtet werden kodnnen, fir das wéahrend des
Gerichtsverfahrens auflaufende Nutzungsentgelt eine Sicherheit zu leisten. VerstoRt der Mieter gegen
eine solche Anordnung, kann der Vermieter im Wege des einstweiligen Rechtsschutzes schneller als
bisher ein Raumungsurteil erwirken. Daruber hinaus wurde eine erleichterte Vollstreckung von
Raumungsurteilen vorgesehen. Die Zivilprozessordnung wurde dahingehend geéndert, dass
Raumungssachen von den Gerichten vorrangig und beschleunigt durchzufihren sind. Ein neuer
Anspruch gibt dem Vermieter die Madoglichkeit, im einstweiligen Rechtsschutzverfahren einen
ergdnzenden Raumungstitel gegen unberechtigte Untermieter zu erhalten.



Eingabe Nr.: L 18/201

Gegenstand:
Beschwerde Uber das Landessozialgericht

Begrundung:

Der Petent bittet den Petitionsausschuss darum, das Landessozialgericht Niedersachsen Bremen darauf
hinzuweisen, dass dort Beschwerden vorgebracht werden kénnen, ohne bedroht zu werden oder Angst vor
Nachteilen haben zu mussen.

Der Petitionsausschuss hat zu dem Vorbringen des Petenten eine Stellungnahme des Senators fir Justiz
und Verfassung eingeholt. Unter Berticksichtigung dessen stellt sich das Ergebnis der parlamentarischen
Uberprifung zusammengefasst wie folgt dar:

Dem Prasidenten des Landessozialgerichts Niedersachsen-Bremen ist sehr wohl bewusst, dass
Dienstaufsichtsbeschwerden gegen Richter im Wege der Dienstaufsicht bearbeitet werden muissen.
Dementsprechend hat er eine Dienstaufsichtsbeschwerde des Petenten mit ausfiihrlicher Begriindung
zuriickgewiesen und erlautert, warum er dem Anliegen des Petenten im Wege der Dienstaufsicht nicht
entsprechen kann. Ein weiteres Schreiben des Petenten hat der Prasident des Landessozialgerichts zeithah
beantwortet. Auf ein drittes Schreiben in gleicher Angelegenheit hat er dem Petenten mitgeteilt, er mdge
damit rechnen, dass weitere Eingaben in dieser Sache nicht mehr im Wege der Austibung der Dienstaufsicht
beantwortet werden. Diese Ausfilhrungen stellen entgegen der Auffassung des Petenten weder eine
Bedrohung dar und noch kiindigen sie dem Petenten kiinftige Nachteile an. Es handelt sich lediglich um die
Feststellung, dass auf weitere Schreiben des Petenten in gleicher Angelegenheit nicht reagiert werden wird.
Darin kann der Petitionsausschuss angesichts der zeitlichen Ablaufe kein fehlerhaftes Verhalten erkennen.
Die Dienstaufsichtsbeschwerde war bereits inhaltlich beschieden.

Eingabe Nr.: L 18/202

Gegenstand:
Reformen des Strafvollzugs

Begrundung:

Der Petent fordert bessere ResozialisierungsmaBnahmen fir Straftater. Wenn man die Situation in
Deutschland mit der in anderen europaischen Staaten vergleiche, bestehe erheblicher Verbesserungsbedarf
in Bezug auf die Einhaltung der europaischen Vorgaben fiir den Strafvollzug. Fir jeden Inhaftierten misse
eine den individuellen Problemen angemessene Therapie garantiert werden. Der beste Schutz der
Gesellschaft sei, Straftater nicht in Geféngnissen einzusperren. Die Rickfallquoten bei einer
Strafaussetzung zur Bewdahrung seien wesentlich geringer als bei Haftstrafen. Das Verfahren der
kriminalprognostischen Begutachtung musse neu geordnet werden. Das jetzige Verfahren verleite zu
Fehleinschatzungen und filhre zu verlédngerten Haftstrafen. Die Gutachter entschieden meistens fur die
Probanden negativ, weil sie die Verantwortung fir einen mdoglichen Rickfall nicht Ubernehmen wollten.
Sinnvoll sei es deshalb, eine unabhangige Gutachterkommission einzusetzen. Ersatzfreiheitsstrafen seien
Uberflissig und teuer und sollten deshalb abgeschafft werden.

Der Petitionsausschuss hat zu dem Vorbringen des Petenten Stellungnahmen des Senators fir Justiz und
Verfassung angefordert. Unter Berlcksichtigung dessen stellt sich das Ergebnis der parlamentarischen
Uberprifung zusammengefasst wie folgt dar:

Die Petition betrifft teilweise Sachverhalte, die in die Zustéandigkeit des Bundesgesetzgebers fallen. Insoweit
misste der Petent sich gegebenenfalls an den Petitionsausschuss des Deutschen Bundestages wenden.

MaRnahmen, die in der JVA Bremen getroffen werden und den Vollzug der Freiheitsstrafen betreffen,
erfullen die européaischen Strafvollzugsgrundsatze und halten sich im Rahmen der fir den Strafvollzug
geltenden Gesetze. Dem Petitionsausschuss ist aus anderen Verfahren bekannt, dass in der
Justizvollzugsanstalt Bremen im Rahmen der Moglichkeiten zahlreiche MalRnhahmen zur Resozialisierung
und Entlassungsvorbereitung getroffen werden. Auch Therapieangebote werden im Rahmen der
Mdglichkeiten gemacht.
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Der Vorschlag des Petenten, Gutachten unter Mitwirkung von Privatpersonen und Sachverstandigen von
einer Gutachterkommission erstellen zu lassen, deren Ergebnisse dann in mehreren Instanzen kostenlos
von Fachkliniken tGberpruft werden kénnten, erscheint wenig praktikabel. Auch wenn der Petent insoweit eine
andere Auffassung hat, ist der Petitionsausschuss davon uberzeugt, dass bereits jetzt Mdoglichkeiten
bestehen, Gutachten Uberprufen zu lassen.

Eingabe Nr.: L 18/203

Gegenstand:
Verbesserung des Brandschutzes den Altenheimen

Begrindung:

Der Petent regt an, besondere Regelungen fir den Brandschutz in Alten- und Pflegeheimen zu erlassen.
Insbesondere sollten als Mindestbrandschutz Rauch- oder Hitzemelder in jedem bewohnten Heimzimmer
und in den Gemeinschaftsrdumen, eine automatische Brandmeldeanlage die mit der Feuerwehrleitstelle
verbunden ist sowie eine Sprinkleranlage vorgesehen werden. Zur Begriindung tragt er vor, jahrlich missten
viele Menschen in Alten- und Pflegeheimen wegen mangelhaften Brandschutzes sterben.

Der Petitionsausschuss hat zu dem Vorbringen des Petenten eine Stellungnahme des Senators flr Umwelt,
Bau und Verkehr eingeholt. Unter Berticksichtigung dessen stellt sich das Ergebnis der parlamentarischen
Uberpriifung zusammengefasst wie folgt dar:

Nach Auffassung des Petitionsausschusses ist es nicht sachgerecht, spezielle Brandschutzanforderungen
fur Alten- und Pflegeheime zu normieren. Diese Heime sind wegen ihrer Betriebskonzepte und auch im
Hinblick auf die bauliche GréRenordnung und Ausgestaltung erfahrungsgemaR sehr unterschiedlich. Mit
einem generalisierenden Anforderungskatalog kann dem nicht ausreichend Rechnung getragen werden.
Dem Petitionsausschuss erscheint es deshalb sachgerechter, tber die Anforderungen an den vorbeugenden
Brandschutz in Alten- und Pflegeheimen im Baugenehmigungsverfahren auf der Grundlage von
Brandschutzkonzepten zu entscheiden. Hierfur sieht die bremische Landesbauordnung eine ausreichende
Rechtsgrundlage vor.

In der Genehmigungspraxis der bremischen Bauaufsichtsbehérden bei Alten- und Pflegeheimen werden
mindestens die vom Petenten geforderten vernetzten Rauchmelder sowie Alarmierungseinrichtungen, mit
denen das Personal alarmiert wird, gefordert. Ob darlber hinaus automatische Brandmelde- oder
Sprinkleranlagen erforderlich sind, wird aufgrund der Besonderheiten des jeweiligen Einzelfalles im
Baugenehmigungsverfahren entschieden.

Eingabe Nr.: L 18/205

Gegenstand:
Rundfunkgebiihrenbefreiung

Begrundung:

Der Petent regt an, eine Befreiung von den Rundfunkbeitrédgen fiir Personen vorzusehen, die weniger als
1.000 € Arbeitslosengeld monatlich erhalten. Die finanzielle Situation dieses Personenkreises sei
vergleichbar mit der von Arbeitslosengeld-lI-Empfangern. Auch fir diese Personengruppe stelle ein Betrag
von monatlich 17,98 € eine erhebliche Ausgabenposition dar.

Die jetzige Regelung wirde die Bezieher niedriger Einkommen benachteiligen. Der Petitionsausschuss hat
zu dem Vorbringen des Petenten Stellungnahmen des Chefs der Senatskanzlei eingeholt. Unter
Berucksichtigung dessen stellt sich das Ergebnis der parlamentarischen Uberprifung zusammengefasst wie
folgt dar:

Dem Petitionsausschuss ist bewusst, dass es neben Empfangern von Arbeitslosengeld Il eine Vielzahl von
Personen mit geringem Einkommen gibt, fur die der Rundfunkbeitrag eine grof3e Ausgabenposition darstellt.
Gleichwohl kann der Petitionsausschuss das Anliegen des Petenten nicht unterstitzen.

Bei den Verhandlungen udber den 15. Rundfunkédnderungsstaatsvertrag haben die Lé&nder die
einkommensabhangigen Befreiungstatbestdnde bewusst abschlieRend geregelt und die Mdglichkeit einer
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Beitragsbefreiung ausschlieBlich an die Vorlage entsprechender Sozialleistungsbescheide geknipft.
Hintergrund war die Uberlegung, dass der Beitragsservice nicht in der Lage ist, in einer Vielzahl von Fallen
die Einkommensverhéltnisse im Einzelfall zu prifen. Das ware nur mit einem erheblich héheren
Verwaltungs- und Personalaufwand mdaglich, was wiederum zu einer Erhéhung der Rundfunkbeitrage fiihren
wirde. Die Alternative wéare eine stichprobenartige Prufung. Damit wiirde man jedoch eine erhebliche
Fehler- und Missbrauchsquote in Kauf nehmen. Beide Wege erschienen den Landern weder angemessen
noch gerecht. Deshalb hat man sich dafir entschieden, dass der Beitragsservice im Rahmen des
Beitragsbefreiungsverfahrens keine eigenen Nachforschungen zum Einkommen einzelner Antragsteller
durchfiihren soll. Vielmehr werden pauschal diejenigen Personen befreit, bei denen die Sozialbehoérden das
Unterschreiten einer bestimmten Einkommensgrenze bereits festgestellt und einen entsprechenden
Bescheid erlassen haben.

Dieses Verfahren kann zu Harten fiihren. Dabei ist allerdings zu bertcksichtigen, dass dem Gesetzgeber im
Bereich der Sozialleistungen ein weiter Ermessensspielraum eingeraumt ist. Das schlief3t die Befugnis ein,
im Interesse der Verwaltungsvereinfachung pauschalierende Regelungen zu treffen. Im Ubrigen besteht die
Mdglichkeit, in besonderen Harteféllen Uber die gesetzlich im Einzelnen geregelten Befreiungstatbestande
auf die Erhebung von Rundfunkbeitrdgen zu verzichten. Ein solcher Hartefall liegt insbesondere dann vor,
wenn eine Sozialleistung mit der Begriindung versagt wurde, dass die Einkiinfte die jeweilige Bedarfsgrenze
um weniger als die Hohe des kiinftigen Rundfunkbeitrags Uberschreiten.

Eingabe Nr.: L 18/213

Gegenstand:
Mitsprache bei der Gestaltung von Rundfunkprogrammen

Begrindung:

Der Petent riigt, dass alle Haushalte zu Rundfunkbeitragen herangezogen werden, auch wenn sie keine
Empfangsgerate besitzen oder die Gerate nicht zum Empfang des 6ffentlich-rechtlichen Rundfunks nutzen.
Als Ausgleich regt er sinngemdR ein Mitspracherecht der Birgerinnen und Birger an der
Programmgestaltung und sonstigen Materialien der 6ffentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten an.

Der Petitionsausschuss hat zu dem Vorbringen des Petenten eine Stellungnahme des Chefs der
Senatskanzlei eingeholt. Unter Beriicksichtigung dessen stellt sich das Ergebnis der parlamentarischen
Uberprifung zusammengefasst wie folgt dar:

Die offentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten haben die verfassungsrechtliche Aufgabe, die Grundversorgung
der Bevdlkerung mit Rundfunkprogrammen zu gewahrleisten. Damit soll die Teilhabe der Birgerinnen und
Birger am gesellschaftlichen Leben sichergestellt werden und ihnen die Méglichkeit zur Meinungsbildung zu
allen wichtigen gesellschaftlichen Themen gegeben werden. Der Einzelne hat durch diese medienbedingte
oder mediengestutzte Informationskultur zumindest insoweit einen Vorteil, als er die Vorziige einer pluralen
und demokratischen Gesellschaft geniel3t. Dies gilt selbst dann, wenn er die Angebote des offentlich-
rechtlichen Rundfunks nicht oder nur wenig nutzt. Deshalb werden tber den Rundfunkbeitrag alle Haushalte
pauschal an der Finanzierung des déffentlichen Rundfunks beteiligt.

In den Aufsichtsgremien der 6ffentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten sind verschiedene gesellschaftliche
Gruppierungen vertreten. Damit wird eine weitgehende Beteiligung und Mitwirkung aller gesellschaftlichen
Krafte gewdébhrleistet. Auch kénnen Bulrgerinnen und Birger konkrete Vorschlage oder Beschwerden zu
Programminhalten an die Aufsichtsgremien oder deren Mitglieder herantragen. Dartber hinaus haben die
offentlich-rechtlichen Sender Publikumsstellen eingerichtet, die Anregungen und Beschwerden des
Publikums entgegennehmen. Wegen der weiteren Einzelheiten der bestehenden Mitwirkungsmaoglichkeiten
wird auf die Stellungnahme des Chefs der Senatskanzlei verwiesen, die dem Petenten bekannt ist.

Der weitergehende Vorschlag des Petenten, ein unmittelbares Mitspracherecht aller Rundfunkteilnehmer
einzufiihren, erscheint dem Petitionsausschuss nicht praktikabel. Zum einen birgt eine allgemeine
Beteiligung, beispielsweise Uber das Internet, die Gefahr des Missbrauchs. Zum anderen wiirden, wenn man
eine Mehrheitsentscheidung der Rundfunkteilnehmer (ber die Programmgestaltung zulassen wiirde,
Minderheiten bei der Programmgestaltung nicht mehr berticksichtigt. Dies wiirde dem Auftrag der 6ffentlich-
rechtlichen Rundfunkanstalten in der Demokratie widersprechen. Auf3erdem wirden auch solche Personen
von der Meinungsbildung ausgeschlossen, die nicht Uber einen Zugang zum Internet verfugen.
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Der Ausschuss bittet, folgende Eingaben fiir erledigt zu erklaren:
Eingabe Nr.: L 18/186

Gegenstand:
Vollzug von jugendschitzenden Gesetzen

Begrundung:

Der Petent hat den Deutschen Bundestag aufgefordert, sich gegen den Beschluss der
Innenministerkonferenz vom 5. Juni 2009, der ein ,Herstellungs- und Verbreitungsverbot® von Action-
Computerspielen vorsieht, auszusprechen. Er ist der Ansicht, dass der Vollzug bestehender Gesetze
verbessert werden misse, um zu gewahrleisten, dass Kindern und Jugendlichen nur Computer- und
Videospiele entsprechend der USK-Jugendfreigabe zuganglich gemacht werden. Der Petitionsausschuss
des Deutschen Bundestages hat die Petition nach Beratung abgeschlossen und den
Landesvolksvertretungen zugeleitet, soweit der Vollzug von Gesetzen betroffen ist.

Der Petitionsausschuss hat zu dem Vorbringen des Petenten eine Stellungnahme der Senatorin fur
Soziales, Kinder, Jugend und Frauen eingeholt. Unter Berticksichtigung dessen stellt sich das Ergebnis der
parlamentarischen Uberprifung zusammengefasst wie folgt dar:

Bei VerstdRen gegen das Jugendschutzgesetz werden Sanktionen und MalRhahmen von den in den
Bundeslandern zustandigen Behdrden durchgefiihrt. In Bremen ist dies die Senatorin fir Soziales, Kinder,
Jugend und Frauen. Als oberste Landesjugendbehdrde entsendet sie Jugendschutzsachverstandige in die
Prufgremien der Unterhaltungssoftware Selbstkontrolle (USK), einer freiwilligen Einrichtung der
Computerwirtschaft. Die dort vorgelegten Computerspiele werden nach den Vorgaben des
Jugendschutzgesetzes gepruft. Hierbei spielt die Prifung einer mdglichen Gewaltverherrlichung und die
damit einhergehende Jugendgeféhrdung eine entscheidende Rolle. Am Ende des Prifverfahrens erfolgt die
Alterskennzeichnung durch staatliche Vertreter. So wird sichergestellt, dass Computerspiele nur dann an
Kinder und Jugendliche abgegeben werden, wenn die Inhalte fiir die Altersgruppe freigegeben sind. Die
zustéandigen Jugendamter in Bremen und Bremerhaven fuhren regelmaflige Kontrollen durch, um zu
gewahrleisten, dass Kinder und Jugendliche keinen Zugang zu fur ihr Alter beeintrachtigenden
Computerspielen erhalten. Dariiber hinaus bieten im Land Bremen verschiedene Einrichtungen, wie z.B. die
Bremische Landesmedienanstalt, das ServiceBureau Jugendinformation oder das Dienstleistungszentrum
Grunhofe in Bremerhaven entsprechende Beratungs- und Unterstitzungsangebote fur Eltern und
padagogische Fachkréfte an.

Vor diesem Hintergrund kann der Petitionsausschuss nicht erkennen, dass in Bremen Defizite beim Vollzug
des Jugendschutzgesetzes in Hinsicht auf den Schutz von Kindern und Jugendlichen vor Computerspielen
bestehen. Durch die Beteiligung Bremens in den Priifgremien der USK werden die Forderungen des
Petenten hinreichend erflillt.

Eingabe Nr.: L 18/231

Gegenstand:
Beschwerde Uber das Abrechnungsverfahren bei pauschalierten Pflegeleistungen

Begrundung:

Der Petent beschwert sich darlber, dass beihilfeberechtigte Personen, denen pauschalierte Leistungen
einer Pflegestufe gewahrt werden, diese monatlich beantragen muissen. Weil die Antragsbearbeitung einige
Zeit in Anspruch nehme, muissten Leistungsberechtigte die Betrdge verauslagen und gegebenenfalls mit
Krediten vorfinanzieren. Hierdurch wirden pflegebedurftige Beihilfeberechtigte diskriminiert. Im Ubrigen
stelle dieses Verfahren einen unnétigen Verwaltungsaufwand dar.

Der Petitionsausschuss hat zu dem Vorbringen des Petenten eine Stellungnahme der Senatorin fur
Finanzen eingeholt. Unter Berlcksichtigung dessen stellt sich das Ergebnis der parlamentarischen
Uberprufung zusammengefasst wie folgt dar:

Nach der Bremischen Beihilfeverordnung ist Beihilfe prinzipiell nur auf Antrag zu gewéahren. Auf Grund der
Beschwerde des Petenten hat Performa Nord entschieden, bei pauschalierten Pflegeleistungen kiinftig
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Abschlagszahlungen zu gewahren. Bei Neufallen wird auf diese Mdglichkeit hingewiesen. Das monatliche
Antragsverfahren entfallt damit.

Eingabe Nr.: L 18/273

Gegenstand:
Beférderung

Begrundung:
Der Senator fir Inneres und Sport hat dem Petitionsausschuss mitgeteilt, es sei beabsichtigt, den Petenten
mit Wirkung zum 1. Januar 2014 zu beférdern und ihn in eine héherwertige Planstelle einzuweisen.

Der Ausschuss bittet, folgende Eingabe zustandigkeitshalber dem Petitionsausschuss des
Deutschen Bundestages zuzuleiten:

Eingabe Nr.: L 18/259

Gegenstand:
Beschwerde Uber die Zollverwaltung

Begrindung:
Der Petent beschwert sich Uber das Verhalten von Zollbeamten. Da es sich um eine Bundesbehdrde
handelt, war die Petition dem Petitionsausschuss des Deutschen Bundestages zuzuleiten.



