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Vorwort

Liebe Leserinnen und Leser,

das Land Bremen ist bunt und vielféltig, darauf sind wir stolz. Bremen und Bremerhaven sind
auch reich, es sind Stadte, in denen die Menschen, die hier leben, viele Chancen und Mog-
lichkeiten haben, in den unterschiedlichsten Lebenssituationen ihren persénlichen Weg zu
finden. In beiden Stadten gibt es aber auch Menschen, die diesen Weg nicht alleine gehen
kénnen und denen wir - engagierte Birgerinnen und Birger, Verbande und Initiativen sowie
Verwaltung - Hilfe und Unterstiitzung anbieten missen.

Aus dem Bisherigen lernen, vor allem aber die Zukunft gestalten und Wege finden, die es
allen Menschen in unserem Land ermoglichen, ein auskémmliches Leben leben zu kdnnen,
das ist unser Ziel. Daflr engagiert sich der Senat, daflir engagiert sich in besonderer Weise
aber auch das Ressort Soziales, Jugend, Frauen, Integration und Sport. Wir betrachten die
Lebenslagen der Menschen in unseren Stadten aus verschiedenen, auch immer wieder neu-
en Perspektiven. Das macht der Zweite Bericht zur Lebenslage im Land Bremen deutlich.
Wir haben viel erreicht, aber wir miissen uns auch noch vielen Herausforderungen stellen.

Der Zweite Lebenslagenbericht fiir das Land Bremen zeigt auf, wo wir stehen. Er zeigt Ent-
wicklungen, Ergebnisse, MalRnahmen und auch Planungen auf. Und er zeigt, mit wie vielen
verschiedenen Anséatzen und oft nur kleinen Angeboten wir versuchen, Bremen und Bremer-
haven fur die Menschen lebenswert zu gestalten.

Der Bericht zeichnet eine Entwicklung auf, die, den umfassenden Thematiken geschuldet,
die neueren Entwicklungen der letzten Monate nicht mehr bertcksichtigen kann. Diese soll
aber nicht unerwéhnt blieben. Integration ist ein Anliegen des Senats und eine Aufgabe fur
die gesamte Gesellschaft. Unterstiitzung finden hier auch all die Menschen, die neu in unser
Bundesland kommen. Auch das ist eine Herausforderung, die Bremen annimmt und die in
einem dritten Lebenslagenbericht ihren Platz finden wird.

ﬁga (ﬂaﬁmaaa.

Anja Stahmann

Senatorin fur Soziales, Jugend, Frauen, Integration und Sport
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Einfihrung

Mit Kenntnisnahme des ersten Armuts- und Reichtumsberichts (ARB) des Landes Bremen
aus dem Jahre 2009 beschloss der Senat am 23.06.2009, in jeder Legislaturperiode einen
neuen Bericht vorzulegen. Dieser Beschluss wird mit dem hier vorgelegten 2. Armuts- und
Reichtumsbericht umgesetzt.

Der Bericht zeigt die Entwicklung von Teilhabechancen in den unterschiedlichen Lebensla-
gen und fir besonders von Armut betroffene Zielgruppen auf, die weitgehend auch im ers-
ten Armuts- und Reichtumsbericht dargestellt wurden. Im Wesentlichen zeigt der Bericht
erstmalig den Verlauf der Armutsentwicklung in Bremen auf. Bereits im ersten Bericht wur-
den Strategien und MalRnahmen formuliert, die einen Beitrag zur Férderung von Chancenge-
rechtigkeit und zur Verminderung von sozialer Spaltung leisten sollen. Der gegenwaértige
Stand dieser Strategien und Mafinahmen wird im aktuellen Bericht ebenso dargestellt wie
weitere Planungen und Perspektiven.

Dem zweiten Armuts- und Reichtumsbericht liegt ein erweiterter Armuts- und Reichtums-
begriff zugrunde (wie er auch anderen Publikationen, z. B. dem Bericht der Stiglitz-Sen-
Fitoussi-Kommission oder dem Nationalen Armuts- und Reichtumsbericht zugrunde liegt?).
Lebensbereiche wie Arbeit, Bildung, Wohnen oder Gesundheit haben ebenfalls einen ele-
mentaren Anteil daran, ob und wie ein Mensch an der Gesellschaft teilhaben kann und wie
sich individuelle Armutslebenslagen auswirken.

Das Anliegen des Berichtes ist es die Entwicklung von Armut und Reichtum im Land Bremen
aufzuzeigen. Der 2. Armuts- und Reichtumsbericht gliedert sich in folgende flnf Bereiche:

» Teil 1 enthélt allgemeine Ausfilhrungen zum Armutsbegriff sowie zur Einkommens-
und Vermdgensentwicklung und zur Bevolkerungsentwicklung im Land Bremen.

» Im Teil 2 werden die Auswirkungen von Armut und die damit einhergehenden Teilha-
bechancen nach einzelnen Lebenslagen (wie z.B. Arbeit, Bildung, Wohnen, Ge-
sundheit, gesellschaftliche Teilhabe) dargestellt.

» Im Teil 3 wird aufgezeigt, wie sich Armut auf bestimmte armutsgeféahrdete Perso-
nenkreise auswirkt (junge Menschen, Familien, dltere Menschen, Menschen mit Be-
hinderungen, wohnungslose Menschen sowie Fliichtlinge). Anders als im ersten Be-
richt wurden Kinder und junge Menschen zu dem Personenkreis ,Junge Menschen*
zusammengefihrt. Neu aufgenommen wurde der Personenkreis ,Familien“, der auch
Ausfuihrungen zu den Alleinerziehenden beinhaltet. Ferner trifft dieser Bericht erst-
mals Aussagen zu Flichtlingen. Der erste Bericht enthielt Kapitel zu den Themen-
feldern ,Armut und Frauen“ sowie ,Armut und Migration“. Soweit méglich, behandelt
der nun vorliegende Bericht diese Themen in jedem einzelnen Kapitel integriert. Wie
es auch der Gleichstellungsbericht der Bundesregierung belegt, sind Frauen stérker
von Armutsrisiken betroffen als Manner, da sie haufig keine durchgangigen Erwerbs-
verlaufe aufweisen und einen Grof3teil der unbezahlten ,Sorgearbeit* leisten.

» Im Teil 4 werden die sozialrdumlichen Dimensionen von Armut und Reichtum
analysiert, da sich die soziale Ungleichheit auch rdumlich auspragt. Haufen sich in
einem Ortsteil/Quartier prekare Lebenslagen, wird der soziale Abstand zu den ande-

! Vgl. Bundesministerium fur Arbeit und Soziales (BMAS) (Hg.) (2013): Lebenslagen in Deutschland. Ar-

muts- und Reichtumsberichterstattung der Bundesregierung. Der Vierte Armuts- und Reichtumsbericht der
Bundesregierung [Aufgerufen am 06.08.2014] URL: https://www.bmas.de/SharedDocs/Downloads/DE/PDF-
Publikationen-DinA4/a334-4-armuts-reichtumsbericht-2013.pdf? __blob=publicationFile ; Stiglitz-Sen-Fitoussi-
Kommission (0. J.): Report by the Commission on the Measurement of Economic Performance and Social
Progress [Aufgerufen am 06.08.2014] URL.: http://www.stiglitz-sen-fitoussi.fr/en/index.htm
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ren Stadtteilen grof3er und es kann zu einer zunehmenden sozialen Spaltung kom-
men.

» Teil 5 fasst die wesentlichen Ergebnisse zusammen und gibt einen Ausblick auf
weitere Handlungsbedarfe.

Der Bericht wurde in einem abgestuften Verfahren durch die Senatsressorts erstellt: Zu-
nachst wurden die Strategien und Maflinhahmen zur Bekampfung von Armut und Armutsfol-
gen aus dem ersten Armuts- und Reichtumsbericht aktualisiert. In einem zweiten Schritt
wurden die Senatsressorts gebeten, die Entwicklung der Datengrundlagen von 2007 bis
2012 aufzuzeigen. Der aktuelle Sachstand sowie die Perspektiven und Planungen wurden im
Weiteren erganzt. Die im Anhang zum Bericht beigefiigte MaRnahmenliste gibt einen Uber-
blick tGiber den Stand der Mal3nahmen. Gender-Aspekte und die Darstellung der Betroffenheit
von Menschen mit Migrationshintergrund werden als Querschnittsthemen in den jeweiligen
Kapiteln bearbeitet und nicht mehr wie im ersten Bericht als gesonderte Themen. Die Dar-
stellung der Armutsentwicklung Bremerhavens erfolgt — sowie Daten vorhanden - in den
jeweiligen Kapiteln.

Zwei Teilbereiche des Berichtes wurden extern erarbeitet. Der Bericht enthalt erstmals Aus-
fihrungen der Arbeitsnehmerkammer zum Reichtum. Die sozialrdumliche Analyse von Armut
in der Stadt Bremen hat das Institut fir Arbeit und Wirtschaft (IAW) Bremen erarbeitet.

Wie bereits im ersten Bericht so ist auch im zweiten Bericht die Offentlichkeit bei der Erstel-
lung des Berichts beteiligt worden. Nachdem der Entwurf des Berichts dem Senat im Januar
2015 vorgelegt wurde, waren alle Senatsressorts aufgefordert, die Offentlichkeit in ihren je-
weiligen Fachbereichen zu beteiligen. Es fanden zahlreiche Veranstaltungen statt. Ergebnis-
se dieser Veranstaltungen sind im Internet unter www.soziales.bremen.de eingestellt und
finden sich teilweise auch direkt im Bericht wieder” .

Geplant und koordiniert wurde die Erstellung des Berichtes von einer Arbeitsgruppe bei der
Senatorin fur Soziales, Kinder, Jugend und Frauen.

% Unter: MaBnahmen: gekennzeichnet mit Sternchen
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1. Armut und Reichtum im Land Bremen

1.1. Grundlagen

1.1.1. Definition und Messung von , Armut*

LArmut® oder ,Reichtum® werden in der alltdglichen Wahrnehmung als Mdglichkeit der Verfu-
gung uber Geldmittel angesehen. Zur Beurteilung, ob jemand als arm oder reich anzusehen
ist, wird dann eine bestimmte Einkommensgrenze herangezogen. Diese Sichtweise muss in
zweierlei Hinsicht ergdnzt werden: zum einen um eine relative Betrachtung der Einkom-
mensarmut, d.h. das Verhaltnis der Einkommen ,armer”“ und auch ,reicher* Menschen im
Verhaltnis zu den anderen Mitgliedern der Gesellschaft, und zum andern um die Betrachtung
weiterer Lebensbereiche wie Arbeit, Bildung, Gesundheit und Wohnen — denn sie bestimmen
die Lebenslage wesentlich mit und kénnen positiv oder negativ auf die individuelle materielle
Armutssituation einwirken.

Armut und Reichtum unterliegen keiner allgemein giltigen Definition, sondern sind — da in
vornehmlich westlichen Gesellschaften keine ,absolute Armut“® mehr besteht, d. h. die exis-
tenziellen Bedirfnisse abgesichert sind - in Abhangigkeit von gesellschaftlichen Standards
zu betrachten und unterliegen daher immer auch normativen Setzungen. Dabei bezieht sich
eine Armutsdefinition in der Regel nicht nur auf das Festlegen einer bestimmten soziokultu-
rellen Armutsgrenze, sondern es schwingen - implizit oder explizit - auch normative Aspekte
mit, beispielsweise die Erwartung der Mehrheitsgesellschaft an eine ,angemessene” Lebens-
fuhrung der von Armut betroffenen Menschen.* Wenngleich diese Diskussion um Lebensfiih-
rung und Teilhabepflichten keinen Eingang in die Armutsberichterstattung findet, so ist sie
doch Gegenstand der offentlichen und politischen Debatte und beeinflusst somit indirekt die
Armutsberichterstattung und -definition.®

Das relative Armutsverstandnis, das in verschiedenen Berichterstattungen wie dem Armuts-
und Reichtumsbericht der Bundesregierung oder der Sozialberichterstattung der Wohlfahrts-
verbande angewendet wird, bezieht sich auf ein soziokulturelles Existenzminimum und be-
ricksichtigt soziobkonomische und kulturelle Standards einer Gesellschaft wie z. B. Teilha-
bechancen®. Der Entwicklungsausschuss der OECD versteht unter Armut ,verschiedene
Arten von Entbehrungen im Zusammenhang mit der Unféahigkeit, menschliche Grundbedurf-
nisse zu befriedigen. Zu diesen Bedurfnissen gehoren vor allem der Konsum und die Sicher-
heit von Nahrungsmitteln, Gesundheitsversorgung, Bildung, Ausiibung von Rechten, Mit-
sprache, Sicherheit und Wiirde sowie menschenwiirdige Arbeit.*’

® Das Konzept der absoluten Armut wird im entwicklungspolitischen Kontext angewendet, weil es um die

Darstellung des Personenkreises geht, der in einer definierten Gebietseinheit unter/iiber dem physischen Exis-
tenzminimum lebt. Der zum Uberleben notwendige Mindestbetrag betragt laut Definition der Weltbank 1,25
US-Dollar pro Tag (umgerechnet in lokaler Kaufkraft).

Quelle: Bundesinnenministerium fur Wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung [Aufgerufen am
10.03.2014] URL: http://www.bmz.de/de/service/glossar/A/armut.html

Vgl. u. a. Olaf Groh-Samberg (2009): Armut, soziale Ausgrenzung und Klassenstruktur. Zur Integration mul-
tidimensionaler und langsschnittlicher Perspektiven, S. 30 und Martin Kronauer (2002): Exklusion: die Ge-
fahrdung des Sozialen im hoch entwickelten Kapitalismus, S. 20.

Olaf Groh-Samberg (2009): Armut, soziale Ausgrenzung und Klassenstruktur. Zur Integration multidimensio-
naler und langsschnittlicher Perspektiven. Wiesbaden.

e Vgl. Arbeiterwohlfahrt Bundesverband e. V. ((2000): AWO-Sozialbericht 2000: gute Kindheit - schlechte
Kindheit; Armut und Zukunftschancen von Kindern und Jugendlichen in Deutschland; Bundesministerium fir
Arbeit und Soziales (BMAS) (Hg.) (2013): Lebenslagen in Deutschland. Armuts- und Reichtumsberichterstat-
tung der Bundesregierung. Der Vierte Armuts- und Reichtumsbericht der Bundesregierung [Aufgerufen am
06.08.2014] URL: https://www.bmas.de/SharedDocs/Downloads/DE/PDF-Publikationen-DinA4/a334-4-armuts-
reichtumsbericht-2013.pdf?__blob=publicationFile

Vgl. Bundesinnenministerium fir Wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung [Aufgerufen am
10.03.2014] URL: http://www.bmz.de/de/service/glossar/A/armut.html
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Ausgehend von einem relativen Armutsansatz konnen verschiedene Verfahren angewandt
werden, um Armut zu definieren und zu messen. Eindimensionale Verfahren beziehen sich
auf Einkommensarmut, d. h. als arm gilt, wer eine festgelegte Einkommensschwelle unter-
schreitet. Zu diesen Konzepten gehdren beispielsweise Warenkorb-Konzepte, politische Ar-
mutsgrenzen wie die Sozialhilfegrenze oder die relative Einkommensarmut. Mehrdimensio-
nale Verfahren der Armutsdefinition sind z. B. der Lebenslagen-Ansatz, das Konzept der
Verwirklichungschancen oder der Lebensstandard-Ansatz. Die verschiedenen Verfahren
werden ausfiuhrlich als Anlage dargestellt.

Einen bundesweit beachteten Ansatz zur Messung des gesellschaftlichen Zusammenhalts
hat die BertelsmannStiftung 2014 mit dem ,Radar gesellschaftlicher Zusammenhalt* unter
Beteiligung von Prof. Dr. Boehnke von der Jacobs University Bremen entwickelt. Danach
wird der soziale Zusammenhalt in drei Dimensionen gemessen: soziale Beziehung, Verbun-
denheit und Gemeinwohlorientierung. In diesem Vergleich nimmt Bremen den 4. Platz unter
den Bundeslandern ein und zeichnet sich insbesondere durch ausgepragte soziale Netze
und hohe gesellschaftliche Teilhabe aus.
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Gesellschaftlicher Zusammenhalt nach Bundesléandern (Bertelsmann 2014, S. 32)

Fur den vorliegenden Bericht wurden zwei Verfahren zugrunde gelegt: die Messung der rela-
tiven Einkommensarmut und der Lebenslagenansatz. Beide Ansétze ergénzen sich und er-
maoglichen eine relativ umfassende Darstellung der verschiedenen Dimensionen von Armut,
weshalb in diesem aktuellen Bericht auf eine Kombination der beiden Verfahren zurlickge-
griffen wurde. Damit reiht er sich in den Kontext der nationalen Berichterstattung ein, in der
ebenfalls auf eine Kombination von relativer Einkommensarmut und Lebenslagenansatz zu-
ruckgegriffen wird.
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1.1.2. Armutsmessung - Armutsgefahrdungsquoten

Vor diesem Hintergrund soll die Armutsgefahrdungsquote fiir das Land Bremen und die bei-
den Stadte dargestellt und bewertet werden.

Armutsgefédhrdung im Landervergleich

Als gefahrdet gilt, wer weniger als 60% des Medians der Nettodquivalenzeinkommen der
jeweiligen Bevolkerung zur Verfiigung hat.® Als ,jeweilige Bevélkerung* wird hier die Bevél-
kerung der Bundesrepublik Deutschland zugrunde gelegt. Nimmt man die Bevdlkerung der
Bundeslander als Grundlage, kommt man zu anderen Ergebnissen (dazu unten).

Aus der unten stehenden Tabelle wird ersichtlich, dass mit 23,1% fast ein Viertel der Be-
vblkerung des Landes Bremen von Armut betroffen oder gefahrdet ist — trotz positiver
Konjunkturentwicklung und rucklaufigen Arbeitslosenzahlen. Dies bedeutet gegentiber dem
Jahr 2007 einen Anstieg der Quote um vier Prozentpunkte und eine zunehmende Abwei-
chung vom Bundesdurchschnitt, der bei 15,2% im Jahr 2012 liegt (2007: 14,3%).

Betrachtet man die Rangfolge der Bundeslander in den Jahren 2007 und 2012 zeigt sich,
dass das Land Bremen im Bezugsjahr 2012 einen negativen Spitzenplatz inne hat: Lag es
2007 noch auf dem vierten Platz aller Bundeslander, so weist es im Jahr 2012 die hdchste
Gefahrdungsquote aller Lander, gefolgt von Mecklenburg-Vorpommern und Berlin, auf.

Somit verlief die Entwicklung der Armutsgeféahrdungsquote in Bremen, gemeinsam mit der
Quote von Berlin, extrem negativ, wahrend sich die Quoten der nachfolgenden Bundeslander
mit Ausnahme Nordrhein-Westfalens eher positiv entwickelten.

® Statistische Amter des Bundes und der Lander: Sozialberichterstattung [Aufgerufen am 07.08.2014] URL:
http://www.amtliche-sozialberichterstattung.de/Alarmutsgefaehrdungsquoten.htmi
Definition Aquivalenzeinkommen: ,Das Aquivalenzeinkommen ist ein auf der Basis des Haushaltsnettoein-
kommens berechnetes bedarfsgewichtetes Pro-Kopf-Einkommen je Haushaltsmitglied“. Die Berechnung kann
auf Grundlage verschiedener regionaler BezugsgréRen erfolgen. Bezugnahme auf den Bundesmedian er-
moglicht beispielsweise einen Vergleich zwischen den Bundesléandern und zum Bund. Allerdings werden hier
regionale Einkommensunterschiede nivelliert. Berechnet man die Armutsgefahrdungsquote anhand des Lan-
des- oder regionalen Medians, finden diese Einkommensunterschiede ihre Berlicksichtigung und erméglichen
Vergleiche zwischen den Regionen innerhalb eines Landes. Allerdings ist dann die Vergleichbarkeit zu ande-
ren Bundeslandern nicht mehr gegeben (vgl. ebd.). Aus diesem Grunde wurde Bezug auf den Bundesmedian
genommen.
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Tabelle 1.1.2-1  Entwicklung der Armutsgefahrdungsquoten in Bund und Landern von 2007
bis 2012 in % mit Rangfolge 2007 und 2012

Region 200722008%200952010 2011i2012

i t i Rang 2007|Rang 2012
_Deutschland ;_43 144 146 14_,_5___1_§1;§___1_E_5_,__2__________j________
Baden-W rttemberg__ 1Q_Q,.___1_Q__2_.,__1_0__9_“_1__1__,9 1120111 16 |16
Bayern 1. 11,0; 10,8{ 11,10 10,8/ 113; 112 15 [ 15
Berin mm;zisiﬁ;&zjmlggiﬂlﬂira;ﬂa 212 6 | 3 |
Brandenburg | 17,5{ 16,8 16,7: 16,3/ 169: 183 6 | &
Bremen __l%_l__?___2__2_.__2_?___29_,_1_5__211 223:231 4 | 1
'Hamburg | 14101311 140 13,3 147148 1 | 1
Hessen  |. 120, 12,7 124 121 127 132 1a [T
Mecklenburg-Vorpommern| 24,3 24,0 23,1} 224/ 2221229 1 | 2 |
Niedersachsen | 155{ 158: 153 153/ 157160 9 | 9
Nordrhein-Westfalen | 146! 147: 152! 154} 166: 166] 10 | 8 |
Rheinland-Pfalz | 13,5: 14,5: 14,2 148 151: 146[ 12 | 12
Saarland ] 16,8; 15,8; 16,0: 143} 156: 158 8 | 10
Sachsen ) 19,60 190i 195! 19,4 19,6: 189 3 | 5
Sachsen-Anhalt . 21522121819812052092 -
Schleswig-Holstein | . 125! 13,1; 140 13,8/ 138 140 13 | 13
Thirringen 18,9: 18,5: 18,1i 17,6/ 16,7: 16,9 5 7

Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Lander, Sozialberichterstattung9, eigene Darstellung

Ausgedriickt in Euro bedeutet dies fir Bremen, dass fast einem Viertel aller Bremer/-innen
weniger als 869 € pro Monat (Bundesmedian) zur Verfigung stehen. Dies ist der Bundeswert
der Nettoaquivalenzeinkommen der Bevolkerung.

Berechnet werden die Armutsgefdhrdungsschwellen auch fir jedes Bundesland getrennt, da
es regionale Einkommensunterschiede gibt, die damit entsprechend verrechnet werden.
2012 lag die Gefahrdungsschwelle fur einen Einpersonenhaushalt im Land Bremen bei 805 €
(gegeniber 711 € in 2007; Bundeswert 2012: 869 €) und fur einen Haushalt mit zwei Er-
wachsenen und zwei Kindern bei 1.690 € (gegeniuber 1.492 € in 2007, Bundeswert 2012:
1.826 €). Legt man diesen Wert zugrunde, sind 18,5 % der Bevolkerung des Landes Bremen
im Jahr 2012 armutsgefahrdet, bei einem Bundeswert von 15,0%.

Armutsgefahrdung im Stadtevergleich

In der nachfolgenden Abbildung werden die Armutsgeféahrdungsquoten und ihre Entwicklung
von 2007 bis 2012 fur ausgewahlte Stadte (mit vergleichbarer Einwohnerzahl, sowie fur
Bremerhaven) dargestellt. In den Stadten Leipzig und Stuttgart gab es im Zeitverlauf zu-
nachst einen (leichten) Anstieg der Quote, gefolgt von einem Rickgang bis zum Ausgangs-
niveau. In Dresden und in Dusseldorf hat sich die Armutsgefahrdung zunachst riucklaufig
entwickelt, um dann wieder anzusteigen, wobei die Quote Dresdens im Jahr 2012 unter dem
Ausgangsniveau verbleibt, Disseldorf jedoch tGber dem Niveau von 2007 liegt. Die Armuts-
gefahrdungsquoten der Stadte Dortmund, Essen, Hannover und Bremen sind hingegen im
betrachteten Zeitraum angestiegen, mit ,Ausreif3ern“ in Hannover und Bremen im Jahr 2008.

% Statistische Amter des Bundes und der Lander: Sozialberichterstattung [Aufgerufen am 21.03.14] URL:
http://www.amtliche-sozialberichterstattung.de
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Im Jahr 2012 betragt die Quote fiur die Stadt Bremen 22,3% und liegt damit an flnfter
Stelle der dargestellten Gro3stddte nach Dortmund, Leipzig und Hannover.

Die Armutsgefahrdungsquote fir Bremerhaven liegt in der Sozialberichterstattung der Statis-
tischen Amter erst ab dem Jahr 2008 vor, wo sie 23,5% betrug. Verhielt sie sich in den Jah-
ren 2008 bis 2010 mit Werten knapp Uber 23% noch stabil, so hat sie von 2010 auf 2011 fast
vier Prozentpunkte zugenommen. Im Jahr 2012 gab es einen leichten Rickgang, dennoch
weist Bremerhaven mit 27,1% die héchste Quote aller dargestellten Stadte auf.

Grafik 1.1.2-1 Armutsgefahrdungsquoten nach ausgewahlten deutschen Stadten von 2007
bis 2012 in Prozent
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Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Lander, eigene Darstellungm

Armutsgefahrdung und Kaufkraft

Im Jahr 2014 hat das Institut der deutschen Wirtschaft (IW) in einer Untersuchung versucht,
die regional unterschiedliche Kaufkraft bei der Betrachtung von Armutsquoten zu bertcksich-
tigen. Denn ein Minchner Single brauche 1.030 €, um sich genauso viel leisten zu kénnen
wie ein durchschnittlicher deutscher Biirger mit 870 € monatlich™. Nach der dort gewéhlten
Berechnungsmethode weicht die Quote fir das Land Bremen mit 23,4% nicht wesentlich von
der im nationalen Vergleich errechneten Quote von 23,0% ab. Insgesamt sind die Gro3stad-
te starker betroffen als die landlichen Regionen; daraus leitet das IW die Forderung ab, regi-
onalpolitische Forderungen starker auf die Grol3stadte zu fokussieren.

Armutsgefédhrdung nach Personengruppen

Fur einige Personengruppen wird ein hoheres Armutsrisiko konstatiert als fir andere. Als
armutsgeféhrdet gelten allgemein Alleinerziehende, Familien mit mehreren Kindern und Al-
leinlebende. In der nachfolgenden Abbildung werden die Armutsgefahrdungsquoten nach
Haushaltstypen fur die Stadtstaaten und Deutschland dargestellt.

10 statistische Amter des Bundes und der Lander: Sozialberichterstattung [Aufgerufen am 20.03.14] URL:
http://www.amtliche-sozialberichterstattung.de/Alarmutsgefaehrdungsquoten.htmi

" Ppressemitteilung des  DIW  vom  25.8.2014, (aufgerufen = am  3.9.2014):  URL:
http://www.iwkoeln.de/de/wissenschaft/veranstaltungen/beitrag/pressekonferenz-einkommensarmut-in-
deutschland-aus-regionaler-sicht-179584?highlight=Einkommensarmut%2520in%2520regionaler%2520Sicht
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Grafik 1.1.2-2 Armutsgefahrdungsquoten nach Haushaltstypen fur die Stadtstaaten und
Deutschland im Jahr 2012 in %"
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Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Lénder, eigene Darstellung

Der Vergleich nach Haushaltstypen zeigt fir das Land Bremen mit Ausnahme der zwei
Haushaltstypen ,Zwei Erwachsene und ein Kind“ sowie ,Einpersonenhaushalte” insgesamt
gesehen die hochsten Gefahrdungsquoten an, wobei Berlin bei den ,Sonstigen Haushalten
ohne Kind* mit 17,0% einen gleich hohen Wert wie Bremen aufweist. Tendenziell verhalten
sich die Auspragungen von Haushaltstypen nach Armutsgefédhrdungsquoten in den Stadt-
staaten und dem Bund &hnlich.

Die gréfdten Abstande gibt es bei dem Typus ,Zwei Erwachsene und zwei Kinder“, wo Bre-
mens Wert von 24,1% fast acht Prozentpunkte Abstand zum zweithéchsten Wert hat (Berlin:
15,8%). Gleiches gilt fir die Haushalte Alleinerziehender. Bremen hat einen negativen
Hochstwert mit 49,7%, und auch hier betragt die Differenz zum zweith6chsten Wert fast acht
Prozentpunkte (Deutschland: 41,9%).

Insbesondere Alleinerziehende und groRe Familien (zwei Erwachsene mit drei oder mehr
Kindern) weisen in Bremen (ebenso in den Vergleichsstadten und dem Bund) die hochsten
Armutsgefahrdungsrisiken auf. Fast die Halfte der Haushalte Alleinerziehender ist im Land
Bremen von Armut betroffen oder gefahrdet, bei den gro3en Familien trifft dies auf rd. 45%
zu. Paare ohne Kinder bzw. mit einem Kind weisen insgesamt die geringsten Armutsgefahr-
dungsquoten auf. In Bremen sind dies jeweils rd. 11%, und &hnlich verhalt es sich mit den
beiden anderen Stadtstaaten und Deutschland.

12 () = Aussagewert eingeschrankt, da der Wert Fehler aufweisen kann (zugrunde liegende Fallzahl hochgerech-
net zwischen 5.000 und 10.000).

18 Lebenslagen im Land Bremen 2015



1.1.3. Armutsbedingungen

Seit dem Bestehen der Bundesrepublik waren die ersten Jahrzehnte durch einen kontinuier-
lichen Abbau von Armut und Einkommensungleichheit gekennzeichnet, zunachst mit einer
hohen Dynamik. Die Armutsquote stagnierte auf niedrigem Niveau in den 1970er Jahren und
wurde Ende der 1970er/Anfang der 1980er Jahre von einem Wiederanstieg der Quote abge-
|6st. Diese Entwicklung hat sich insbesondere seit der Jahrtausendwende weiter verstarkt,
die Armutsquote steigt nach wie vor. Lag die Armutsgefahrdungsquote im Jahr 2000 im bun-
desdeutschen Schnitt noch bei etwa 10%, so betrug sie im Jahre 2012 bereits 15,2% (mehr
zu der Entwicklung der Armutsgeféahrdungsquoten unter Kapitel 1.1.2). Die Entwicklung der
Armutsquote war zunachst an die Entwicklung der Arbeitslosigkeit gebunden, in den 1980er
Jahren hat allerdings eine Abkopplung davon stattgefunden, der Anstieg der Quote erfolgt
seitdem unabhangig von der konjunkturellen Entwicklung. ** In der Folge hat sich ein Sockel
an Armut bzw. Arbeitslosigkeit gebildet.* In der Armutsforschung gibt es hierfiir mehrere
Erklarungsansatze. Die beiden ,Pole” dieser Anséatze werden im Folgenden kurz dargestellt.

These: Entstrukturierung von Armut

Die Theorie der ,Entstrukturierung von Armut‘ oder auch ,Verzeitlichung” wie sie u. a. von
Leisering oder von Leibfried genannt wird, bezieht sich auf das Ergebnis langsschnittlicher
Beobachtungen, dass Armutsphasen haufig nur kurz andauern und zumeist mit ,Briichen® in
der Biografie einer Person verbunden sind.* In dieser Theorie wird Armut als Ausdruck von
Lebenslaufrisiken angesehen und davon ausgegangen, dass nur ein kleiner Anteil von Men-
schen dauerhaft von Armut betroffen ist. Armut gilt damit nicht als strukturelles Merkmal,
sondern als ein Ereignis im Lebenslauf.'® Davon ausgehend betrifft Armut nicht nur Men-
schen, die am untersten Ende der Gesellschaft leben, sondern auch Angehdrige der Mittel-
schicht, weshalb Ulrich Beck beispielsweise auch von einer ,Demokratisierung der Massen-
arbeitslosigkeit* und ,Chancenangleichung nach unten* gesprochen hat.’

These: Neue Unterschicht

Die kontrare These sieht das Entstehen einer neuen Klasse oder sozialen (Unter-)Schicht,
die von der Teilnahme am Erwerbsleben und wirtschaftlichen Aufstiegen abgekoppelt ist und
fast ausschlieRlich von Transferleistungen lebt.*® Damit einhergehend werden auch eine
spezifische Unterschichtskultur, ,Ungebildetheit und Perspektivliosigkeit als Lebenshaltung
angesehen. Gepragt wurde dieser Begriff in den 1980er Jahren, vor allem durch Diskussio-
nen um soziale Ausgrenzung in Frankreich, aber auch in anderen européaischen Landern und
durfgh die US-amerikanische Armutsdiskussion, in der der Begriff ,underclass” benutzt wur-
de.

Eine Trendanalyse der Armutsentwicklung von Olaf Groh-Samberg aus dem Jahr 2010 auf
Basis des Sozio6konomischen Panels der Jahre 1984 bis 2009 ist nachstehend abgebildet.
Folgende Ergebnisse werden aus der Analyse abgeleitet.

13 Olaf Groh-Samberg (2010): Armut verfestigt sich — ein missachteter Trend. In: Aus Politik und Zeitgeschichte

51-52/2010, S. 9-15.
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51-52/2010, S. 9-15. Martin Kronauer (2002): Exklusion: die Geféahrdung des Sozialen im hoch entwickelten
Kapitalismus, S. 16.

Lutz Leisering (2008): Dynamik von Armut. In. E.-U. Huster, J. Boeckh & H. Mogge-Grotjahn (Hg.) (2008).
Handbuch Armut und soziale Ausgrenzung, S. 118-132. Leibfried et a. (1995): Zeit der Armut. Lebenslaufe im
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Y Ulrich Beck (1986): Risikogesellschaft. Auf dem Weg in eine andere Moderne, S. 149.

% Martin Kronauer (2002): Exklusion: die Gefahrdung des Sozialen im hoch entwickelten Kapitalismus. Gero
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Die These der ,Entstrukturierung von Armut* bestétigt sich nicht, im Gegenteil konstatiert
Groh-Samberg eine zunehmende Verfestigung von Armut, die von unten nach oben verlauft
(also von der Zone der verfestigten Armut Uber die Prekaritat hin zur tempordren Armut
usw.), da im Zeitverlauf die Anteile der ,verfestigten Armut‘ zugenommen haben. Der Anteil
von Personen, die nur temporér in Armut leben (d. h. ein Jahr von flnf beobachteten Jah-
ren), ist konstant auf niedrigem Niveau. Der Anteil des ,instabilen Wohlstands" hat sich hin-
gegen im Zeitverlauf verringert. Extreme Abstiege, etwa aus dem ,gesicherten Wohlstand"
oder dem ,instabilen Wohlstand” in die ,verfestigte Armut‘ oder aus dem ,gesicherten Wohl-
stand” in die ,Prekaritat” hat der Autor in seiner Analyse nicht feststellen kénnen. Die These
einer verarmenden Mittelklasse erweist sich damit aus seiner Sicht als nicht zutreffend. Tat-
sachlich ergeben sich aber zunehmende Abstiege aus der Prekaritat in die verfestigte Armut
und eine abnehmende Aufstiegsmobilitéat aus der Armut hinaus. Falls es Aufstiege gibt, dann
zumeist in eine mildere Form von Armut - Aufstiege in eine der Wohlstandszonen finden da-
gegen praktisch gar nicht statt. °

Grafik 1.1.3-1 Trendentwicklung von Armut, Prekaritat und Wohlstand 1984 - 2009

100%

m gesicherter
Wohlstand

m instabiler
Wohlstand

" einseitige
Armut

0%

50%
40% 1
30% 1
1
H
.
6

u temporire
Armut

m Prekaritit
20%

- verfestigte

~ SN -

99290 | NN I 0 I
soyo7 | N I )
souos | NS ) I

Armut
10 10/ 1l 12 i1
0%
& =[] e wem|ele o =lcal+lnle ~lele || w|w e e
tnd U -SR-S L ENE RN - A A R A oo e 99|29 9 2|9\ 9
= LIEIZEESEIZZE EZZEE8 2 EE HEEEIEEIEIEE
z SR RE R R EEEHEEEEEEE: HEEBEEEIEIEE
= HEE aleln|lnlele rleralale alale alelr rlalo olalala
________________ A== 8 84 (T[T || |ZZ|Z(E|E 8 8|88
| Westdeuschland Osrdeutschland

Queﬂe: SOEP 1984-2009, cigcm: Bcrcc]luungcn.

Quelle: Olaf Groh-Samberg (2010), S. 14

Die Zunahme von Armut ist somit nicht vorrangig durch einen Abstieg der Mittelschicht in die
Armut zu erklaren, sondern aktuell durch einen Verbleib von Armen in der Armut: Wer einmal
arm oder von Armut bedroht ist, bleibt es wahrscheinlich auch.

Einige Personenkreise sind davon besonders betroffen: Personen ohne Schulabschluss und
ohne Berufsausbildung haben das hdchste und auch ein steigendes Armutsrisiko - ihr Anteil
nimmt jedoch sowohl in der Gesamtbevélkerung als auch in der Armutsbevélkerung ab. Zu-
nehmend von Armut bedroht sind Alleinerziehende, Menschen mit Migrationshintergrund,
Haushalte mit drei oder mehr Kindern und auch Alleinstehende (vgl. dazu Armutsgefahr-

2 Olaf Groh-Samberg (2010): Armut verfestigt sich — ein missachteter Trend. In: Aus Politik und Zeitgeschichte
51-52/2010, S. 13ff.
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dungsquoten nach Haushaltstypen in Kapitel 1.1.2). Diese Befunde geben Hinweise fir Stra-
tegien und MalRnahmen gegen Armut und fur die Starkung des sozialen Zusammenhalts.

Armut betrifft verschiedene Lebensbereiche eines Menschen. Eine eindeutige Zuordnung
von Ursachen und Folgen von Armut ist nicht méglich, da sich viele Aspekte gegenseitig
bedingen und auch verstarken. Die verschiedenen Ursachen und Folgen von Armut werden
in den nachfolgenden Kapiteln ausfihrlich behandelt. Ausgegangen werden kann aber da-
von, dass die Auswirkungen von Armut das Leben eines Menschen umfassend beeinflussen.

Die Ausfuhrungen verdeutlichen, dass trotz positiver Entwicklung von Wirtschaft und Ar-
beitsmarkt nach wie vor erhebliche soziale Problemlagen im Land Bremen bestehen.

Ergebnisse

®= |m Land Bremen ist die Armutsgefahrdungsquote um 4%-Punkte gestiegen.

®= Insbesondere Alleinerziehende und grof3e Familien (2 Erwachsene mit 3
oder mehr Kindern) weisen in Bremen, wie in den Vergleichsstadten und
beim Bund, die hochsten Armutsgefahrdungsrisiken auf.
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1.2. Reichtum

In der politischen wie wissenschaftlichen Diskussion spielt Armut seit jeher eine wichtige
Rolle. Analysen Uber den Reichtum dagegen sind Uberwiegend neueren Datums. Dies gilt
auch fur das Land Bremen, wo sich insbesondere die Arbeithehmerkammer Bremen frihzei-
tig mit diesem Thema befasst hat. Auch seitens des Senats wurde das Thema 2009 mit dem
Bericht ,Lebenslagen in Bremen - Armuts- und Reichtumsbericht fir das Land Bremen* auf-
gegriffen. Die Nennung von Armut und Reichtum im Titel des ersten ,offiziellen* Armutsbe-
richtes des Landes Bremen macht deutlich, dass Armut nicht fir sich alleine steht, sondern
im Kontext mit dem Reichtum im Land zu sehen ist. So unstrittig es ist, dass Armut verhin-
dert bzw. reduziert werden sollte, so kontrovers ist die Frage, wie mit Reichtum umzugehen
ist. Selbst die Frage, was eigentlich genau unter Reichtum zu verstehen ist, wird diskutiert.

Armut ist in entwickelten Gesellschaften wie Deutschland immer auch Ausdruck einer unglei-
chen Einkommensverteilung. Vor diesem Hintergrund hat die Arbeithnehmerkammer Bremen
2003 den Reichtum im Land Bremen in der Studie ,Millionarsboom in Bremen“?, die die da-
mals aktuelle Einkommenssteuerstatistik ausgewertet hat, thematisiert. Mittlerweile liegen,
vor allem auf Bundesebene, einige neue Untersuchungen zum Thema Verteilung und Vertei-
lungsgerechtigkeit vor. Im Mittelpunkt steht haufig - wie auch in der Studie ,Millionarsboom in
Bremen® - die Einkommensverteilung (nicht die der Vermdgen), denn mit der Einkommens-
steuerstatistik steht eine umfassende und genaue Datenbasis zur Verfligung. So sinnvoll
diese Statistik fur die Frage der Einkommensverteilung ist, so unbefriedigend ist sie im Er-
gebnis fur die Frage: ,Wie viele Reiche gibt es eigentlich?”, die in diesem Zusammenhang
ublicherweise gestellt wird. Sie verweist auf einen zweiten Aspekt des Reichtums, das Ver-
mdgen - sei es in Form von Finanz- oder Sachvermdgen. Dieser Aspekt, der bei der Betrach-
tung des Einkommensreichtums haufig aus dem Blick gerét, ist aber - wie noch zu zeigen ist
- weit gravierender flr ein reales Bild des Reichtums.

Vor diesem Hintergrund werden im Folgenden die verfugbaren Daten und Analysen zum
Thema ,Reichtum® zusammengetragen und - wo mdglich - im Hinblick auf die Situation und
Entwicklung im Land Bremen betrachtet.

1.2.1. Was ist Reichtum? — Definition und Quellenlage
Was ist Reichtum?

Reichtum wird ganz allgemein verstanden als Verfiigbarkeit von materiellen oder immateriel-
len Gutern. Im engeren Sinne sind die finanziellen Potenziale gemeint®, wobei in der sozial-
wissenschaftlichen Diskussion - analog zur Bestimmung von Armutsgrenzen im unteren Ein-
kommensbereich - eine Definition Ublich ist, die Reichtum beim Doppelten des mittleren Net-
toaquivalenzeinkommens ? beginnen lasst. Fir 2009 liegt diese 200-Prozent-Grenze bei
einem Nettoeinkommen von rund 3.500 €. Zur Erfassung von ,Reichtum” - das macht die
Schwelle von 3.500 € netto deutlich - ist die Methode nur bedingt geeignet, denn die Un-
gleichheit der Einkommen innerhalb der so definierten Gruppe der ,Reichen” ist aul3eror-
dentlich groR3. Vor diesem Hintergrund werden auch andere Reichtumsdefinitionen verwen-

21 Kroger 2003
22 |m weiteren Sinne werden auch Aspekte wie Gesundheit, politische Einflussmoglichkeiten, Zugang zu Bildung
etc. thematisiert; vgl. Lebenslagen in Deutschland - Dritter Armuts- und Reichtumsbericht 2008.

23 Unter Aquivalenzeinkommen wird dabei das Einkommen verstanden, das jedem Mitglied einer Bedarfsge-
meinschaft, wenn es erwachsen wére und alleine leben wirde, den gleichen Lebensstandard ermdglichen
wirde, wie es ihn innerhalb der Bedarfsgemeinschaft hat. Zur Ermittlung wird das gesamte Haushaltseinkom-
men addiert und anschlieBend aufgrund einer Aquivalenzskala gewichtet, wobei sich diese Gewichtung nach
Anzahl und Alter der Personen in der Bedarfsgemeinschaft richtet, tblicherweise: Erwachsene 1,0; Personen
iiber 14: 0,5 ; Personen unter 14: 0,3.
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det, wie zum Beispiel die 1-Million-Grenze oder die jeweils reichsten 5 bzw. 10 Prozent zur
Definition relativer Einkommenspositionen.

Schwieriger als die Definition des Begriffs ,Reichtum” dagegen ist die Frage, wie man ein
objektives Bild des Reichtums erstellen kann. Denn wahrend die Befunde tber Armut in
Deutschland bis hinunter auf Kreis- und Stadtteilebene sehr detailliert sind, ist die Datenba-
sis flr Reichtum auf3erst ungenau. Originare Statistiken liegen dazu nicht vor, und mit dem
Wegfall der Vermogenssteuer 1997 taucht das Vermdgen nicht mehr in der Steuerstatistik
auf. Im Bericht ,Lebenslagen im Land Bremen 2009 wurde bereits darauf hingewiesen, dass
fur eine Analyse des Reichtums auf Statistiken zurlickgegriffen werden muss, die eigentlich
fur andere Zwecke erstellt worden sind und deren Datenbasis jeweils nur einen Teil der Ver-
haltnisse abbildet.?* Im Folgenden beziehen wir uns auf vier Quellen:

o Die volkswirtschaftliche Gesamtrechnung: Sie erfasst umfanglich die ékonomi-
schen Vorgéange in einem Wirtschaftsgebiet und fragt nach der Entstehung, Vertei-
lung und Verwendung des Bruttoinlandprodukts, also dem Gesamtwert aller Waren
und Dienstleistungen. Auf dieser Basis sind die Arbeithnehmerentgelte wie auch die
Unternehmens- und Vermdgenseinkommen auf Bundes- und Landerebene darstell-
bar.

e Der Mikrozensus: Mit dieser reprasentativen Haushaltsbefragung wird bundesweit 1
Prozent der Haushalte zu ihrer wirtschaftlichen und sozialen Lage befragt. Auf regio-
naler Ebene liefert die vom Statistischen Bundesamt veroffentlichte Sozialberichter-
stattung Indikatoren fir den Einkommensreichtum in den Bundesléandern.

e Die Lohn- und Einkommenssteuerstatistik: Sie erlaubt als bundeseinheitliche To-
talerhebung einen umfassenden Uberblick liber die verschiedenen Einkommensarten
der Einkommenssteuerpflichtigen und erméglicht differenzierte Auswertungen bis hin
zur Stadtteilebene. Die Lohn- und Einkommenssteuerstatistik wird alle 3 Jahre erho-
ben und hat aufgrund des Steuerrechtes einen relativ langen zeitlichen Nachlauf. So
wird die aktuelle Statistik flr das Veranlagungsjahr 2010 voraussichtlich erst Anfang
2015 veroffentlicht. Von daher beziehen sich die zur Verfligung stehenden Daten fir
Bremen auf das Jahr 2007. Hinsichtlich der Anteile der Spitzenverdiener und der
durchschnittlichen Einkommen ist hier die Umstellung der Steuererfassung zu be-
ricksichtigen. Seit dem Jahr 2004 und mit der Einfuhrung der elektronischen Lohn-
steuerbescheinigung hat sich die Datenbasis der Einkommenssteuerstatistik erheb-
lich verbreitert. Seither werden auch die Einkiinfte der nicht zur Einkommenssteuer
veranlagten Lohnsteuerzahler erfasst. > Eine weitere methodische Einschrankung
ergibt sich aus dem - in dieser Statistik zentralen - Begriff ,Gesamtbetrag der Einkinf-
te", der es insbesondere Einkommensbeziehern in hoheren Einkommensklassen er-
mdglicht, durch die Inanspruchnahme steuerlicher Vorteile ihre gesamte Steuerlast
zu senken. Vor diesem Hintergrund sind gerade Aussagen uber hdhere Einkommen
nur eingeschréankt maglich.?®

¢ Das sozio-6konomische Panel: Hinsichtlich des Vermdgensreichtums ist die aktu-
ellste Datenquelle die Deutsche Bundesbank, die das Geldvermdgen in Deutschland
erfasst. Daneben ist vor allem das vom DIW (Deutsches Institut fir Wirtschaftsfor-
schung) erhobene Soziodkonomische Panel (SOEP) zu nennen. Ebenso wie bei den
Daten der Deutschen Bundesbank sind die Ergebnisse auf Basis des SOEP aber

24 \/gl. Lebenslagen im Land Bremen 2009, 48

%5 Entsprechend stieg die Zahl der Steuerpflichtigen von rund 214.000 im Jahr 2001 auf 313.444. Das durch-

schnittliche Einkommen ging mit dem steigenden Anteil der nicht veranlagten Steuerpflichtigen von 32.297 Eu-
ro im Jahr 2001 auf zunachst 26.871 € im Jahr 2004 zuriick. Mit einem Gesamtbetrag der Einkiinfte von insge-
samt 9,04 Mrd. € nahm der durchschnittliche Gesamtbetrag der Einkiinfte pro Steuerpflichtigen im Jahr 2007
dann wieder auf 28.854 € zu.

26 Dazu ausfuhrlich Lebenslagen in Bremen 2009, 53
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nicht regional differenziert. Die Ergebnisse fir den Bund geben aber hinsichtlich der
Vermogensverteilung innerhalb der Gesellschaft einen verlasslichen Eindruck.

1.2.2. Vermoégensreichtum und Vermégensverteilung

Noch unter dem Eindruck der Wirtschaftskrise 2009 formulierte die Schweizer Investmentfir-
ma Valluga AG: ,Das Jahr 2010 markiert den neuen Hohepunkt in der Geschichte der Millio-
nare. Endgiiltig ist es ihnen gelungen, die Folgen der verheerenden Finanz- und Wirtschafts-
krise und der starksten Rezession seit Ende des Il. Weltkriegs zu Uberwinden. Mehr noch,
unterstitzt vom starken Wirtschaftswachstum, florierenden Kapitalmérkten und dramatisch
gestiegenen Rohstoffpreisen haben die Milliondre sowohl ihre Anzahl als auch ihr Vermdgen
betrachtlich ausgebaut. Erstmals gibt es mehr als eine Million Euro-Millionare in den Landern
Deutschland, Osterreich und der Schweiz.“*’

Aber nicht nur Schatzungen wie diese, auch der Blick in die Statistik zeigt ein &hnliches Bild,
wie die aktuellen Zahlen der Deutschen Bundesbank belegen: Wahrend die Entwicklung der
Realldhne in den letzten Jahren zunéchst stagnierte und erst in den letzten Jahren leichte
Zugewinne zu verzeichnen waren, sieht es bei den Geldvermégen in Deutschland ganz an-
ders aus: Nach einem kurzzeitigen Rickgang im Krisenjahr 2009 ist die Entwicklung wieder
deutlich nach oben gerichtet. Anfang 2013 Ubertraf das Geldvermdgen erstmals die Grenze
von 5 Billionen Euro (5000 Milliarden) und hat sich damit seit 1996 verdoppelt.

Grafik 1.2.2-1 Geldvermoégen der privaten Haushalte (incl. Organisationen) in Milliarden
Euro
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27 Valluga 2011, 5
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Das Geldvermdgen ist dabei nur ein Aspekt des Vermogens. Umfassender ist der Ansatz im
Sozio-oekonomischen Panel (SOEP), einer vom DIW Berlin in Zusammenarbeit mit Infratest
Sozialforschung durchgefiihrten Langzeitstudie. Hier werden acht verschiedene Vermdégens-
bestandteile erfasst®®: Das selbst genutzte Wohneigentum, sonstiger Immobilienbesitz,
Geldvermdgen, Vermégen aus privaten Versicherungen (zum Beispiel Lebensversicherun-
gen), Betriebsvermégen (Besitz oder Beteiligungen an Firmen), Sachvermdégen in Form
wertvoller Sammlungen (Gold, Schmuck etc.) und Schulden.

Das nach Abzug der Verbindlichkeiten ermittelte Nettovermdgen bel&uft sich auf 6,3 Billionen
Euro fur das Jahr 2012. Im Mittelpunkt der Studie von Grabka/Westermeier steht die Frage,
wie dieses Vermogen verteilt ist. Ihre Studie belegt die ungleiche Vermdgensverteilung:

e Im Durchschnitt hat jeder Erwachsene 2012 ein Vermogen von 83.000 €;
¢ Rund ein Funftel der Bevolkerung hat kein Geld- und Sachvermdgen.

o Die reichsten 10 Prozent der Bevoilkerung dagegen haben ein Nettovermdgen von
mindestens 217.000 €; das reichste Prozent sogar ein Nettovermdgen von mindes-
tens 817.000 €.

o Die Entwicklung seit 2002 hat die Ungleichverteilung verstarkt: Nur in der Gruppe der
reichsten 10 Prozent der Bevdlkerung hat das Vermégen in diesem Zeitraum zuge-
nommen (von 57,9 Prozent des Gesamtvermdgens auf 61,1 Prozent). In allen ande-
ren Bevolkerungsgruppen ist ein leichter Riickgang gegentuber 2002 zu verzeichnen.

o Mittlerweile wird auch die ungleiche Vermogensverteilung zwischen Frauen und
Mannern ausgewertet (,gender wealth gap“). Das DIW kommt zu dem Schluss, dass
Frauen durchschnittlich nur tGber 78% des Nettovermdgens von Mannern verfligen
kénnen. Besonders deutlich wird dies bei &lteren verwitweten Alleinstehenden®.

Hoher Reichtum bei ungleicher Verteilung und zunehmender Konzentration: So lassen sich
die Befunde von Grabka/Westermeier zusammenfassen. Regionale Unterschiede lassen
sich aufgrund der Eigenheiten des SOEP allerdings nur fir West- und Ostdeutschland auf-
zeigen. Fir die Bundeslander liegen keine Ergebnisse vor.

28 \/gl. Grabka/Westermeier 2012, 152

9 Anhaltend hohe Vermoégensungleichheit in Deutschland von Markus M. Grabka und Christian Westermeier,
DIW Wochenbericht Nr. 9 2014
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1.2.3. Entwicklung der privaten Einkommen aus Vermo-
gen im Land Bremen

Die Daten der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung erlauben die Darstellung der unter-
schiedlichen Einkommensarten in ihrer volkswirtschaftlichen Abgrenzung: Die Arbeitneh-
merentgelte, die Betriebstberschisse, die Einkommen der Selbststandigen, die Vermbgens-
einkommen sowie die Transfereinkommen werden hier erfasst. Es geht also um die jeweilige
Quelle des personlichen Einkommens. Im Einzelfall ist es durchaus denkbar, dass ein Ar-
beitnehmer neben einem Arbeitsentgelt auch erganzende Sozialleistungen bezieht und Zins-
einkunfte hat. Von der Systematik her gesehen wirde er dann neben Arbeithehmerentgelt
auch Transferleistungen beziehen und Vermégenseinkommen haben.*

Tabelle 1.2.3-1  Entwicklung von Einkommensquellen im Land Bremen (in Mio. Euro)

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Empfangenes Arbeitsentgelt 8228 8463 8688 9043 9071 9252 9686

Betriebstiberschuss / Selbst-

standigeneinkommen 1655 1720 1739 1966 1835 1889 1921
Vermogenseinkommen (Sal-
do) 2448 2598 2712 3218 3093 3111 3344
Empfangene laufende Trans-
fers 4137 4117 3991 4010 4311 4354 4280

Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Lander

Schon im letzten Armuts- und Reichtumsbericht des Senats wurde fur den Zeitraum 2000 bis
2006 festgestellt, dass die Vermogenseinkommen (nominell) im betrachteten Zeitraum am
starksten zunahmen - um 23,4 Prozent in sechs Jahren. Dieser Befund trifft auch fir den
jetzt zugrunde gelegten Zeitraum 2005 bis 2011 zu. Die Vermdgenseinkommen konnten im
Land Bremen wie auch im Bundesgebiet zulegen, wobei der Zuwachs im Land Bremen
deutlich hoher als im Bundesgebiet insgesamt ausfiel. Trotz eines leichten Riickgangs
im Krisenjahr 2009 stiegen die Vermdgenseinkommen im Land Bremen um insgesamt
36,6 % im Beobachtungszeitraum.

Grafik 1.2.3-1 Entwicklung der Vermégenseinkommen 2005-2011
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Anders als im letzten Armuts- und Reichtumsbericht des Senats konnte in diesem Zeitraum
allerdings auch das (nominelle) Arbeitnehmerentgelt zulegen. Mit 17,7% war die Steige-
rung etwa halb so hoch wie das Wachstum der Vermégenseinkommen. Unter Berlck-
sichtigung der Entwicklung der Zahl der Arbeithehmer und des realen Wirtschaftswachstums
kam der Armuts- und Reichtumsbericht 2009 zu dem Ergebnis, dass die abhangig Beschaf-
tigten von der Steigerung der Wirtschaftsleistung in den ersten Jahren des neuen Jahrtau-
sends keinen Nutzen hatten. Fur den von uns zugrunde gelegten Zeitraum 2005 bis 2011
zeigt sich dagegen ein anderes Bild: Bei einem realen Wirtschaftswachstum von 5,5% im
Beobachtungszeitraum und einem Wachstum der Zahl der Arbeitnehmer um 5,4% bedeutet
die Steigerung der Arbeitnehmerentgelte von 17,7%, dass die abhangig Beschaftigten vom
Wirtschaftswachstum der letzten Jahre profitieren konnten.

Wahrend das Wachstum der Arbeitnehmerentgelte im Land Bremen nur unwesentlich vom
Bundesdurchschnitt (plus 16,7%) abweicht und auch der Bundeslandervergleich hier nur
geringe Unterschiede zeigt, liegt Bremen - wie die Abbildung zeigt - bei den Vermdgensein-
kommen mit deutlichem Abstand an der Spitze der Bundeslander.

Grafik 1.2.3-2 Entwicklung der Vermégenseinkommen im Landervergleich 2005-2011
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1.2.4. Einkommensreichtum im Land Bremen

Analog der Armutsgefahrdungsquote® werden im Rahmen der Sozialberichterstattung in den
letzten Jahren auch Einkommensreichtumsquoten vero6ffentlicht. Diese Quote ist als Anteil
der Personen definiert, deren Aquivalenzeinkommen mehr als 200 Prozent des Medians der
Aquivalenzeinkommen der Bevolkerung (in Privathaushalten) betragt. Sie verweist von daher
auf die Verteilung der Einkommen im jeweiligen Land und sagt per se nichts tber die absolu-
te Hohe aus. Das wird deutlich, wenn man die beiden BezugsgrofRen (den Bundesmedian
bzw. den Landesmedian), die fir Einkommensreichtumsquoten alternativ verwendet werden,
naher betrachtet: Bei ersterem werden anhand des mittleren Einkommens (Median) im ge-
samten Bundesgebiet die Einkommensreichtumsquoten errechnet. lhnen liegt somit eine
einheitliche Einkommensschwelle zugrunde. Beim Landesmedian dagegen wird anhand des
mittleren Einkommens (Median) des jeweiligen Bundeslandes beziehungsweise der jeweili-
gen Region die Quote errechnet. Dadurch wird den Unterschieden im Einkommensniveau
zwischen den Bundeslandern Rechnung getragen.

Die Ergebnisse fur 2012 auf Basis des Bundesmedians zeigen (wie auch in den Vorjahren)
ein deutliches West-Ost-Gefalle, wobei die funf ,neuen” Bundeslander mit Quoten zwischen
2,8% (Mecklenburg-Vorpommern) und 5,1% (Brandenburg) am Ende der Skala liegen. Dies
zeigt das deutlich niedrigere Einkommensniveau der ,neuen“ Bundeslander auf. Unter den
Lalten” Bundeslandern dagegen liegen die einkommensstarken Bundeslander Hamburg
(11,3%), Hessen (11,2%), Bayern (10,4%) und Baden-Wirttemberg (10,3%) an der Spitze.
Bremen liegt mit einer Quote von 6,9% im Mittelfeld der Bundeslander.

Ein anderer Aspekt wird deutlich, wenn man die Ergebnisse fir 2012 auf der Basis des Lan-
desmedians betrachtet, denn diese zeigt die Einkommensverteilung innerhalb des jeweiligen
Bundeslandes. Hier liegt Bremen hinter Hessen und Hamburg an dritter Stelle wie die nach-
folgende Abbildung zeigt.

Grafik 1.2.4-1 Reichtumsquoten im Bundeslandervergleich 2012 nach Landesmedian
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Quelle: Landesbetrieb fur Statistik und Kommunikationstechnologie Niedersachsen

31 Vgl. die Erlauterung in Teil 1.1.2 dieses Berichts
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Aufgrund von Unterschieden in der Urbanisierungsintensitat zwischen den Bundesléandern
stellt sich die Frage der Vergleichbarkeit der Einkommensreichtumsquoten auf Landerebene.
Um der stadtischen Struktur Bremens angemessen Rechnung zu tragen, wurde die Reich-
tumsquote der Stadt Bremen ergdnzend mit der aus Stadten ahnlicher GréRenordnung ver-
glichen (siehe Abbildung 4). Verwendet wurden dafir Daten des Mikrozensus aus dem Jahr
2011*. Der Bundesmedian bildet die Grundlage fiir die Berechnung der Quoten. Im Stadte-
vergleich befindet sich die Stadt Bremen mit einer Reichtumsquote von 10,2% im Jahr 2000
im mittleren Drittel aller deutschen GroRstddte. Die Stadt Bremerhaven® ist mit einer Reich-
tumsquote von 6,3% im untersten Drittel angesiedelt. In diesem Bereich befinden sich eben-
falls die Ruhrgebietsstadte Duisburg und Dortmund, sowie die ostdeutschen Stadte Leipzig
und Dresden. Dabei handelt es sich um Stadte, die in strukturschwachen Regionen angesie-
delt sind.

Grafik 1.2.4-2 Reichtumsquoten im Stadtevergleich 2011
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Quelle: Mikrozensus 2000 und 2011; eigene Berechnungen

% Die folgenden Ausfiihrungen sind erste Ergebnisse eines aktuellen Projektes der Arbeitnehmerkammer Bremen
zur Einkommensentwicklung. Die Zahlen fiur 2012 lagen bei Redaktionsschluss noch nicht vor.

B Aufgrund der besonderen Situation des Landes Bremen als Zwei-Stadte-Staat ist Bremerhaven in diesen Stad-
tevergleich mit einbezogen worden.
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Schon die Betrachtung der Reichtumsquoten in den Bundeslandern zeigt, dass von einer
~Einheitlichkeit* der Lebensverhéltnisse in Deutschland so nicht die Rede sein kann: Sowohl
im Hinblick auf das absolute Niveau des Reichtums wie auch im Hinblick auf die Reichtums-
verteilung innerhalb der Bundesléander zeigen sich deutliche Unterschiede, wobei das Ost-
West-Gefalle und die wirtschaftliche Leistungsfahigkeit, aber auch die besondere Rolle der
Stadtstaaten von Bedeutung sind. Geht man bei der Analyse auf die Ebene der Stadte, wer-
den die Differenzen noch deutlicher, wie Abbildung 4. zeigt: Miinchen ist die Stadt, die - mit
einem Abstand von rund 5 Prozentpunkten zur nachsten Stadt - den hiéchsten Anteil reicher
Personen aufweist. Damit ist dieser Anteil in Minchen doppelt so hoch wie in Bremen und
mehr als dreimal so hoch wie in Bremerhaven. Neben Miunchen befinden sich die Stadte
Dusseldorf, Stuttgart, Frankfurt und Hamburg mit 13-17% im oberen Drittel. Die Spitzenposi-
tionierung dieser Stadte spiegelt sich auch in ihrem jeweiligen Bruttoinlandsprodukt (BIP)
wider. Sie gehdren zu den 20 Stadten, die 2011 das héchste BIP pro Einwohner erwirtschaf-
tet haben.

Die Auswertungen des Mikrozensus geben zudem Aufschluss tber die Quellen des Ein-
kommensreichtums und weitere soziobkonomische Faktoren. Trotz des starken Zuwachses
an Vermogenseinkommen und der moderaten Entwicklung der Arbeithnehmerentgelte besteht
die Haupteinnahmequelle reicher® Haushaltsvorstande® mit 82,9% zu einem uberragenden
Anteil aus Erwerbseinkommen. Vermdgen, Ersparnisse, Zinsen, Vermietung, Verpachtung
und andere Einnahmequellen spielen einzeln betrachtet eine eher untergeordnete Rolle.

Tabelle 1.2.4-1 Soziodkonomische Merkmale reicher Haushaltsvorstande in Bremen

Haupteinnahmequelle

Erwerbseinkommen 82,9%
Andere Einnahmen 17,1%
Erwerbstétigkeit
Nicht erwerbstatig erwerbstatig
15,1% davon abhangig | davon selbststandig
beschaftigt
63,2% 36,8%
Gender
weiblich mannlich
25% 75%
Altersklassen
(Haushaltsvorstande)
23-39 Jahre 40-49 Jahre 50-59 Jahre 60 Jahre und &lter
21.2% 21% 28,2% 29,6%

Quelle: Mikrozensus 2011; eigene Berechnungen

3 statistische Amter der Lander 2012.

% Als reich werden Personen mit einem Aquivalenzeinkommen oberhalb von 200% des Medians aller Aquiva-
lenzeinkommen in Deutschland definiert. Siehe Fuf3note 4.

% Dparunter sind die Personen zu verstehen, die innerhalb eines Haushalts das hochste Einkommen erzielten.
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Analog dazu sind lediglich 15,1% der reichen Haushaltsvorstidnde nicht erwerbstéatig. Die
Gruppe der Erwerbstatigen setzt sich zu 63,2% aus abhangig Beschaftigten gegenuber
36,8% Selbststéandigen zusammen. Anders formuliert deuten diese Zahlen darauf hin, dass
entgegen gangiger Meinung®’ Reichtum durch (abhangige) Erwerbsarbeit erreicht werden
kann. Dem ist jedoch hinzuzufligen, dass die berechnete 200-Prozent-Schwelle des Medians
mit 3.700 € recht niedrig ausfallt. Mit den vorliegenden Daten kann jedoch nicht untersucht
werden, ob das Erwerbseinkommen als Haupteinnahmequelle bei einer héher angesetzten
Reichtumsschwelle weiterhin dominieren wiirde.

Zusammenfassend lasst sich konstatieren, dass Dreiviertel aller reichen Haushaltsvorstande
mannlich und zu rund 60% 50 Jahre oder &lter sind. Mit Bezug auf den Arbeitsmarkt in
Deutschland kann festgestellt werden, dass sich diese Gruppe bei einem durchschnittlichen
Erwerbseintrittsalter von 22,4 Jahren und -austrittsalter von 61 Jahren®, auf dem Arbeits-
markt bereits etabliert hat und sich tendenziell am Ende der Erwerbskarriere befindet.

37 Bundesministerium fiir Gesundheit und Soziale Sicherung 2013, 408f.

% Quelle: Eurostat, Labour Force Survey ad hoc Module.
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1.2.5. Einkommensverteilung im Land Bremen

Unter den eingangs genannten Einschrankungen soll im Folgenden auf Basis der Einkom-
menssteuerstatistik ein Blick auf die Einkommensverteilung im Land Bremen geworfen wer-
den. Die Statistik gibt Auskunft Gber die Einkommen der Steuerpflichtigen in den verschiede-
nen Einkunftsarten des Steuerrechts, d. h. Einkinfte aus nicht-selbststéandiger und selbst-
standiger Arbeit, aus Gewerbebetrieb, Land- und Forstwirtschaft, Kapitalvermdgen, Vermie-
tung und Verpachtung und sonstigen Einkiinften. Gemeinsam veranlagte Ehegatten werden
dabei nur als ein Steuerpflichtiger gezahilt.

Allerdings ist die Vergleichbarkeit der Ergebnisse fur das Jahr 2007 mit den Daten friherer
Jahre stark eingeschrénkt. Durch die Einfihrung der elektronischen Lohnsteuerkarte wurden
in den Jahren zuvor in zunehmendem Umfang auch Lohnsteuerzahler erfasst, die nicht zur
Einkommenssteuer veranlagt wurden. Waren im Jahr 2001 noch rund 214.000 Steuerpflich-
tige von der Einkommensteuerstatistik erfasst, sind es 2007 313.000 Steuerpflichtige, also
rund 100.000 Steuerpflichtige mehr. Die elektronische Lohnsteueribermittlung fihrt vor al-
lem dazu, dass von Jahr zu Jahr mehr Steuerpflichtige mit niedrigeren Einkommen erfasst
wurden — was zwangslaufig den Durchschnitt der erfassten Einkommen verringert. Von da-
her fuhrt der Vergleich der Durchschnittseinkommen im Jahr 2007 mit friheren Jahren zu
irrefGhrenden Ergebnissen. Die ermittelten Durchschnittseinkommen vermitteln Ubrigens
auch keine Informationen Uber die tatséachlich erzielten durchschnittlichen Bruttoeinkommen
der Steuerpflichtigen. So werden das Arbeitslosengeld nicht und nur ein bestimmter Anteil
der Renten bei den Einkunften bericksichtigt. Zudem werden zur Ermittlung des zu versteu-
ernden Einkommens der Steuerpflichtigen bekanntlich die (notwendigen) Werbungskosten
und bestimmte Sonderausgaben abgezogen. Der Gesamtbetrag der Einklnfte bedeutet
ebenso, dass die positiven Einkiinfte mit den negativen Einkiinften der einzelnen Einkunfts-
arten teilweise verrechnet werden. Hinzu kommt: Das Steuerrecht bietet umfangreiche Ge-
staltungsspielrdume, die vor allem von Steuerpflichtigen mit hohen Einkommen zur Verringe-
rung ihrer steuerlich zu beriicksichtigenden Einkinfte und Senkung der Steuerlast genutzt
werden.

Drei Aspekte der Einkommenssituation kénnen vor diesem Hintergrund im Folgenden naher
betrachtet werden:

e Erstens die aktuellen Durchschnittseinkommen und ihre Verteilung auf die Steuer-
pflichtigen in Bremen und Bremerhaven.

o Zweitens die Entwicklung der Spitzeneinkommen im Land Bremen, gemessen an der
Entwicklung der Einkommensbezieher in den héchsten drei GroRenklassen der Ein-
kinfte in Bremen und Bremerhaven.

e Dirittens die H6he der Durchschnittseinkommen in den Ortsteilen der Stadte Bremen
und Bremerhaven.

Das Statistische Landesamt Bremen hat fir die Einkommenssteuerstatistik 2007 die Daten
von 313.444 Steuerpflichtigen ausgewertet, von denen 264.106 in der Stadt Bremen und
49.338 in der Seestadt Bremerhaven wohnen. Im Durchschnitt hatte ein Steuerpflichtiger im
Land Bremen im Jahr 2007 zu versteuernde Einkinfte von jahrlich 28.853 €. Insgesamt be-
zogen die Steuerpflichtigen im Bundesland Einkinfte in Hohe von 9,04 Mrd. €.

Wie teilte sich dieses Aufkommen auf?

Da einige Steuerpflichtige besonders hohe Einkommen erzielen, ist die Einkommensvertei-
lung "schieflastig": Die Halfte der Steuerpflichtigen erreicht nur ein Einkommen von knapp
19.000 €. Diese Halfte der Steuerzahler bezog insgesamt nur ein Achtel (13%) aller Einklnf-
te. Folglich teilt sich die andere Halfte der Steuerzahler rund sieben Achtel der gesamten
Einklinfte. Nur 1,6% der Steuerzahler, die Einklinfte oberhalb von 125.000 € erzielen, verei-
nigen fast ein Funftel (19%) aller im Land erzielten Einkommen auf sich.
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In Bremen und Bremerhaven fallen die Durchschnittseinkommen unterschiedlich aus. Die
Stadt Bremen liegt mit einem Gesamtbetrag der Einkinfte von 29.802 € etwas hdher als der
Landesdurchschnitt von 28.853 €, wahrend Bremerhaven mit 23.779 € immerhin rund 18%
unter dem Landesdurchschnitt bleibt. Wegen der Schieflastigkeit der Einkommensverteilung
ist ein Blick auf das mittlere Einkommen (Median) der Steuerpflichtigen sinnvoll. So betrach-
tet liegen bei genau der Halfte der Steuerpflichtigen in der Stadt Bremen die Einklnfte nicht
Uber 19.418 €. In der Seestadt wird sogar nur ein Einkommen von 17.460 € erreicht.

Wahrend die Entwicklung der Durchschnittseinkommen aufgrund der oben genannten Ent-
wicklung der Fallzahlen ein falsches Bild der Einkommensentwicklung gibt, ist der Blick auf
die oberen GroRRenklassen der Einklnfte (125.000 € und mehr) fur die Entwicklung der Ein-
kommensverteilung aufschlussreich: Von 2.762 Fallen im Jahr 1998 stieg die Zahl 2001 auf
3.461: ein Plus von 25,3%. 2004 sank die Zahl leicht auf 3.180 Falle (minus 8,1 Prozent).
2007 stieg die Zahl der Steuerfalle in dieser GroRRenklasse dann allerdings stark an:
um 53,3% auf 5005 Félle. Dieses Muster mit sehr starken Zunahmen zwischen 2004 und
2007 zeigt sich noch deutlicher in der Gruppe der Spitzeneinkommen: In der Grél3enklasse
von 250.000 € und mehr ist ein Zuwachs von 88% seit 2004 zu verzeichnen. Rund 1.400
Bremer verdienten 2007 mehr als 250.000 €. Innerhalb der Spitzeneinkommen konzentrieren
sich dabei die Zuwéachse auf die Einkommensmilliondre. Die Zahl der ,Euro-Millionare“ hat
sich zwischen 2004 und 2007 mehr als verdoppelt. Ebenso die Zahl der ,DM-Millionare* mit
Einkiinften oberhalb von 500.000 €. Die Ergebnisse der Einkommenssteuerstatistik im Ein-
zelnen:

e Noch im Jahr 1998 wies die Einkommenssteuerstatistik im Land Bremen 341 DM-
Million&re und 595 weitere ,Spitzenverdiener* mit Gesamteinktinften von 500.000 DM
bis 1.000.000 DM aus, in den damals beiden hdchsten Einkommensgruppen insge-
samt also 936 Steuerpflichtige.

e Die so definierte Gruppe der ,Spitzenverdiener” entspricht in den Jahren 2001, 2004
und 2007 in etwa den Steuerpflichtigen mit Gesamteinkiinften von mindestens
250.000 €. Und natdrlich entspricht ein friherer ,DM-Millionar* heute den Einkom-
mensbeziehern, deren Einklnfte den Betrag von 500.000 € Uberschreiten. 2001 war
gegeniber 1998 nur ein leichter Anstieg zu verzeichnen: von 936 auf insgesamt 993.
Die Zahl fiel dann aber bei der nachsten Erfassung im Jahr 2004 wieder auf 740. Im
Jahr 2007 stieg sie auf den Wert von 1.393, was eine erstaunlich hohe Zunahme von
immerhin 88% darstellt.

e Die Gruppe der Spitzeneinkommen mit Einkommen > 500.000 € (fruher: ,DM-
Millionare") verzeichnete ebenfalls zunéchst einen Rickgang und dann einen rasan-
ten Anstieg: lhre Zahl ging zwischen 1998 und 2004 von 341 auf 208 und damit um
rund ein Drittel zuriick. Auch hier kommt es zwischen 2004 und 2007 zu einem er-
heblichen Sprung auf 468 - eine Zunahme von sogar 125%.

e Die Gruppe der Spitzeneinkommen mit Einkommen > 1.000.000 (,Euro-Millionare®)
hatte einen &hnlichen Verlauf, wenn auch im Zuwachs nicht so stark wie die Gruppe
der ,DM-Millionare®: Von 2001 bis 2004 hatte sich die Zahl der Steuerpflichtigen mit
Einklinften von 1 Million € und mehr fast halbiert, ndmlich von 118 auf 69. Bis zum
Jahr 2007 hat sich auch die Zahl der Millionére im Land Bremen mehr als verdoppelt.
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Tabelle 1.2.5-1

Spitzenverdiener im Land Bremen 1998 — 2007

1998 2001 2004 2007
Spitzenverdiener >250.000 € 936 993 740 1.393
Darunter Spitzenverdiener >500.000 € 341 215 208 468
Darunter Spitzenverdiener > 1.000.000 € * 118 69 164

Quelle: Einkommenssteuerstatistiken; eigene Berechnungen

Fur die beiden Stadte Bremen und Bremerhaven zeigt sich fir das Jahr 2007 folgendes Bild:
Die hohen Einkommen und die Spitzeneinkommen konzentrieren sich auf die Stadt Bremen.
Von den insgesamt 1.393 Einkommensbeziehern/-innen mit mehr als 250.000 € im Land
Bremen befinden sich in der Stadtgemeinde Bremen rund 92,4% aller Einkommensbezieher.
Betrachtet man ausschlief3lich die ,Euro-Millionare®, steigt der Anteilswert sogar auf 94,5%.

Tabelle 1.2.5-2  Hohe Einkommen und Spitzenverdiener in den Stadten Bremen und Bremer-
haven 2007
Bremen Bremerhaven Land Bremen
Hohe Einkiinfte >125.000 Euro 4593 412 5005
Spitzenverdiener >250.000 Euro 1287 106 1393
Darunter Spitzenverdiener >500.000 438 30 468
Euro
Darunter Spitzenverdiener > 1.000.000 155 9 164
Euro

Quelle: Einkommenssteuerstatistik 2007; eigene Berechnungen

Insgesamt ist die Zahl der Steuerpflichtigen sowohl in Bremen als auch in Bremerhaven
2012 gegentber 2007 etwas angestiegen und zwar um 0,4% bzw. 1.121 Félle in Bremen
und um 0,5% bzw. 248 Félle in Bremerhaven. Dabei sind durchaus Unterschiede in den ein-
zelnen Einkommensgruppen zu beobachten.

Die nachfolgende Tabelle 1.2.5 zeigt die Verteilung der steuerpflichtigen Einkinfte und der
Steuerfélle in Bremen und Bremerhaven nach Einkommensgruppen®:

% Die Tabelle ist - auRer fiir die Gruppe der Einkommen ab 50.000 € - nicht mit der Tabelle 2.2.2 aus dem ersten
Armuts- und Reichtumsbericht 2009, dort Seite 54, vergleichbar, da sich die Darstellung der Einkommens-
gruppen durch das Statistische Landesamt geandert hat.
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Tabelle 1.2.5-3  Verteilung der steuerpflichtigen Einkiinfte und Steuerfalle 2007 - 2012

Stadt Bremen
2007 2010
Einkommensgruppen Falle
Einklnfte pro Jahr
Gruppe . prozentual absolut prozentual absolut
in Euro
1 0 bis <15.000 42,6% 112.561 41,8% 110.782
2 15.000 bis <25.000 16,4% 43.369 16,4% 43.591
3 25.00 bis <35.000 14,2% 37.634 13,9% 36.776
4 35.000 bis <50.000 13,1% 34,571 13,3% 35.170
5 50.000 und mehr 13,6% 35.971 14,7% 38.908
Stadt Bremerhaven
2007 2010
Einkommensgruppen Falle
Einklnfte pro Jahr
Gruppe . prozentual absolut prozentual absolut
in Euro
1 0 bis <15.000 45,6% 22.491 45,6% 22.632
2 15.000 bis <25.000 17,4% 8.581 17,1% 8.479
3 25.00 bis <35.000 15,1% 7.445 14,8% 7.318
4 35.000 bis <50.000 12,2% 6.004 12,4% 6.171
5 50.000 und mehr 9,8% 4.817 10,1% 4,986

Quelle: Statistisches Landesamt Bremen, Bremer Infosystem, Lohn- und Einkommensteuer nach
GroRenklassen des Gesamtbetrags der Einklnfte (ab 2007)

Insgesamt ist die Verteilung der steuerpflichtigen Einkommen auf die einzelnen Gruppen
zwischen 2007 und 2012 kaum verandert. Fur beide Stadtgemeinden Ilasst sich feststellen,
dass die Gruppe derer, die ein steuerpflichtiges Einkommen unter 15.000 € haben, mit einem
kleinen Rickgang 2012 auf &hnlichem Niveau wie 2007 liegt.

Neben der Auswertung der Lohn- und Einkommenssteuerdaten lassen sich Daten zum Net-
toeinkommen der privaten Haushalte in Bremen und Bremerhaven auch dem Mikrozensus
entnehmen, ein Verfahren, bei dem Haushalte in den beiden Stadtgemeinden ihre Einnah-
men und Ausgaben Uber einen gewissen Zeitraum dokumentieren.

Im Land Bremen ist der Anteil der Haushalte mit einem Einkommen unter 900 € zuriickge-
gangen. Ahnlich sieht es fur Haushalte mit einem Einkommen zwischen 900 und 2.000 €
aus. Die Gruppe der Haushalte, denen ein Nettoeinkommen von 2.000-2.600 € zur Verfi-
gung steht, ist nach einem Rickgang 2010 in 2012 wieder angestiegen und liegt auch Gber
dem Wert 2008. Deutlich angestiegen, wenn auch 2012 gegentiber 2010 nicht mehr so deut-

lich wie 2010 gegeniber 2008, ist der Anteil derer, die ein Nettoeinkommen Uber 2.600 €
haben.
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Grafik 1.2.5-1 Verteilung des monatlichen Haushaltsnettoeinkommens im Lande Bremen
2008-2010-2012
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Quelle: Statistisches Landesamt Bremen, Bremen in Zahlen 2013

Geschlechtsspezifische Entgeltlicke (Gender Pay Gap)

Die Entgeltliicke zwischen Mannern und Frauen® (,Gender Pay Gap") liegt im Lande Bre-

men 2012 bei 26%, 2013 bei 25%. 2010 waren es noch 24%. Im EU-Vergleich gehort diese
Kluft zu den héchsten gemessenen Entgeltunterschieden. Wahrend der durchschnittliche
Bruttostundenverdienst der Frauen im Land Bremen von 15,36 € im Jahr 2010 auf 15,92 €
im Jahr 2013 stieg, legte er bei den Mannern im gleichen Zeitraum von 20,31 € auf 21,27 €
zu.** Eine Erklarung fiir die hohe Lohnliicke ist, dass Frauenerwerbstéatigkeit in Bremen vor-
wiegend in Branchen mit niedrigerer Bezahlung und einem hohen Anteil von Teilzeitbeschaf-
tigung und Minijobs angesiedelt ist, wie z.B. bei der ambulanten Altenpflege, im Sozialbe-
reich, in der Gastronomie und im Einzelhandel. Manner sind dagegen vorwiegend in Bran-
chen beschéftigt, die eine hohe Tarifbindung und damit im Vergleich hohe Stundenléhne
aufweisen wie z.B. das produzierende Gewerbe. So beziehen im Land Bremen 23% der
Frauen einen Niedriglohn, bei den Mannern sind es 11%.*? Eine detaillierte Betrachtung (zu-
letzt Verdienststrukturerhebung 2010) zeigt jedoch, dass auch mit gleichem Qualifikationsni-
veau, gleicher Branche und Stundenumfang Entgeltunterschiede gemessen werden.

4% sje wird am durchschnittlichen Bruttostundenverdienst bemessen, wobei der Lohn der Manner der Maf3stab flr
die 100 Prozent ist.

“! Quelle: Destatis, Verdienststrukturerhebung 2010; fortgeschéatzt mit Ergebnissen der Vierteljhrlichen Ver-
diensterhebung.

2 Statistischer Jahresbericht der Arbeitnehmerkammer 2013, S. 18.
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Sozialraumliche Verteilung von Einkommen™®

Die Einkunfte der Steuerpflichtigen stellen einen wichtigen Indikator zur sozialrdumlichen
Verteilung des Einkommens und damit eben auch der Armutsrisiken und des Wohlstands in
den Stadtteilen dar. Eine kleinraumige Analyse zur Verteilung der steuerlichen Einkinfte in
der Stadt Bremen wurde vom Statistischen Landesamt Bremen erstmalig fir 2001 vorge-
nommen.* Die Ergebnisse wurden unter anderem in den Analysen des Armutsberichts der
Arbeitnehmerkammer Bremen 2007 zur ,Sozialen Spaltung der Stadt* und spater im ,Ar-
muts- und Reichtumsbericht” fir das Land Bremen bericksichtigt.

Zwischen den Ortsteilen der Stadt Bremen lasst sich eine grol3e Spannweite der durch-
schnittlichen steuerlichen Einkinfte feststellen. Sie ist ein deutlicher Hinweis auf eine starke
sozialrdumliche Spaltung, die zwischen Gebieten mit hohen Einkommen und starker Kauf-
kraft und anderen mit besonders niedrigen Einkommen der Einwohner vorliegt. So ist das
Durchschnittseinkommen in Bremen-Horn mit 108.145 € genau 3,6-mal so hoch wie im ge-
samtstadtischen Durchschnitt und betragt damit mehr als das Sechsfache des Durch-
schnittseinkommens in den armsten Ortsteilen. Besonders hohe Einkilnfte erzielen aber
auch die Steuerpflichtigen in Oberneuland (83.842 €), Birgerpark (65.617 €), Borgfeld
(58.577 €), Schwachhausen (48.283 €) und Radio Bremen (53.747 €). Besonders einkom-
mensstark war in Bremen-Nord der Ortsteil St. Magnus (47.025 €). Zu den Ortsteilen mit
durchschnittlich besonders niedrigen Gesamteinkinften gehdren die Ortsteile der Neuen
Vahr (16.256 € bis 17.811 €) sowie die Ortsteile Gropelingen (16.693 €), Ohlenhof (17.432 €)
und Lindenhof (17.811 €) im Stadtteil Gropelingen.

In Bremerhaven ist demgegenuber insgesamt das Niveau der durchschnittlichen Einkommen
deutlich niedriger. Die Spreizung zwischen den Ortsteilen ist ebenfalls geringer ausgepragt
als in Bremen. Spitzenreiter bei den durchschnittlichen Einklnften der Steuerpflichtigen in
Bremerhaven ist der Ortsteil Speckenbuttel, in dem mit 49.423 € das Durchschnittseinkom-
men das 2,1-fache des stadtischen Durchschnitts betrdgt und damit das Dreifache des
Durchschnittseinkommens des armsten Stadtteils. Hoch ist der durchschnittliche Gesamtbe-
trag der Einkinfte auch im Ortsteil Weddewarden (36.376 €). Die niedrigsten Durchschnitts-
einkinfte wurden in den Ortsteilen GoethestralRe (16.316 €), Twischkamp (18.120 €), Gees-
tendorf (18.289 €) und Geesteminde Sid (18.810 €) festgestellt.

Der entscheidende Grund fir eine in den letzten Jahren verstarkt wahrzunehmende sozial-
raumliche Segregation (oder ,soziale Spaltung”) in den Stadten ist die Ungleichheit der Ein-
kommen, die sich nach verschiedenen Untersuchungen zwischen 2000 und 2007 deutlich
verstarkt hat. Haushalte mit niedrigen Einkommen wohnen meist dort, wo die Mieten relativ
gering sind. Und Haushalte mit gewissem Wohlistand sind eher in den teureren, ,bevorzug-
ten" Lagen zu finden. Dies lasst sich am Beispiel der Stadt Bremen erkennen, wenn man die
Verteilung der Steuerpflichtigen in der hochsten in der Statistik auf Ortsteilebene ausgewie-
senen GroRRenklasse der Einkiinfte betrachtet: der Einkiinfte oberhalb von 125.000 €. Von
4.321 Steuerpflichtigen, die zu dieser Gruppe gehdren und die in den 19 Stadtteilen der fol-
genden Grafik erfasst werden, lebt knapp mehr als die Hélfte in den Stadtteilen Schwach-
hausen, Oberneuland und Horn-Lehe. Umgekehrt wohnen in den Stadtteilen Gropelingen,
Walle und Woltmershausen zusammen nur 2% der Steuerpflichtigen mit Einkunften von
125.000 € und mehr.

43 7u Armut und Reichtum in Stadstteilen, Ortsteilen und Quartieren, siehe Teil 4.
4 vergleiche Schlichting 2006.
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Grafik 1.2.5-2 Anzahl der Steuerfalle mit einem Gesamtbetrag der Einkiinfte > 125.000 €
nach Stadtteilen 2007

Steuerpfl. mit Einkiinften > 125.000 Euro
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Quelle: Einkommensteuerstatistik 2007; eigene Berechnungen

Die Auswertung der Einkommenssteuerstatistik belegt gerade fir das Land Bremen
die These der zunehmenden Polarisierung der Einkommen: Einer in den letzten Jahren
deutlich angewachsenen Gruppe von Einkommens- und Transferbeziehern mit niedrigen
Einkommen steht am anderen Ende der Einkommensskala eine Uberdurchschnittlich stark
wachsende Gruppe von Einkommensbeziehern mit hohen und héchsten Einkommen gegen-
Uber. Schon seit Langem zeigt sich eine deutliche Differenzierung von ,besseren“ und ,arme-
ren" Stadtteilen in Bremen, und der Trend der letzten Jahre zur sozialen Segregation ist un-
gebrochen: In den 10 Ortsteilen mit den niedrigsten Durchschnittseinkiinften wohnten 23.669
Steuerpflichtige. Die durchschnittlichen Einklnfte pro Steuerpflichtigen betrugen 17.425 €. In
den zehn Ortsteilen mit den héchsten durchschnittlichen Einkiinften wohnten 31.486 Steuer-
pflichtige, die durchschnittliche Einkinfte von 61.795 € erzielten.

Der ,Abstand” zwischen ,Armeren“ und ,reicheren” Ortsteilen betragt absolut 44.370 €: Der
Durchschnitt der zehn ,reichsten” betragt somit das 3,5-fache des Durchschnitts in den zehn
.-armsten* Ortsteilen. Unter Berlcksichtigung der steuerlichen Gestaltungsmdoglichkeiten far
Bezieher hoher Einkommen durfte der Abstand in Wirklichkeit noch héher ausfallen.
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Ergebnisse

=  Armut und Reichtum sind zwei zusammengehdrige Aspekte der gesellschaftli-
chen Wohlfahrt, und die Frage der Einkommensverteilung wird in nachster Zeit
weiter und verstarkt diskutiert werden. Die empirischen Befunde — gerade auf
regionaler Ebene — sind rar, daher missen Befunde aus unterschiedlichen Sta-
tistiken zusammengetragen werden. Ein regional aussagefahiges Bild l&asst sich
so vor allem im Hinblick auf den Einkommensreichtum zeichnen. Hinsichtlich
des Vermdgensreichtums liegen Befunde nur auf Bundesebene vor.

= Die volkswirtschaftliche Gesamtrechnung zeigt den starken Anstieg der Vermo-
genseinkommen in Deutschland in den letzten Jahren an. Das Land Bremen
liegt fir den Zeitraum 2006 bis 2011 hier an der Spitze im Bundeslanderver-
gleich.

= Die Einkommensreichtumsquoten auf Basis des Mikrozensus weisen fir Bre-
men einen Anteil von 8,9% an der Bevdlkerung auf, die mehr als 200% des
durchschnittlichen Einkommens (Median) verdienen. Im Bundeslandervergleich
liegt Bremen damit in der Spitzengruppe. Im Vergleich mit anderen Grol3stadten
schneidet Bremen jedoch eher unterdurchschnittlich ab.

= Die Ergebnisse der Einkommenssteuerstatistik belegen, dass die Spitzenein-
kommen in Bremen massiv gestiegen sind - um 88% seit 2004. Rund 1.400
Bremer und Bremerinnen verdienten 2007 mehr als 250.000 €. Innerhalb der
Spitzeneinkommen konzentrieren sich die Zuwachse auf die Einkommensmillio-
nare: Die Zahl der DM-Millionére hat sich zwischen 2004 und 2007 mehr als
verdoppelt; ebenso die Zahl der Euro-Millionare.

= Hinsichtlich der Stadtteile zeigt die Einkommenssteuerstatistik eine Polarisierung
der Einkommen: Einer deutlich angewachsenen Gruppe von Einkommens- und
Transferbeziehern mit niedrigen Einkommen steht am anderen Ende der Ein-
kommensskala eine uberdurchschnittlich stark wachsende Gruppe von Ein-
kommensbeziehern mit hohen und héchsten Einkommen gegenuber, die auch
raumlich differenziert sind: In den 10 Ortsteilen mit den niedrigsten Durch-
schnittseinkiinften wohnten 23.669 Steuerpflichtige. Die durchschnittlichen Ein-
kiinfte pro Steuerpflichtigen betrugen 17.425 €. In den zehn Ortsteilen mit den
hochsten durchschnittlichen Einkinften wohnten 31.486 Steuerpflichtige, die
durchschnittliche Einktinfte von 61.795 € erzielten.

= Die Befunde fir den Vermoégensreichtum, die allerdings nicht regional differen-
ziert sind, zeigen einen kontinuierlichen Anstieg in Deutschland: Das Geldver-
maogen betragt 2012 tber 5.000 Milliarden €. Das gesamte Nettovermégen wird
fur 2012 auf 6.300 Milliarden € geschatzt.

= Nach wie vor verfigen Frauen tber deutlich weniger Einkommen und Vermégen
als Manner.
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1.3.  Private Verschuldung im Land Bremen

Armut ist — wie bereits im 1. Armuts- und Reichtumsbericht ausgefiihrt - nicht gleichbedeu-
tend mit Uberschuldung, obwohl beide Begriffe auf soziale und wirtschaftliche Problemlagen
verweisen. Einkommensarmut muss nicht zur Uberschuldung fuhren, wenngleich bekannt ist,
dass Niedrigeinkommensbezieher haufiger in Uberschuldung geraten als ,, Besserverdienen-
de“. Auf der anderen Seite kdnnen aber auch einkommensstarkere Personen und Haushalte
als ,arm“ gelten, wenn sie aufgrund von Uberschuldung auf der Ausgabenseite so stark ein-
geschrankt sind, dass daraus ein anhaltender und gravierender Mangel an Verwirklichungs-
chancen® entsteht. Ein so erweitertes, sozialpolitisch aussagekraftigeres Verstandnis von
Armut erfordert zur vollstdndigen Erfassung dieser sozialen Problemlage, dass neben der
(relativen) Einkommensarmut weitere Faktoren, insbesondere auch die private Uberschul-
dung in die Betrachtung einbezogen werden“®.

Ebenso wie der Armutsbegriff ist auch die Uberschuldung ein relativer und interpretationsfa-
higer Begriff*’. Es gibt keine spezifischen Statistiken oder Hochrechnungsformeln, die das
Gesamtproblem der Uberschuldung von Privathaushalten unmittelbar und eindeutig erfas-
sen. Die Zahl der Uberschuldeten Haushalte lasst sich nur schatzen. Grundlage dazu bilden
Indikatorenmodelle, die anhand bestimmter erfassbarer Merkmale Ruckschliisse auf die
Uberschuldungssituation zulassen. Bendtigt werden dazu Indikatoren, die nicht nur tiber Art
und Umfang der Schulden Auskunft geben, sondern sie in Beziehung zur konkreten wirt-
schaftlichen und sozialen Lebenssituation der Betroffenen setzten. ,Das Phanomen der
Uberschuldung lasst sich daher am Verlasslichsten aus einem Biindel juristischer, konjunktu-
reller, soziologischer und personenspezifischer Indikatoren erfassen**®. Dabei gilt, dass je
nach Auswahl und Bewertung der Indikatoren sich unterschiedliche Uberschuldungsszenari-
en entwickeln lassen; ein eindeutiges und einheitliches Bild zur Uberschuldungssituation
privater Haushalte kann es demnach nicht geben.

1.3.1. Verschuldungsberichterstattung

Im Bereich der Verschuldungsberichterstattung etabliert haben sich die Indikatorenmodelle
der Wirtschaftsauskunfteien Schufa und Creditreform, deren Ergebnisse im Folgenden mit
Blick auf die bremische Situation dargestellt und erlautert werden.

Am umfassendsten ist die Berichterstattung der Schufa®, die aufgrund einer Auswertung
von 554 Mio. Informationen zu 66,2 Mio. volljahrigen Privatpersonen anhand von nicht ver-
tragsgemafen Verhaltens registrierten Negativmerkmalen das Ausmalfi und die Entwicklung
der Uberschuldung bzw. Uberschuldungsgefahrdung darstellt. Erfasst werden neben

4> Armut als Mangel an fundamentalen Verwirklichungschancen ist ein von dem Nobelpreistrager fir Okonomie,

Amartya Sen, entwickeltes Konzept zur Erfassung und Erforschung realer Armut, das weit Uber einen statisti-
schen, am Einkommen orientierten Armutsbegriff hinausgreift, wenngleich natiirlich ,mangelndes Einkommen
eine stark weichenstellende Bedingung fiir ein Leben in Armut ist. Siehe dazu A. Sen, Okonomie fur den
Menschen. Wege zu Gerechtigkeit und Solidaritat in der Marktwirtschaft, Miinchen 2002, S. 110 ff.

Einkommensarmut wird damit um tberschuldungsbedingte ,,Ausgabenarmut” erganzt, eine Forderung, die z.B.
der Deutsche Paritatische Wohlfahrtsverband mit Blick auf die Armutsdebatte und die —berichterstattung ge-
stellt hat. Vgl. R. Martens, Schuldnerberatung vs. Armutsberatung. Die wirtschafts- und sozialpolitische Ent-
wicklung seit den 90er Jahren, in: BAG-SB Informationen, Informationsdienst der Bundesarbeitsgemeinschaft
Schuldnerberatung e.V., Heft 2/2007, S. 25 ff.

Verschuldung als Aufnahme von Krediten oder als Eingehen sonstiger Zahlungsverpflichtungen ist grundsatz-
lich nicht Ausdruck einer Problemlage. Diese tritt erst ein, wenn Verschuldung in die Uberschuldung fiihrt.
Uberschuldung ist definiert als eine Situation, in der das Nettoeinkommen nach Abzug der Kreditverpflichtun-
gen nicht mehr ausreicht, um den sozialpolitisch normativ festgelegten (Mindest-) Lebensunterhalt (Sozialhil-
fe/Arbeitslosengeld Il/Pfandungsfreigrenze) zu sichern.

Schufa Holding (Hrsg.), Schuldenkompass 2006, S. 13

vgl. Schufa Schuldenkompass, Jahrgange 2004 bis 2013, ab 2009 unter dem Titel Kredit-Kompass.
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»harten® Negativmerkmalen wie Abgabe einer eidesstattlichen Versicherung oder Haftan-
ordnung zu deren Abgabe, Erdffnung eines Privatinsolvenzverfahrens auch ,weiche” Indi-
katoren. Dazu ,gehdren etwa Forderungen, die fallig, angemahnt und nicht bestritten sind,
Forderungen nach gerichtlicher Entscheidung sowie Informationen zum Missbrauch eines
Giro- oder Kreditkartenkontos nach Nutzungsverbot“*°. Weisen Zahlungsstérungen noch
keineswegs zwangslaufig auf Uberschuldung hin, miissen harte Negativeintrage als deutli-
ches Indiz dafur gewertet werden.

In gleicher Weise néahert sich die Creditreform®! der Frage der Uberschuldung privater
Haushalte; sie erfasst im Prinzip dieselben Negativmerkmale, ohne allerdings zwischen wei-
chen und harten zu unterscheiden.

Die Vielzahl der gesammelten Negativinformationen wird in der Schufa-Berichterstattung zu
einem Privatverschuldungs-index (PVI) verdichtet, der die Lage und Entwicklung der priva-
ten Ver- und Uberschuldung raumlich differenziert nach Gebietskérperschaften (Bund, Lan-
der und Gemeinden) in einem statistisch konstruierten Gesamtwert zum Ausdruck bringt. Die
vordergriindige Frage, wie viele ver- bzw. tiberschuldete Personen es jeweils gibt, lasst sich
damit nicht beantworten, wohl aber mit dem Schuldnerquotenkonzept von Creditreform, auf
das hier deshalb zuerst eingegangen wird.

1.3.2. Schuldnerquoten

Die Schuldnerquote als Verhdltniszahl gibt an, flr wie viele Personen der erwachsenen
Bevolkerung (tiber 18 Jahre) eines Erfassungsgebietes (Bund, LaAnder, Kommunen) negative
Verschuldungsmerkmale registriert worden sind. Sie ist damit noch kein unmittelbarer Maf3-
stab fir Uberschuldung im engeren bzw. im eigentlichen Sinne®?, da Negativeintrage nicht
unbedingt mit einer bereits eingetretenen Uberschuldung gleichzusetzen sind. Wohl aber
indiziert sie, welcher Anteil der Einwohner/-innen eines Erfassungsgebietes, wenn nicht
Uberschuldet, so doch zumindest tberschuldungsgeféahrdet ist, also erhebliche und nachhal-
tige Zahlungsstdrungen aufweist. Creditreform ermittelt die Schuldnerquoten bereits seit 10
Jahren fur Gesamtdeutschland, die 16 Bundeslander und die 402 Kreise und kreisfreien
Stadte, sodass sowohl interregionale als auch intertemporale Vergleiche von Gebietskorper-
schaften vorliegen. Die nachfolgende Bestandsaufnahme zeigt die Schuldnerquoten fir das
Land Bremen und seine Stadtgemeinden fir die Jahre 2004 bis 2013.

*% Schufa Kredit-Kompass 2013, S.18.
51 Vgl. Creditreform, SchuldnerAltas Deutschland, Jahrgange 2006 bis 2013
%2 siehe FuRnote 1.
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Grafik 1.3.2-1 Entwicklung der Schuldnerquoten im Land Bremen, seinen beiden
Stadtgemeinden und im Bund 2004-2013
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Quelle: Creditreform, Schuldner-Atlas Deutschland, Jahrgange 2006 - 2013

Im intertemporalen Vergleich ist eine gewisse Gleichformigkeit der Schuldnerquoten-
entwicklung unverkennbar: Einem Anstieg bis 2006/07 folgte eine rucklaufige Entwicklung,
die allerdings mehr oder weniger zum Stillstand gekommen oder bereits wieder einer stei-
genden, in Bremerhaven sogar deutlich steigenden Tendenz gewichen ist. Die in den letzten
Jahren teilweise optimistischen Einschétzungen zur Entwicklung der Privatverschuldungs-
problematik scheinen sich damit erst einmal nicht zu bewahrheiten; die Uberschuldung
bzw. Uberschuldungsgefahrdung von Privatpersonen ist und bleibt anscheinend ein
Problem auf hohem Niveau.

Dass dies fur das Land Bremen ganz besonders gilt, zeigt bereits der einfache - wenn auch
wegen der Stadtestaat-Situation methodisch schwierige - Niveauvergleich mit dem Bundes-
durchschnitt.

Obwohl es in der Stadtgemeinde Bremen in den Jahren (seit 2010) eine im Gegensatz zum
Bundesdurchschnitt leicht sinkende Tendenz gab, wurde diese von der Entwicklung in Bre-
merhaven so stark Uberlagert, dass das Land Bremen das Bundesniveau unverandert um
41% Ubersteigt (Bremen plus rd. 30 %; Bremerhaven plus rd. 102%).

Festzuhalten ist, dass sich das Niveau der Uberschuldung bzw. Uberschuldungsgefahr-
dung der Bevdlkerung im Land Bremen nach leichter Abschwachung in den letzten Jahren
wiederum auf dem bundesweiten Hochststand stabilisiert hat, wobei vor allem die
Stadtgemeinde Bremerhaven den aktuellen (Aufwarts-) Trend bestimmt.
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1.3.3. Regionale Verschuldungsquoten

Kommunalpolitisch relevant ist die Frage, wie sich die Verschuldungslandschaft Bremens in
weitergehender Feingliederung darstellt, bietet sie doch Anhaltspunkte fir eine kleinraumig
differenzierte Planung und Infrastrukturentwicklung. Creditreform liefert hierzu Schuldnerquo-
ten auf der Ebene von Stadtteilen bzw. Postleitzahlbezirken. Fir die Stadtgemeinden Bre-
men und Bremerhaven ergibt sich folgendes Bild:

Tabelle 1.3.3-1 Regionale Schuldnerquoten Mittel 2004-2012 im Vergleich zu 2013 (Bremen
und Bremerhaven)

Stadtgemeinde Bremen DS 2004 2013 zu
PLZ Ortsteil -2012 2013 DS 4-12
28195  Altstadt, Bahnhofsvorstadt 2461 2557 3,9%
28239  Ohlenhof, Oslebshausen 2496 23,56 -5,6%
28237  Gropelingen, Hohweg, In den Wischen 2380 23,38 -1,7%
28217  Handelshafen, Steffensweg, Utbremen, Westend 18,01 20,66 14,7%
28219  Hohweg, In den Hufen, Walle 17,46 18,10 3,7%
28309  Hemelingen, Sebaldsbriick 18,61 18,09 -2,8%
28197  Hohentorshafen, Neust. Hafen, Rabling-, See-, Woltmershausen, Strom, 1752 16,78 -4,2%
28207  Hastedt 1561 16,12 3,3%
28755  Aumund-Hammersbeck, Fahr-Lobbendorf, Vegesack 1330 16,08  20,9%
28779  Blumenthal, Liissum-Bockhorn 1434 1505 4,9%
28777  Farge, Lussum-Bockhorn, Rekum, Ronnebeck 1511 1500 -0,8%
28719  Burg-Grambke, Burgdamm 15,74 1494 -5,1%
28201  Buntentor, Gartenstadt Sud; Huckelriede, Stvervorstadt 14,60 14,03 -3,9%
28325  Ellenerbrok-Schevemoor, Oberneuland, Tenever 16,24 1393  -142%
28199  Alte Neustadt, Hohentor, Neuenland, Neustadt 1525 1388  -9,0%
28259  Grolland, Kirchhuchting, Mittelshuchting, Sodenmatt 1426 13,43 -5,8%
28277 Kattenesch, Kattenturm 1461 13,32 -8,9%
28757  Schonebeck, Vegesack 1241 1281 3,2%
28203  Fesenfeld, Ostertor, Steintor 11,71 1080  -7,8%
28327  Blockdiek, Ellener Feld, Neue Vahr Stdost 1221 1056  -13,5%
28329  Gartenst. Vahr, Neue Vahr Nord/Stidost, Radio Bremen, Sebaldsbriick 1024 10,11 -1,2%
28717 Burgdamm, Lesum, St. Magnus 9,80 9,48 -3,2%
28759  Grohn, St. Magnus 1124 9,07 -19,3%
28215  Findorff-Blirgerweide, Regenburger Str., Weidedamm 9,50 8,78 -7,6%
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28205

28307

28357

28209

28359

28355

28211

28279

28213

Hulsberg, Peterswerder

Arbergen, Mahndorf, Osterholz

Borgfeld, Lehester Deich

Biirgerpark, Biirgerweide/Barkh., Schwachhausen
Horn, Lehe

Oberneuland

Gete, Radio Bremen

Arsten, Habenhausen

Neu Schwachhausen, Riensberg

Stadtgemeinde Bremerhaven

PLZ

27576

27580

27570

27574

27580

27572

27578

Ortsteil

Lehe

Mitte

Geestemiinde
Surheide/Schiffdorferdamm
Speckenbiittel

Wulsdorf

Leherheide

9,29 8,76 -5,7%
9,93 8,75 -11,9%
7,47 6,10 -18,4%
6,48 6,00 -1,5%
7,43 578 -22,2%
6,75 539 -20,1%
6,28 5,32 -15,3%
6,76 5,03 -25,6%

459 446 -2,9%

DS 2004 2013 zu

-2012 2013 DS 4-12

2961 3346  13,0%
20,72 2556  23,4%
19,06 20,82 9,2%
1560 1511 -3,1%
1512 1511 0,0%
1629 15,01 -1,8%

1352 1328  -1,T%

Der Ubersichtlichkeit halber wurden nicht alle Jahre ab 2004 einzeln dargestellt, sondern bis
2012 zu einem Durchschnittswert (arithmetisches Mittel) zusammengefasst und den aktuel-
len Zahlen fur 2013 gegentbergestellt.

In der Stadtgemeinde Bremen wiederholt sich auch in 2013 das bekannte, traditionelle
raumliche Verteilungsmuster: Die Problemzonen erstrecken sich vor allem von Bremen-Mitte
in Richtung Nord-West mit hochkritischen Schuldnerquoten von ber 20%, teilweise bis tber
25%. Demgegentber ist der ostliche bzw. nordéstliche Bereich weitaus weniger von Uber-
schuldungsproblemen gekennzeichnet (kleiner 10% bis unter 5% in Neu-Schwachhausen
und Riensberg). Die sudlich der Mitte liegenden Bezirke teilen sich tUberwiegend das Mittel-
bzw. untere Mittelfeld (unter 15%), ausgenommen Hemelingen / Sebaldsbrick/Hastedt (Uber
15%) und ausgenommen Arsten / Habenhausen (mit nur noch rd. 5%).
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Im Vergleich mit dem Durchschnitt des Vorzeitraumes (2004-2012) lassen sich fir 2013 eini-
ge interessante Feststellungen treffen:

» in den meisten Bezirken (rd. 80%) liegt die aktuelle Schuldnerquote unter dem Durch-
schnitt von 2004-2012; soweit die Schuldenprobleme nachlassen, vollzieht sich diese
Entwicklung also ziemlich grol3raumig;

» die Abnahmeraten fallen gerade in den Bezirken besonders hoch aus, die ohnehin
schon niedrige Schuldnerquoten hatten (siehe Horn/Lehe/Oberneuland/Arsten/ Haben-
hausen);

» die wenigen Zunahmebezirke liegen fast ausnahmslos im nordwestlichen Bereich (vor
allem Aumund-Hammersbeck/Fahr-Lobbendorf/\Vegesack mit tiber 20% Zuwachs).

Auch in Bremerhaven verlauft die hochkritische Privatverschuldungszone von der Stadtmitte
ausgehend nach Norden. Mit einer Schuldnerquote von Uber 33% hat der Stadtteil Lehe ei-
nen Spitzenwert erreicht. Auch Bremerhaven-Mitte und Geestemiinde weisen hohe Quoten
von Uber 25% bzw. 20% auf. Vor allem aber sind es gerade diese drei Bezirke, in denen Zu-
wachsraten von uUber 9% bis Uber 23% zu verzeichnen sind, die also fir die nachste Zukunft
das Gegenteil von Entspannung erwarten lassen.

Weniger ausgepragt ist die kritische Privatverschuldung in den Ubrigen, stdlichen und west-
lichen Stadtbezirken Bremerhavens. Dennoch liegen die Verschuldungsquoten mit Werten
von 13,3% bis 15,1% auch hier allesamt Uber dem Durchschnitt der Stadtgemeinde Bremen
(12,7%).

1.3.4. Privatpersonen und -haushalte mit Verschuldungs-
problemen im Land Bremen

Ging es bislang um relative Mal3stébe zur Erfassung der Privatverschuldungsprobleme, sol-
len diese im Folgenden durch absolute Werte anschaulicher gemacht werden. Gefragt wird
nach der Anzahl der von Uberschuldung bzw. Uberschuldungsgefahrdung betroffenen Per-
sonen und Haushalte im Land Bremen. Dazu sind die Schuldnerquoten auf die (vollge-
schaftsfahigen) Einwohner tber 18 Jahre zu beziehen. Fir das Jahr 2013 zeigt nachstehen-
de Tabelle die Ergebnisse:

Tabelle 1.3.4-1 Uberschuldete Personen und Haushalte im Land Bremen und in der Stadt-
gemeinde Bremen und Bremerhaven

Gebiets- Schuldner- | Einwohner | verschuldete | durchschn. | verschuldete
korperschaft quote > 18 Jahre Personen HH-Gr6Re | Haushalte
2013 in Tsd. in Tsd. Pers/HH in Tsd.
Stadt Bremen 12,67 465,1 58,9 1,77 33,2
Stadt Bremerhaven 19,84 95,8 19,0 1,98 9,6
Land Bremen 13,85 560,9 77,9 1,82 42,8

Quellen zur Bevdlkerungsstatistik: www.statistik-portal.de/statistik-portal/de_jb01 _jahrtabs.asp, Seestadt Bremerhaven,
Bremerhaven in Zahlen, Ausgabe 10, Dez. 2013; , www.statistik-bremen.de/tabellen/kleinraum/stadt_ottab/1.htm
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Demnach ist davon auszugehen, dass sich im Land Bremen gegenwartig rd. 78.000 Per-
sonen in einer kritischen Verschuldungssituation befinden, davon rd. 59.000 in der
Stadtgemeinde Bremen und 19.000 in Bremerhaven.

Daruber, wie sich die Anzahl der Personen mit Verschuldungsproblemen auf Frauen und
Méanner verteilt, liegen keine regionalen, sondern nur bundesweite Daten vor. Danach liegt
der Frauenanteil seit Jahren ziemlich konstant bei rd. 36 %, in 2013 genau bei 35,7 % *°.
Soweit sich diese Bundesquote auf die bremischen Verhaltnisse Ubertragen lasst, ergeben
sich folgende GrolRenordnungen fur die Anzahl der Uberschuldeten Frauen und Manner in
Bremen und Bremerhaven:

Personen leben - trotz zunehmender Singularisierung - noch Uberwiegend in Mehr-
Personen-Haushalten®*, also in Haushalten, die eine finanziell stabilisierende Funktion ausii-
ben konnen, wenn der Haushalt aus mehreren Einkommensbeziehern besteht. Deshalb ist
es sinnvoll, nach der Anzahl der betroffenen Haushalte zu fragen. In stark vereinfachender
Weise geschieht dies durch Umrechnung mit der durchschnittlichen Haushaltsgréf3e, was in
erster Annaherung zu dem Ergebnis fuhrt, dass in der Stadt Bremen rd. 33,2 Tsd. und in
Bremerhaven rd. 9,6 Tsd., im Land Bremen also fast 43 Tsd. Privathaushalte mit nachhalti-
gen Verschuldungsproblemen belastet sind. Tatsachlich dirfte die Zahl der betroffenen
Haushalte um einiges hoher liegen, da aus der Bundesstatistik bekannt ist, dass tberschul-
dete Personen besonders haufig in 1-Personen-Haushalten (ca. 45 %) anzutreffen sind®.

Zieht man zur Gegenprifung dieser Zahlen die Auswertungen der Schufa heran, stellt sich
die Situation etwas moderater dar: Hiernach wurden in 2013 nur 12% der volljahrigen Ein-
wohner im Land Bremen®® durch Zahlungsstérungen (mindestens ein gespeichertes Nega-
tivmerkmal) auffallig. Daraus resultieren nach obiger Rechnung rd. 67,3 Tsd. Personen bzw.
rd. 37 Tsd. Haushalte mit Verschuldungsproblemen.

Ob nun die Schufa- oder die Creditreform-Zahlen die Realitdt genauer abbilden, muss offen
bleiben. In jedem Fall gilt, dass das Problem der privaten Ver- bzw. Uberschuldung im Land
Bremen erheblich ist, wie die nachfolgenden Vergleichszahlen von anderen Landern und
Kommunen eindringlich bestatigen.

1.3.5. Die Verschuldungssituation in Bremen im Lander-
und Regionalvergleich

Sowohl Schufa als auch Creditreform haben Rankings erarbeitet, die die bremischen Ver-
haltnisse in der Gesamtsicht als anhaltend besorgniserregend erscheinen lassen.

Nach den Auswertungen von Creditreform bildet Bremen im Bundeslandervergleich seit
2006 das Schlusslicht (Platz 16) und liegt aktuell (2013) mit der bereits oben genannten
Schuldnerquote von 13,85% nach wie vor leicht Uber Berlin (13,12%), deutlich Gber dem in
etwa mittleren Verschuldungsniveau in Niedersachsen (10,44%) und weit Uber Baden-
Wirttemberg und Bayern, die mit 7,87% bzw. 7,00% die niedrigsten Schuldnerquoten auf-
weisen; der Bundesdurchschnitt liegt bei 9,81%.

Auf der kommunalen Vergleichsebene wiederholt sich das Bild. Abgesehen von 2007, als
Offenbach am Main die negative Spitzenposition einnahm, ist Bremerhaven durchgéngig die
Kommune mit der héchsten Schuldnerquote bundesweit und nimmt damit unter den 402
Kreisen und kreisfreien Stadten den letzten Rang ein. Die Stadt Bremen befindet sich nach

*3 Berechnet nach SchuldnerAtlas Deutschland, Jahr 2013, S. 20.
** |m Land Bremen waren es in 2012 noch 51% (siehe www.statistik-portal.de des Statistischen Bundesamtes)
55 Vgl. Statistisches Bundesamt, Statistik zur Uberschuldung privater Personen 2012, Wiesbaden 2013, S. 5.

%% Siehe Schufa Kredit-Kompass 2013, S. 20. Schufa weist die Schuldnerquote nicht auf kommunaler, sondern
nur auf Landesebene aus.
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wie vor im obersten Achtel der Schuldnerquoten, ist aber in 2013 von Platz 367 auf Platz 362
vorgeruckt.

Anders als Creditreform, vergleicht die Schufa nicht einfach die Schuldnerquoten, sondern
geht methodisch einen aufwendigeren Weg. Um in einem Wert ausdricken zu kénnen, ,in-
wiefern die private Verschuldungs- und Uberschuldungsgefahr ab- oder zugenommen hat
und wie stark die kritischen Anzeichen der privaten Verschuldung in welchen geografischen
Regionen ausgepragt sind“*’, hat die Schufa 2006 einen Privatverschuldungsindex (PVI)
entwickelt. Er ist also ein Gradmesser fur die jeweilige Privatverschuldungssituation einer
Region.

Zur Erstellung des PVI wird eine Kombination aus kreditrelevanten Negativinformationen der
Wohnbevdlkerung einer Region herangezogen, gewichtet und zu einem Gesamtindikator der
jeweiligen Verschuldungssituation zusammengefasst. Die Berechnung basiert auf den Aus-
pragungen der registrierten Negativmerkmale der Schuldner und Schuldnerinnen: Je gewich-
tiger die harten im Vergleich zu den weichen Negativmerkmalen, desto héher der PVI und
die damit einhergehende Zuordnung der untersuchten Region zu einer von 4 Auspragungs-
stufen kritischer Anzeichen der Privatverschuldung (gering = griin / mafig = gelb / stark =
orange / sehr stark = rot). Dieses Modell dient auch dem Ziel, ,die Notwendigkeit von Pra-

ventionsmafRnahmen regional zu begriinden“®.

*" Schufa, Kredit-Kompass 2013, S 25.
*% Schufa-Holdig AG, Schuldenkompass 2006, S. 70
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Nachfolgende Tabelle stellt die Ergebnisse fur Bremen dar:
Tabelle 1.3.5-1  Privatverschuldungsindex (PVI)

Jahr 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Progn.

Bremen Land

Privatverschuldungsindex 1.227 1.250 1.288 1.291 1.315 1.334 1.281 1.210
Veranderung g. Vorjahr 1,87% 3,04% 0,23% 1,86% 1,44% -3,97% -5,54%
(Risiko-) Stufe stark stark stark sehr stark stark sehr stark  sehr stark stark
Rang im Landervergleich 14 14 15 15 15 15 15 14
Abw. vom Bundesdschn. 8,4% 9,0% 8,9% 10,1% 11,6% 13,6% 16,1% 19,2%

Stadt. Bremen

Privatverschuldungsindex 1.139 1.170 1.208 1.211 1.225 1.238 1.183 1.110
Veranderung g. Vorjahr 2,72% 3,25% 0,25% 1,16% 1,06% -4,44% -6,17%
(Risiko-) Stufe stark stark stark stark stark stark stark stark
Rang im Kommunalvergleich 308 315 299 301 308 306 299 284
Abw. vom Bundesdschn. 0,6% 2,0% 2,1% 3,2% 4,0% 5,5% 7,3% 9,4%

Stadt. Bremerhaven

Privatverschuldungsindex 1.671 1.651 1.699 1.703 1.778 1.828 1.806 1.824
Veranderung g. Vorjahr -1,20% 2,91% 0,24% 4,40% 2,81% -1,20% 1,00%
(Risiko-) Stufe sehrstark  sehrstark  sehrstark  sehrstark  sehrstark  sehrstark  sehr stark sehr stark
Rang im Kommunalvergleich 435 425 409 408 409 400 400 401
Abw. vom Bundesdschn. 47,6% 43,9% 43,6% 45,2% 50,9% 55,7% 63,7% 79,7%

Bundesdurchschnitt

Privatverschuldungsindex 1.132 1.147 1.183 1.173 1.178 1.174 1.103 1.015
Veranderung g. Vorjahr 1,33% 3,14% -0,85% 0,43% -0,34% -6,05% -7,98%

Quelle: Schufa Kredit-Kompass, div. Jahrgéange

Im Land Bremen sind seit der ersten Erhebung die Anzeichen kritischer Verschuldung zu-
meist stark, ab 2009 auch sehr stark ausgepragt. Im Landervergleich gehért Bremen auch
nach dieser Indexmethode zu den Schlusslichtern, nur von Berlin und zuletzt auch von
Sachsen-Anhalt Gbertroffen.

Im kommunalen Ranking liegt die Stadtgemeinde Bremen seit Jahren an der Grenze zum
obersten Verschuldungsviertel der Stadte und Landkreise®. Der Riickgang ab 2012 auf Platz
299 hangt mit der Reduzierung der Anzahl der Kreise/kreisfreien Stadte zusammen. Bre-
merhaven befindet sich bestdandig am Ende der Vergleichsskala, zuletzt auf Platz 401, tber-
troffen nur noch von Pirmasens. Die durchgéngige Zuordnung zur Risiko-Stufe ,sehr stark®

% Sie hat sich durch Gebietsreformen reduziert; sie lag 2006 bei 439, sank 2007/8 auf 429, dann auf 413 und
liegt seit 2012 bei 402.
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bedeutet, dass hier die harten Negativmerkmale wie Informationen Uber die Abgabe einer
eidesstattlichen Versicherung oder tber eine Privatinsolvenz besonders ausgepragt sind und
insofern von einem hohen Ausmaf bereits eingetretener Uberschuldung auszugehen ist.
Demgegentiber ist die Verschuldungslage in der Stadtgemeinde Bremen weniger zugespitzt,
wie die Zuordnung zur Stufe ,stark zum Ausdruck bringt, die sich auch durch weiche Nega-
tivmerkmale (Zahlungsausfalle) definiert.

AbschlieRend sei danach gefragt, ob im Entwicklungsverlauf der kritischen Verschuldungs-
anzeichen Tendenzen erkennbar werden, die eine allmahliche Entspannung der besorgnis-
erregend hoch ausgepragten Verschuldungsproblematik im Land Bremen erwarten lassen.
Zur Veranschaulichung folgende grafische Darstellung:

Grafik 1.3.5-1 Entwicklung der kritischen Verschuldungsanzeichen in Bremen und Bremer-
haven, sowie im Land Bremen (PVI)
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Quelle: Schufa, Kredit-Kompass 2006- 2013

Deutlich erkennbar ist der Riickgang des Privatverschuldungsindex nach einem Hochststand
in 2011%°. Das gilt sowohl fir den Bund als auch fiir das Land und die Stadt Bremen. Bre-
merhaven hingegen scheint diesem Verlauf nicht zu folgen; nach einer nur relativ kleinen
Abschwachung in 2012 ist der PVI dort wieder leicht angestiegen.

Auch wenn also insgesamt die kritischen Verschuldungsanzeichen im Land Bremen tenden-
zZiell abnehmen, ist zu beachten, dass sich diese Tendenz im Vergleich zur Bundesentwick-
lung nur sehr zdgerlich durchsetzt. Infolgedessen vergréRert sich der Abstand zum Bundes-
durchschnitt. Lag die Stadtgemeinde Bremen 2006 ziemlich genau auf dem Bundesdurch-
schnitt, ist daraus inzwischen eine Uberschreitung von annahernd 10% geworden. Weitaus
drastischer gilt dies fir die Stadtgemeinde Bremerhaven, die den Bundesdurchschnitt nach
anfanglichen rd. 48% nunmehr um rd. 80% Uubersteigt (siehe Tabelle PVI oben). Trotz ten-
denzieller Abnahme der PVIs bleiben Bremen und ganz besonders Bremerhaven somit im-
mer mehr hinter der (positiveren) Bundesentwicklung zurtck.

% per wichtigste Erklarungsgrund wird in der verbesserten Wirtschafts- und Arbeitsmarktlage der letzten Jahre zu
suchen sein. Hinzu kommt eine nachlassende Kreditvergabe- bzw. Verschuldungsbereitschaft im Gefolge der
Finanzmarktkrise ab 2008.
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1.3.6. Hilfe durch Schuldnerberatung

Die ermittelte Gro3enordnung von bis zu 78.000 Personen mit kritischen Verschuldungs-
anzeichen bildet prinzipiell das Potenzial fur die Nachfrage nach Schuldenberatung als
der klassischen Hilfeform bei akuten Verschuldungsproblemen. Schuldenberatung verfolgt
das Ziel, tUberschuldeten Personen durch psychosoziale Unterstitzung und fachliche Bera-
tung zu einer individuellen Losung ihrer Schuldenprobleme zu verhelfen, zunachst durch den
Versuch einer (aul3ergerichtlichen) Einigung mit den Glaubigern Uber Forderungsverzicht,
Tilgungsstreckung bzw. Ratenzahlungen, sodann - im Falle des Scheiterns - durch Einleitung
des gerichtlichen Verbraucherinsolvenzverfahrens mit der Aussicht auf eine Restschuldbe-
freiung nach Ablauf einer sogenannten Wohlverhaltensphase®”.

Dass diese Art von Hilfe nur von einem - gemessen am Nachfragepotenzial - geringen Anteil
in Anspruch genommen wird, zeigt die nachfolgende Aufzahlung der im Land Bremen in
2013 beratenen Schuldner und Schuldnerinnen, die sich auf verschiedene 6ffentlich finan-
Zierte Angebotsformen in ganz tUberwiegend freigemeinntitziger Tragerschaft verteilen:

Allen Uberschuldeten Personen mit einem sozialgesetzlichen Leistungsanspruch nach dem
SGB Il oder dem SGB XII steht in Bremen der Zugang zu einer qualifizierten Schulden-
(und Insolvenz-) Beratungsstelle (ohne nennenswerte Wartezeiten) kostenfrei offen. In
2013 kam diese Leistung rd. 1.350 Personen zugute.

Zusétzlich dazu wurde zum 01.07.2012 in der Stadtgemeinde Bremen ein Angebot geschaf-
fen, das sich speziell an Erwerbstatige in prekaren Arbeitsverhaltnissen und Arbeitslosengeld
| beziehende Personen mit Verschuldungsproblemen richtet, deren Einkommen i.d.R. nicht
ausreicht®, um die Kosten einer Schuldnerberatung selbst aufzubringen, denen das o.g.
Beratungsangebot aber dennoch aufgrund fehlender sozialrechtlicher Anspruchsvorausset-
zungen verschlossen bleibt. Es dabei zu belassen, ware kontraproduktiv gewesen, da es
gerade fur diese Zielgruppe von besonderer Bedeutung ist, das Problem der Uberschuldung
als Vermittlungshemmnis und Mitausléser von Arbeitslosigkeit friihzeitig anzugehen, um so
den Eintritt oder die Verfestigung von Arbeitslosigkeit und einer Fursorgeleistungen erfor-
dernden Lebenslage vorzubeugen. Unter dem Titel praventive Schulden- und Insolvenz-
beratung wurden deshalb bremische Beratungsstellen zusatzlich mit kommunalen Mitteln so
ausgestattet, dass rd. 600 Schuldner/-innen aus diesem Personenkreis unentgeltlich oder
gegen eine geringe Einmalbeteiligung in die Beratung aufgenommen werden kénnen und
angesichts der enormen Nachfrage auch tatséchlich aufgenommen werden.

Dariuber hinaus gibt es im Rahmen der 6ffentlichen Rechtsberatung in einem durch die per-
sonellen Kapazitaten begrenzten Umfang in Bremen und Bremerhaven Schuldenbera-
tungsangebote der Arbeitnehmerkammer, die in 2013 von ca. 400 verschuldeten Perso-
nen in Anspruch genommen wurden.

Zusammen mit ca. 350 Schuldenberatungsféallen in kommunaler Finanzierungstragerschaft
von Bremerhaven ergibt sich fir das Land Bremen eine Summe von 2.700 Personen, die in
2013 eine Schuldenberatung erhalten haben.

Aus den Erhebungen des Statistischen Bundesamtes ist bekannt, dass die Beratungsange-
bote von Frauen relativ starker in Anspruch genommen werden. So waren 47,5 % der in

®1 Nach bisherigem Insolvenzrecht hat der insolvente Verbraucher eine 6-jahrige Wohlverhaltensphase zu durch-
laufen, wéhrend derer er zum Beweis seiner Redlichkeit bestimmte Obliegenheitspflichten zu erflllen hat; ins-
besondere muss er sich um eine angemessene Beschaftigung bemiihen und jegliches pfandbare Einkommen
und Vermdgen an einen Treuhander abfiihren. Durch Anderung der Insolvenzordnung zum 01.07.2014 gelten
inzwischen kiirzere und unterschiedliche Fristen fir die Wohlverhaltensphase.

®2 Betroffen sind insbesondere Beschaftigte im Niedriglohnsektor. Ihr monatliches Nettoeinkommen liegt selbst
bei Vollzeitbeschéaftigung nicht héher als 850 € bis 1.150 €, im Durchschnitt bei rd. 990 €, wie das Deutsche
Institut fir Wirtschaftsforschung ermittelt hat (DIW, Wochenbericht 12/2012). Noch schlechter ist nach Auswer-
tungen des Statistischen Bundesamtes die finanzielle Situation Uberschuldeter Personen, die Arbeitslosengeld
| beziehen; ihnen stehen nur rd. 700 € im Monat zur Verfiigung stehen.
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Bremen beratenen Personen weiblichen Geschlechts®, obwohl der Frauenanteil an der Ge-
samtzahl der Uberschuldeten Personen — wie weiter oben ausgefiihrt — bei rd. 36 % liegt.

Insgesamt liegt der Anteil der Beratungsfalle bei etwa 4%, gemessen an dem oben ermittel-
ten Potenzial Uberschuldeter oder tberschuldungsgefahrdeter Personen im Land Bremen
von ca. 67.000 bis 78.000.

Diese sehr niedrig erscheinende Quote darf nicht in dem Sinne missverstanden werden,
dass fur die restlichen 96% die Schuldnerberatung versperrt ist. Zum einen sind jene
Schuldner und Schuldnerinnen, die nicht die Schuldenberatungsstellen, sondern Rechtsan-
walte, Wirtschaftsprifer und andere, nach dem Insolvenzrecht als geeignet anerkannte Per-
sonen zu Rate gezogen haben, hier nicht erfasst; hierzu gibt es keine Statistiken.

Zum anderen ist davon auszugehen, dass viele diesen Weg gar nicht gehen missen - weil
sie ihre womadglich nicht so gravierenden Schuldenprobleme selbst zu 16sen imstande sind -
oder aber nicht oder noch nicht gehen wollen. Klar ist, dass sich das (theoretische) Nachfra-
gepotenzial sowieso nur sukzessive Uber Jahre hinweg in tatsachliche Nachfrage nach
Schuldenberatung verwandelt, abh&ngig von der persdnlichen Bereitschaft und Féahigkeit,
den durchaus aufwendigen, zeitintensiven und belastenden Schuldenbereinigungsprozess
(einschliel3lich der ,Wohlverhaltensphase*) zu durchlaufen, und abhéngig vom individuellen
Problemdruck. Dieser wird sich bei einer Uberschuldeten Person mit einem Einkommen un-
terhalb der Pfandungsfreigrenze anders darstellen als bei jener, die sozusagen téglich Teile
ihres Einkommens und Vermdgens zur Befriedigung der Glaubigeranspriiche zulasten seiner
Lebensfuhrung einsetzen muss und dabei auch von existenziellen Risiken wie Wohnungs-
oder Arbeitsplatzverlust bedroht sein kann.

Diese und vermutliche weitere Griinde lassen erkennen, dass eine auch nur halbwegs ver-
lassliche Aussage bzw. Prognose dazu, welcher Anteil des Nachfragepotenzials pro Jahr
tatsachlich wirksam werden und zur Nachfrage nach professioneller Schuldnerberatung fiih-
ren konnte, nur schwerlich, wenn Uberhaupt, méglich ist. Erfahrungswerte dieser Art sind
auch nicht bekannt.

Auch ohne solche (theoretischen) Kennziffern lasst sich jedoch anhand von Wartezeiten ein-
schatzen, ob die jeweils aktuelle Nachfrage nach Schuldenberatung auf ein ausreichendes
Beratungsangebot trifft. Angesichts der geringen Wartezeiten von durchschnittlich weniger
als 4 Wochen kann dies fiir Bremen im GroRen und Ganzen bejaht werden® .

Dennoch bleibt zu prufen, ob und ggf. wie der Zugang zur Schuldenberatung weiter verein-
facht werden kann bzw. erleichtert werden sollte, damit Verschuldungsprobleme mdéglichst
friihzeitig, also bevor sie sich zu einer veritablen Uberschuldung auswachsen, angegangen
werden; dies gilt besonders fur die Zielgruppe junger Erwachsener. Ein Ansatz hierzu ist eine
aktive Offentlichkeitsarbeit, die tiber die Mdglichkeiten der Schuldenbereinigung gezielt in-
formiert und bestehende Schwellenéangste abbaut. Auch eine noch intensivere systematische
Vernetzung der Schuldenberatungsstellen mit anderen sozialpolitischen Unterstiitzungsan-
geboten (wie z.B. der sozialpadagogischen Familienhilfe) kénnte dazu beitragen.

SchlieBlich sind alle rechtlichen und tatsadchlichen Mdglichkeiten auszuschdpfen, um den
Zugang zur offentlich finanzierten Beratung moglichst barrierefrei und zeitnah sicherzustel-
len. Es macht unter Effektivitditsgesichtspunkten keinen Sinn, den Rechtsanspruch auf
Schuldenberatung nach dem SGB Il wahrend der Erziehungszeit von Kindern unter 3 Jahren
auszusetzen, bis die Uberschuldete Erziehungsperson nach Ablauf der 3-jahrigen Erzie-
hungszeit dem Arbeitsmarkt wieder zur Verfiigung steht. Und dass auch Auszubildende Zu-
gang zur praventiven Schuldenberatung fur erwerbstétige und Arbeitslosengeld | beziehende
Personen bendtigen, bedarf keiner weiteren Erdrterung.

83 statistisches Bundesamt, Fachserie 15, Reihe 5, Jahr 2014.

® S0 auch con_sens, Schuldner- und Insolvenzberatung in den 16 groRen Grof3stadten der Bundesrepublik
Deutschland. Berichtsjahr 2012, vom 5.8.2013, S. 25.
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Unabhéngig von der Frage, ob es noch Mdglichkeiten gibt, unter den gegebenen Rahmen-
bedingungen die Inanspruchnahme der Schuldenberatung (marginal) zu steigern, kann es
keine sinnvolle politische Strategie sein, die Losung der immensen Privatverschuldungsprob-
leme in einer fortlaufenden Anpassung bzw. Steigerung der ,Versorgungsquoten® fur tber-
schuldete bzw. Uberschuldungsgeféahrdete Personen zu suchen. Schuldnerberatung und
Verbraucherinsolvenz sind ,Reparaturwerkzeuge” einer nachsorgenden Politik. Strategisch
kommt es aber vielmehr darauf an, sich verfestigenden Verschuldungsspiralen und ausge-
pragten Uberschuldungstendenzen vorzubeugen und dabei an den Griinden der Uberschul-
dung anzusetzen. Dabei steht - trotz der insgesamt besseren Arbeitsmarktlage - weiterhin
unangefochten der Eintritt von Arbeitslosigkeit als Hauptausloser auf Platz 1 (in rd. 26% aller
Falle®). Eine aktive, Einkommen und Beschéftigung schaffende und sichernde Wirtschafts-
und Arbeitsmarktpolitik bildet deshalb nach wie vor den wichtigsten Handlungsrahmen, um
unmittelbare Praventionseffekte zu erzielen. Daneben bleiben bildungspolitische MaRnah-
men zur Forderung der Finanzkompetenz sowie verbraucherschutzpolitische Programme
und Aktivitdten zur vorbeugenden Aufklarung Uber Risiken bei Finanzgeschaften und zur
Durchsetzung von Regeln fir eine verantwortungsvolle Kreditvergabe zentrale Ansatzpunk-
te, um durch Lerneffekte und Verhaltensianderungen - zumindest auf langere Sicht - Uber-
schuldungsprozessen vorzubeugen. Es wird angestrebt, hierzu auch die Fachkompetenz
und Erfahrung der Schuldenberatungsstellen systematisch nutzbar zu machen.

Bei der Umsetzung des seit dem 01.07.2011 bestehenden Rechts auf ein Pfandungsschutz-
konto unterstiitzen auch die Schuldenberatungsstellen die Schuldnerinnen und Schuldner
durch Ermittlung und Bescheinigung des pfandungsfreien Sockelbetrages, der zur Sicherung
des Lebensunterhalts bendtigt wird. In Bremerhaven vermittelt und begleitet die Schuldner-
beratungsstelle bei der Einrichtung von Pfandungsschutzkonten.

% Siehe Creditreform, SchuldnerAtlas Deutschland Jahr 2013, S. 29. Auf Platz 2 und 3 folgen mit 14,2 % und
12,7 % als Uberschuldungsausléser , Trennung, Scheidung, Tod des Partners/der Partnerin“ und ,Erkrankung,
Sucht, Unfall*.
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Ergebnisse - Mal3Bhahmen - Planungen

= Die Anzahl verschuldeter Personen hat um rd. 10% (Schufa 2011) gegeniber
2007 zugenommen

= Die Uberschuldung bzw. Uberschuldungsgefahrdung von Privatpersonen ist ein
Problem auf hohem Niveau geblieben.

= 63 700 sind laut Schufa im Jahr 2013 im Land Bremen Uberschuldet bzw. von
Uberschuldung bedroht

MalRnahmen

= Kostenlose Schulden- und Insolvenzberatung fir Transferleistungsbezieher/-
innen (SGB Il und SGB XII)

= Beratungsangebote fiir Erwerbstatige in prekaren Arbeitsverhaltnissen und ALG
| beziehende Personen seit Mitte 2012 (praventive Schuldenberatung)

= Schuldnerberatung im Rahmen der 6ffentlichen Rechtsberatung durch die Ar-
beitnehmerkammer

= Unterstltzung bei der Errichtung eines Pfandungsschutzkontos

Planungen

= Bildungspolitische Malinhahmen zur Forderung der Finanzkompetenz und ver-
braucherschutzpolitische Programme zur vorbeugenden Aufklarung

= Gesetzesinitiative von Bremen und anderen Bundeslandern hinsichtlich der
Schaffung eines Rechtsanspruches auf ein Zahlungskonto mit Basisfunktionen.

Lebenslagen im Land Bremen 2015 53




1.4. Transferleistungen

Der Bezug von Transferleistungen ist ein wesentlicher Indikator fir Einkommensarmut (vgl.
dazu Teil 1.1) und verweist zugleich auf Teilhabeeinschrankungen in den genannten Lebens-
lagebereichen.

Staatliche Transferleistungen dienen der Bekéampfung von Armut und Ausgrenzung und si-
chern ganz oder teilweise den Lebensunterhalt der Menschen, die ihre Existenz nicht durch
ausreichendes Einkommen sicherstellen kénnen. Zu den Leistungen im engeren Sinne®®
zéhlen:

e Arbeitslosengeld Il und Sozialgeld nach dem SGB 11*

e Leistung nach dem SGB XI1°® und zwar als
0 Hilfe zum Lebensunterhalt (3. Kapitel SGB XIlI),
o0 Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung (4. Kapitel SGB XII),
o Hilfen in besonderen Lebenslagen nach dem 5.-9. Kapitel SGB XI1%°,

e Leistungen nach dem AsylbLG".

Nachfolgend werden die Entwicklungen der existenzsichernden Transferleistungen (Arbeits-
losengeld 1l und Sozialgeld, Hilfe zum Lebensunterhalt, Grundsicherung im Alter und bei
Erwerbsminderung, Leistungen nach dem AsylbLG) seit der 1. Armuts- und Reichtumsbe-
richterstattung im Land Bremen sowie in den Stadtgemeinden Bremen und Bremerhaven
dargestellt. Alle Personen, die diese Leistungen beziehen, sind von Armut betroffen.

1.4.1. Entwicklung des Bezuges von Transferleistungen
im Land Bremen 2007- 2012

Nachfolgend werden die Ubergreifenden Entwicklungen der Transferleistungen dargestellt.

Die Entwicklung der einzelnen Leistungsarten wird in den darauffolgenden Abschnitten dar-
gelegt.

Insgesamt ist die Anzahl der Transferleistungsempfanger/-innen um rd. 3,3% leicht ge-
sunken.

Zurtckzufuhren ist diese Entwicklung auf abnehmende Zahlen in den Bereichen Arbeitslo-
sengeld Il und Sozialgeld.

% Auf die Leistungen nach dem SGB Il (Arbeitslosengeld 1) sowie der Kriegsopferfirsorge wird an dieser Stelle
nicht eingegangen; zum Wohngeld siehe Kapitel 2.3.8.

67 Sozialgesetzbuch Zweites Buch - Grundsicherung fur Arbeitssuchende (SGB 1)
% Sozialgesetzbuch (SGB) Zwolftes Buch (XII) - Sozialhilfe

% Hilfen zur Gesundheit (5. Kapitel SGB XlI), Eingliederungshilfe fiir behinderte Menschen (6. Kapitel SGB XII),
Hilfe zur Pflege (7. Kapitel SGB XII), Hilfe in anderen Lebenslagen (8. Kapitel SGB XlI),

0 Asylbewerberleistungsgesetz
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Grafik 1.4.1-1

Entwicklung der Anzahl der Transferleistungsempfanger/-innen

Bremen 2007 - 2012 (3. und 4. Kapitel SGB XIl, SGB I, AsylbLG)

im Land
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Quelle: Statistisches Landesamt Bremen, Infosystem, eigene Darstellung

Die Zahl der Empfanger/-innen von Arbeitslosengeld Il ist gegentuber 2007 um rd. 6% ge-
sunken, die Zahl der Bezieher/-innen von Sozialgeld ist ebenfalls um rd. 8,2% zurtckge-
gangen. Betrachtet man den Verlauf, so zeigt sich, dass zwischen den einzelnen Jahren Zu-
und Abnahmen in mehreren Kategorien zu verzeichnen sind.

Gestiegen ist die Zahl der Empfénger/-innen von , Hilfe zu Lebensunterhalt (HLU)“, wobei
die ansteigende Kurve zwischen den Jahren 2011 und 2012 wieder leicht zurtickgeht. Aller-
dings erhalten nur vergleichsweise wenige Menschen diese Leistung (unter 2% aller Trans-
ferleistungsempfanger/-innen).

Deutlich und kontinuierlich zugenommen hat auch die Zahl der Menschen, die Grundsi-
cherung im Alter und bei Erwerbsminderung (GSIiAE) erhalten. Die Zunahme in diesem
Leistungsbereich ist vor allem auf diskontinuierliche Erwerbsbiografien sowie auf niedrige
Einkommensniveaus zurtickzufiihren, sodass mit den daraus entstehenden Ansprichen fir
die Altersversorgung der Lebensunterhalt nicht ausreichend gesichert werden kann. Ende
2012 erhielten rd. 11.500 Personen, darunter rd. 6750 Frauen diese Leistung. Ende 2012
empfingen 6,2% Uber 65 Jahren im Land Bremen Leistungen aus der Grundsicherung. Das
ist zusammen mit Hamburg der héchste Wert der Bundeslander. In den nachsten Jahren
wird dieser Anteil noch zunehmen.” Zu erwarten ist eine weitere stetige Zunahme von Leis-
tungsbeziehern/-innen.

Leistungen nach dem AsylbLG haben ebenfalls einen diskontinuierlichen Verlauf’? ge-
habt.

™ https:/lwww.destatis.de/DE/PresseService/Presse/Pressemitteilungen/2013/10/PD13 356 221.html
"2 Siehe auch Kapitel 3.6 Flichtlinge
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Tabelle 1.4.1-1

Entwicklung der Anzahl der Transferleistungsempfangerinnen und Transfer-

leistungsempfanger aufBerhalb von Einrichtungen (a.v.E.) im Land Bremen

Land Bremen

Art der Sozialleistung 2007| 2008 2009 2010 2011 2012
Hilfe zum Lebensunterhalt (HLU) 1.243| 1.496 1.533 1.608 1.819 1.710
Arbeitslosengeld Il 69.433] 65.876 68.181 67.728 65.680 65.227
Sozialgeld 27.775 26.109 26.531 26.509 25.171 25.682
Grundsicherung im Alter und bei

Erwerbsminderung 8.948 9.340 9.725 10.239 11.097 11.576
Leistungen nach dem AsylbLG 3.791 3.140 2.690 2.976 3.274 3.286
Insgesamt 111.190 105.961 108.660 109.060 107.041 107.481
Quote (je 1.000 Einwohner) 167,69 160,09 164,21 165,07 161,86 161,98

Quelle: SKJF, 20147

In der Stadtgemeinde Bremen hat sich die Gesamtzahl der Transferleistungsbezieher/-
innen im Zeitraum 2007-2012 kaum verandert. In den einzelnen Leistungsbereichen zeigen
sich aber deutliche Zu- und Abnahmen.

Im Bereich HLU gab es Zunahmen (auf3er im Jahr 2012). Die Zahl der Leistungsempfanger/-
innen liegt Ende 2012 um rd. 37% uber dem Niveau von 2007, allerdings ist dieses mit rd.
1.400 Personen die kleinste der Empfangergruppen.

Die Anzahl der Bezieher/-innen von Arbeitslosengeld Il ist gesunken (-3,3% Ende 2012 ge-
gentuber 2007, wie die der Sozialgeldempfangerinnen (-4,2%).

Die Zahl der Bezieher/-innen von Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung ist
erheblich demgegeniber gestiegen (+33%).

Leistungen nach dem AsylblG haben bis Ende 2012 abgenommen (-13,3%).

In der Stadtgemeinde Bremerhaven hat die Anzahl von Transferleistungsbeziehern/-innen
im Zeitraum 2007-2012 um rd. 13,2 % erheblich abgenommen. Auch in Bremerhaven ist die
Zahl der Bezieher/-innen von Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung deutlich
angestiegen und liegt Ende 2012 um 17,7% Uber dem Wert von 2007.

Alle anderen Leistungsbereiche sind rucklaufig.

Nachfolgende Tabellen fir die beiden Stadtgemeinden zeigen die Entwicklungen.

Stadt Bremen

Tabelle 1.4.1-2  Entwicklung der Anzahl der Transferleistungsempfanger/-innen a.v.E. in der

Stadt Bremen

Stadt Bremen

Art der Sozialleistung 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Hilfe zum Lebensunterhalt (HLU) 1.022 1.237 1.318 1.335 1.547 1.402
Arbeitslosengeld I 53.054 50.944 53.223 52.798 51.366 51.440
Sozialgeld 21.305 20.306 20.710 20.749 20.257 20.402
Grundsicherung im Alter und bei

Erwerbsminderung 6.835 7.190 7.622 8.027 8.757 9.089
Leistungen nach dem AsylbLG 3.188 2.621 2.211 2.562 2.801 2.762
Insgesamt 85.404 82.298 85.084 85.471 84.728 85.095
Quote (je 1.000 Einwohner) 155,91 150,35 155,35 156,16 154,52 154,60

Quelle: Statistisches Landesamt Bremen, eigene Berechnungen

" Die Daten sind den jeweiligen Bundesstatistiken bzw. der Statistik der BA zum SGB Il entnommen. Statisti-
sches Landesamt Bremen, Bremer Infosystem, eigene Berechnungen, Stand: jeweils Dezember des Jahres
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Stadtgemeinde Bremerhaven

Tabelle 1.4.1-3  Entwicklung der Anzahl der Transferleistungsempfanger/-innen a.v.E. in der
Stadt Bremerhaven

Bremerhaven

Art der Sozialleistung 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Hilfe zum Lebensunterhalt (HLU) 221 259 215 273 272 308
Arbeitslosengeld I 16.379 14.932 14.958 14.930 14.314 13.787
Sozialgeld 6.470 5.803 5.821 5.760 4914 5.280
Grundsicherung im Alter und bei

Erwerbsminderung 2.113 2.150 2.103 2.212 2.340 2.487
Leistungen nach dem AsylbLG 603 519 479 414 473 524
Insgesamt 25.786 23.663 23.576 23.589 22.313 22.386
Quote (je 1.000 Einwohner) 223,62 206,65 206,75 208,08 197,49 197,87

Quelle: Statistisches Landesamt Bremen, eigene Berechnungen

1.4.2. SGB lI-Leistungen

Entwicklung der kommunalen Leistungen sowie des Sozialgeldes 2007 - 2012

Die grofdte Gruppe der Transferleistungsbezieher/-innen ist die der Personen, die Leistungen
nach dem SGB Il erhalten. Dieses sind erwerbsfahige Menschen, die ALG Il bekommen oder
aber nicht erwerbsféahige Menschen, wie z.B. Kinder unter 15 Jahren, die Sozialgeld erhal-
ten.

Die Ausgaben fiir diese Personengruppen werden zum Teil von der Bundesagentur fur Ar-
beit (BA), zum Teil von den Kommunen erbracht.

Kommunale Leistungen sind:

die Kosten fur Unterkunft und Heizung (KdU)

e einmalige Leistungen, die im Zusammenhang mit der Wohnung stehen wie bspw.
Umzige, aber auch Mietschulden

¢ einmalige Leistungen der Erstausstattung bei Schwangerschaft und Geburt
kommunale Eingliederungsleistungen wie bspw. Schuldnerberatung, Suchtberatung
und psychosoziale Beratung

e Leistungen firr Bildung und Teilhabe.™

Die groRte Ausgabenposition sind Kosten der Unterkunft und Heizung. An diesen Ausgaben
beteiligt sich der Bund ab 2014 mit 33,5%. Darin enthalten ist ein Anteil von 27,6% fir die
KdU und ein Anteil von 5,9% fur die Ausgaben ,Bildung und Teilhabe“. Der Prozentanteil
variiert und lag bspw. in den Jahren 2011 bis 2013 bei 30,4% (plus Bildung und Teilhabe bei
35,8%).

" Zu den Leistungen ,Bildung und Teilhabe* siehe Kapitel 2.5
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Grafik 1.4.2-1 Entwicklung der Anzahl der Bezieher/-innen von Leistungen nach dem SGB Il
im Land Bremen 2007-2012
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Quelle: Statistisches Landesamt Bremen, Bremer Infosystem, eigene Berechnungen

Die Entwicklung der Anzahl der Leistungsbezieher/-innen nach dem SGB Il zeigt sich im
Lande Bremen im Jahr 2011 deutlich abnehmend gegenlber den Vorjahren und bleibt auch
Ende 2012 auf diesem Niveau. Die Geschlechterverteilung ist annédhernd gleich hoch. Die
Anzahl der leistungsbeziehenden Manner ist deutlicher zurtickgegangen als die der Frauen.

Tabelle 1.4.2-1  Entwicklung der Anzahl der Leistungsempfanger/-innen SGB Il 2007 - 2012
insgesamt und nach Geschlecht, Land Bremen

Land Bremen
SGB II-LE | Insgesamt Manner Frauen Frauenanteil

2007 97.208 48.606 48.602 50,0%
2008 91.985 45.688 46.297 50,3%
2009 94.712 47.491 47.221 49,9%
2010 94.237 47.192 47.045 49,9%
2011 90.851 45.145 45.706 50,3%
2012 90.909 44,995 45.914 50,5%

Veranderung

2007-2012 in -6,5 -7,4 -5,5

Prozent

Quelle: Statistisches Landesamt Bremen, Bremer Infosystem, eigene Berechnungen

Die Bezieher/-innen von Leistungen nach dem SGB Il sind Uberwiegend (tber 70%) er-
werbsfahig. Zu den Nicht-Erwerbsfahigen (rd. 30%) gehoren vor allem Kinder und Jugendli-
che unter 15 Jahren.”

S Zur materiellen Armut junger Menschen, siehe auch Kapitel 3.1.
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Die nachfolgende Tabelle zeigt die Entwicklungen der Struktur der Leistungsempfanger/-
innen nach dem SGB Il auf. Im Land Bremen ist die Anzahl der Leistungsempfanger/-innen
um rd. 6,5% gesunken. Ricklaufig ist sowohl die Anzahl der ALG Il Bezieher/-innen (-6,1%)
als auch die der Bezieher/-innen von Sozialgeld (-7,5%).

Sinkende Zahlen sind noch deutlicher fir Bremerhaven zu verzeichnen. Dort betrug der
Ruckgang insgesamt -16,6% (ALG Il -15,8%, Sozialgeld -18,4%).
In der Stadtgemeinde Bremen ist mit insgesamt -3,4% (ALG Il -3%, Sozialgeld -4,2%) ein
deutlich geringerer Riickgang erfolgt.

Tabelle 1.4.2-2  Zeitreihe 2007-2012 der Struktur der Leistungsempfénger/-innen nach SGB I
nach Leistungsart (ALG Il, Sozialgeld)

Veranderung
SGB Il 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2007-2012 in
Prozent
Land Bremen
Leistungsempfanger/-innen 97.208 91.985 94.712 94.243 90.851 90.909 -6,48
davon:
erwerbsfahige L. (ALG I1) 69.433 65.876 68.181 67.731 65.680 65.227 -6,06
Anteil in % 71,4 71,6 72,0 71,9 72,3 71,7 0,45
nicht erwerbsfahige L. (Sozialgeld) 27.775 26.109 26.531 26.512 25.171 25.682 -7,54
Anteil in % 28,6 28,4 28,0 28,1 27,7 28,3 -1,13
Stadt Bremen 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Leistungsempfinger/-innen 74.359 71.250 73.933 73.549 71.623 71.842 -3,38
davon:
erwerbsfahige L. (ALG I1) 53.054 50.944 53.223 52.799 51.366 51.440 -3,04
Anteil in % 71,3 71,5 72,0 71,8 71,7 71,6 0,35
nicht erwerbsfahige L. (Sozialgeld) 21.305 20.306 20.710 20.750 20.257 20.402 -4,24
Anteil in % 28,7 28,5 28,0 28,2 28,3 28,4 -0,88
Bremerhaven 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Leistungsempfanger/-innen 22.849 20.735 20.779 20.694 19.228 19.067 -16,55
davon:
erwerbsfahige L. (ALG II) 16.379 14.932 14.958 14.932 14.314 13.787 -15,83
Anteil in % 71,7 72,0 72,0 72,2 74,4 72,3 0,87
nicht erwerbsfahige L. (Sozialgeld) 6.470 5.803 5.821 5.762 4914 5.280 -18,39
Anteil in % 28,3 28,0 28,0 27,8 25,6 27,7 -2,21

Quelle: Statistisches Landesamt Bremen, Bremer Infosystem, eigene Berechnungen

Wie die Tabelle 1.4.2-3 zeigt, ist die Zahl der Bedarfsgemeinschaften im SGB Il im Jahr 2012
gegeniuber 2007 in der Stadtgemeinde Bremen geringfligig um 1,1% angestiegen, in Bre-
merhaven ist sie dagegen um 10,9% gesunken.

Tabelle 1.4.2-3  Entwicklung der Anzahl der Bedarfsgemeinschaften SGB Il im Land Bremen,
der Stadt Bremen und Bremerhaven

SGB I[I-BG |Land Bremen| Stadt Bremen SIEET
Bremerhaven

2007 50.494 38.840 11.654
2008 48.697 37.913 10.784
2009 50.732 39.826 10.906
2010 50.809 39.791 11.018
2011 49.827 39.073 11.754
2012 49.659 39.273 10.386

Veranderung

2007-2012 in -1,7 11 -10,9
Prozent

Quelle: Statistisches Landesamt Bremen, Bremer Infosystem
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1.4.3. Hilfe zum Lebensunterhalt (HLU) nach dem 3. Kapi-

tel SGB XIl 2007 - 2012

Hilfe zum Lebensunterhalt nach dem 3. Kapitel des SGB XIlI erhalten Personen,

= die eine Erwerbsminderungsrente auf Zeit erhalten, weil sie zeitweise erwerbsunféhig
sind,

= die voribergehend (nicht dauerhaft) weniger als 3 Stunden taglich erwerbsfahig sind
und keine ausreichende Rente beziehen,

= (ber deren dauerhafte Erwerbsminderung (Grundsicherung 4. Kapitel) oder Erwerbs-
fahigkeit von Uber drei Stunden pro Tag noch nicht entschieden ist (SGB 1),

= die vorgezogene Altersrente erhalten und nicht Uber ausreichendes Einkommen ver-
fugen,

= Auslandern, die sich nach den Bestimmungen des § 23 SGB XIll im Bundesgebiet tat-
sachlich aufhalten, soweit die nicht den Rechtskreisen des SGB Il oder AsylbLG zu-
geordnet werden.

= Kinder unter 15 Jahren, die bei anderen Verwandten oder Personen als ihren Eltern
leben,

= und Personen ab 65 Jahren ohne Anspruch auf Grundsicherung im Alter oder bei Er-
werbsminderung.“™

Im Vergleich zur Anzahl der Leistungsempfanger/-innen, die Leistungen nach dem 4. Kapitel
SGB XII oder nach dem SGB II erhalten, ist diese Gruppe relativ klein. Bezogen auf die ge-
samte Anzahl der Transferleistungsempfanger/-innen im Land Bremen Ende 2012 erhalten
lediglich rd. 1,6% Hilfe zum Lebensunterhalt. Die Anzahl der Leistungsempfanger/-innen ist
von 1.243 im Jahr 2007 um rd. 37% auf 1.710 im Jahr 2012 angestiegen.’’

Die nachfolgende Tabelle zeigt die Entwicklung der Anzahl der Leistungsempféanger/-innen
und Bedarfsgemeinschaften, die Leistungen nach dem 3. Kapitel SGB XII (HLU) a.v.E. erhal-
ten, flr die Jahre 2007 bis 2012, sowie die Ausgaben fir die Kosten der Unterkunft und Hei-
zung fir diesen Personenkreis.’®

Tabelle 1.4.3-1  Zeitreihe Leistungsempféanger/-innen und Bedarfsgemeinschaften mit Leis-
tungen nach dem 3. Kapitel SGB Xll a.v.E. Stadt Bremen 2007-2012

Stadt Bremen SGB Veranderung | Veranderung
Xl 2012 2012

_ b b
HLU (3. Kapitel 2007 2008 2009 2010 2011 2012 gegzzlz)t; er gegz%lz)l.; er
SGB Xlla.v.E.) -absolut- -in Prozent-
Anzahl LE HLU (@ Jahr) 1.106 1.225 1.337 1.419 1.571 1.668 562 50,8
Anzahl BG HLU (@ Jahr) 1.006 990 1.091 1.144 1.246 1.327 321 319

Quelle: Leistungsdaten aus Open Prosoz, eigene Berechnungen

7 Benchmarking der 16 groRBen GroRstadte der Bundesrepublik Deutschland, Leistungen nach dem SGB Xl

2011, Seite 24 f.
" Sjehe oben Abb. XX

® Diese zahl, die auch dem Fachverfahren Open Prosoz generiert wurde, weicht von der Zahl der Leistungs-
empfénger/-innen der Bundesstatistik ab, u.a. da es sich bei der Bundesstatistik um einen Monatswert (De-
zember) handelt. Auf die Daten aus Open Prosoz wurde zuriickgegriffen, weil die Bundesstatistik keine Be-
darfsgemeinschaften ausweist. Das gilt analog auch fur die Daten in Kapitel 1.4.4 zur Grundsicherung im Alter

und bei Erwerbsminderung.
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1.4.4. Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminde-

rung (GSIAE) nach dem 4. Kapitel SGB XII 2007 -
2012

Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung erhalten

e Personen im Alter von 18 bis unter 65 Jahren’, die dauerhaft erwerbsgemindert sind
oder

e Personen im Alter ab 65 Jahren,
deren Einkommen und Vermdégen nicht ausreicht, um den notwendigen Lebensunterhalt
zu sichern.

Die Zahl der Personen, die Leistungen nach dem 4. Kapitel SGB XlI erhalten, ist seit 2007
sowohl im Lande Bremen als auch in den beiden Stadtgemeinden kontinuierlich angestie-
gen. Nach Geschlecht betrachtet ist der Anteil der Leistungsempfangerinnen ricklaufig, liegt
aber sowohl im Land als auch in den beiden Stadtgemeinden durchgangig deutlich Uber
50%. Der Rickgang ist u.a. auf die gestiegene Lebenserwartung der méannlichen Bevélke-
rung zuriickzufiihren.®

Tabelle 1.4.4-1  Zeitreihe Leistungsempfanger/-innen, Bedarfsgemeinschaften fir das 4. Ka-
pitel SGB Xll a.v.E. Stadt Bremen 2007-2012

Stadt Bremen SGB Verénderung | Veréanderung

Al 2007 2008 2009 2010 2011 2012 201?b 201?b

GSIAE (4. Kapitel o or | Fheer

SGB Xlla.v.E.) -absolut- -in Prozent-

Anzahl LE 4. Kapitel 7.554 7.443 7.922 8.484 9.004 9.674 2.120 281

SGB XII (@ Jahr)

Anzahl BG 4. Kapitel 6.825 6.623 7.010 7.368 7.757 8.294 1.469 21,5

SGB XII (@ Jahr)

Quelle: Leistungsdaten aus Open Prosoz, eigene Berechnungen

 Die Altersgrenze verschiebt sich gemanR § 41 SGB Xl fur die Geburtsjahrgdnge ab 1047 sukzessive (Anhebung
um jeweils einen Monat ab diesem Jahrgang), siehe § 41 SGB XIlI

8 Zur Lebenserwartung siehe Kapitel 2.4.
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Tabelle 1.4.4-2  Entwicklung der Bezieher/-innen von Leistungen nach dem 4. Kapitel SGB XIlI
aulRerhalb von Einrichtungen81

Veranderung

Bremen 2007 2008 2009 2010 2011 2012| 2007-2012 in
Prozent

GSIiAE 6.821 7.185 7.607 8.014 8.720 9.046 32,6
GSIiAE weiblich 4.209 4.363 4.573 4.784 5.142 5.286 25,6
Anteil weiblich 61,7% 60,7% 60,1% 59,7% 59,0% 58,4%
Bremerhaven 2007 2008 2009 2010 2011 2012
GSIiAE 2.109 2.142 2.097 2.203 2.331 2.474 17,3
GSIiAE weiblich 1.330 1.325 1.263 1.318 1.353 1.436 8,0
Anteil weiblich 63,1% 61,9% 60,2% 59,8% 58,0% 58,0%
Land Bremen 2007 2008 2009 2010 2011 2012
GSIAE 8.948 9.340 9.725 10.239 11.097 11.576 29,4
GSIAE weiblich 5.549 5.693 5.844 6.110 6.511 6.746 21,6
Anteil weiblich 62,0% 61,0% 60,1% 59,7% 58,7% 58,3%

Quelle: Statistisches Landesamt Bremen, Bremer Infosystem, eigene Berechnungen

Die Zahl der &alteren Menschen ab 65 Jahren, die Leistungen nach dem 4. Kapitel des SGB
XII erhalten, ist im Land Bremen in den letzten Jahren deutlich um 21,8% angestiegen. Dies
ist insbesondere auf eine Zunahme in der Stadtgemeinde Bremen (+25%) aber auch in Bre-
merhaven (+9,4%) zuriickzufihren. Ursachlich sind vor allem unterbrochene Erwerbsbiogra-
fien durch Arbeitslosigkeit und Kindererziehung. Zudem kdnnen niedrige Lohnniveaus und
Beschaftigungen in Teilzeitarbeitsverhaltnissen dazu fuhren, dass Einkommen und Vermo-
gen im Alter nicht ausreichend sind.

Tabelle 1.4.4-3  Entwicklung Leistungsempfénger/-innen ab 65 Jahren (4. Kapitel SGB Xll

a.v.E.), Grafik nachfolgend

Grundsicherung im Alter (65 J. und dlter) auBerhalb von Einrichtungen
Land Bremen Stadt Bremen Bremerhaven
2007 5.860 4.592 1.268
2008 6.061 4.788 1.273
2009 6.244 5.010 1.231
2010 6.400 5.148 1.246
2011 6.866 5.565 1.296
2012 7.137 5.742 1.387
Verdanderung 2007-
2012in Prcg)zent 218 250 94

Quelle: Statistisches Landesamt Bremen, Bremer Infosystem, eigene Berechnungen

81 Quelle: Stat. Landesamt Bremen, Bremer Infosystem, Tabelle 333-31, Daten der Bundesstatistik zum SGB
Xll.. Diese Zahl weicht von der Zahl, die aus dem Fachverfahren Open Prosoz generiert wurde, ab. Bei den
Leistungsempfanger/-innen bzw. BG der Bundesstatistik handelt es sich um einen Monatswert (Dezember).
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Frauen

Der Anteil der Frauen an den Beziehern/-innen von Grundsicherungsleistungen sinkt im be-
trachteten Zeitraum sowohl im Land Bremen als auch in den beiden Stadtgemeinden. Hier
zeigt sich die Entwicklung, dass Armut im Alter immer noch Gberwiegend Frauen betrifft, per-
spektivisch jedoch auch Manner betreffen wird.

Grafik 1.4.4-1

Anteil der Frauen mit Leistungen nach dem 4. Kapitel SGB XIl (GSIAE a.v.E.)

Daten-Quelle: Stat.
Landesamt Bremen,
Daten Bundesstatistik

75,0%

Anteil Frauen
Leistungen nach dem 4. Kapitel SGB Xll a.v.E.
(65 Jahre und &lter)

70,0%

65,0% -

60,0% -

55,0% -
2007 2008 2009 2010 2011 2012
m Land Bremen 68,9% 67,9% 67,2% 66,7% 65,5% 64,9%
m Stadt Bremen | 67,7% 67,0% 66,6% 65,9% 64,7% 64,1%
Bremerhaven 73,2% 71,6% 69,8% 69,9% 68,9% 68,2%

Auslander/-innen

Die Anzahl der auslandischen Leistungsempfanger/-innen ab 65 Jahren ist in den letzten
Jahren erheblich angestiegen und wird voraussichtlich die zu erwartende generelle Zunahme
von Leistungsempfangern/-innen auch mitvollziehen.

Tabelle 1.4.4-4 Entwicklung der Anzahl der auslandischen Leistungsempfanger/-innen nach

dem 4. Kapitel SGB XIl a.v.E.

Grundsicherung im Alter (65 J. und alter) auBerhalb von Einrichtungen
auslidndische Leistungsempfinger/-innen
insgesamt Land Bremen Stadt Bremen Bremerhaven
2007 1.468 1.286 182
2008 1.487 1.296 191
2009 1.558 1.347 211
2010 1.601 1.388 213
2011 1.685 1.477 208
2012 1.759 1.546 213
Veranderung
2007-2012 in 19,8 20,2 17,0
Prozent

Quelle: Statistisches Landesamt Bremen, Bremer Infosystem, eigene Berechnungen
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Im Land Bremen gibt es nach wie vor einen hohen Anteil (rd. 25%) auslandischer alterer
Menschen, die von Armut betroffen sind.

Gegenuber den allgemeinen absoluten Zunahmen auslandischer Leistungsempfanger/-innen
sind die prozentualen Anteile der ausléndischen Leistungsempfénger/-innen an allen Leis-
tungsempfanger/-innen jedoch im Land und in der Stadtgemeinde Bremen ricklaufig und
nehmen nur in Bremerhaven leicht zu.

Tabelle 1.4.4-5 Anteil der auslandischen Leistungsempfanger/-innen an allen Leistungsemp-
fanger/-innen nach dem 4. Kapitel SGB XIl a.v.E. in Prozent, Zeitreihe 2007-

2012
Grundsicherung im Alter (65 J. und alter) auBerhalb von Einrichtungen
Anteil ausldndischer Leistungsempfinger/-innen in Prozent
insgesamt Land Bremen Stadt Bremen Bremerhaven
2007 25,1 28,0 14,4
2008 24,5 27,1 15,0
2009 25,0 26,9 17,1
2010 25,0 27,0 17,1
2011 24,5 26,5 16,0
2012 24,6 26,9 15,4

Quelle: Statistisches Landesamt Bremen, Bremer Infosystem Tabellen 333-31 und 333-35, eigene Berechnungen

Auslandische Frauen

Betrachtet man den Anteil der auslandischen Frauen ab 65 Jahren an allen auslandischen
Empféangern/-innen von GSIAE-Leistungen (a.v.E.) in diesem Alter, so ist der Anteil etwas
unter dem der Frauen in diesem Leistungssystem insgesamt und liegt 2012 im Lande Bre-
men bei 62,4% (2007: 61%), in Bremen bei 61,9% (2007: 60,3%) und in Bremerhaven bei
65,7% (2007: 66,5%).

Tabelle 1.4.4-6 Anteil ausléndischer Leistungsbezieherinnen 4. Kapitel SGB XII ab dem 65.
Lebensjahr an allen auslandischen Leistungsempfangern/-innen von Grundsi-
cherung im Alter und bei Erwerbminderung, Zeitreihe 2007-2012

Grundsicherung im Alter (65 J. und dlter) auBerhalb von Einrichtungen
Anteil weiblich Land Bremen | Stadt Bremen | Bremerhaven
2007 61,0% 60,3% 66,5%
2008 61,0% 60,5% 64,4%
2009 61,5% 61,4% 62,1%
2010 62,5% 62,2% 64,3%
2011 63,0% 62,9% 63,9%
2012 62,4% 61,9% 65,7%

Quelle: Statistisches Landesamt Bremen, Bremer Infosystem, eigene Berechnungen

Von allen Frauen im Land Bremen, die 2012 Leistungen nach dem 4. Kapitel SGB XlI a.v.E.
erhalten haben, waren 23,7% auslandische Frauen (26,0% in Bremen und 14,8% in Bremer-
haven). Der Anteil ist gegeniiber 2007 leicht gestiegen (2007: 22,2% im Land Bremen,
24,9% in Bremen und 13,0% in Bremerhaven).®

82 Quelle: Statistisches Landesamt Bremen, Bremer Infosystem, eigene Berechnungen.
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1.4.5. Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz
(AsylbLG) 2007-2012

Leistungen nach dem AsylbLG kdnnen Asylsuchende, Flichtlinge, Geduldete und andere
Personen mit einem voriibergehenden Aufenthaltsstatus aus humanitéaren oder sonstigen
Schutzgrinden erhalten. Zur Situation von Fluchtlingen im Lande Bremen siehe auch Kapitel
3.6 Fluchtlinge und 3.1. Junge Menschen.

Nachdem die Zahl der Leistungsberechtigten in der Zeit von 2007 bis 2009 stark riucklaufig
war, steigt sie seit 2010 wieder stetig an, alleine im Zeitraum Januar 2013 bis April 2014 um
rund 70,5% im Land Bremen®:,

Die Zunahme entwickelt sich im bundesweiten Kontext. Viele der Fluchtlinge kommen aus
Burgerkriegslandern in Afrika und aus dem Nahen Osten.

Tabelle 1.4.5-1  Zeitreihe Empfanger/-innen von Leistungen nach dem Asylbewerberleis-
tungsgesetz 2007 - 2013%

Empfangerinnen und Empfanger von Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz
Veranderung
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013|2007-2012 in
Prozent
Land Bremen 3.791 3.140 2.690 2.976 3.274 3.286 4.240 11,8
dar. weiblich 1.755 1.431 1.184 1.336 1.459 1.490 1.943 10,7
Anteil weiblich 46,3% 45,6% 44,0% 44,9% 44,6% 45,3% 45,8%
Stadt Bremen 3.188 2.621 2.211 2.562 2.801 2.762 3.610 13,2
dar. weiblich 1.464 1.178 945 1.137 1.232 1.236 1.636 11,7
Anteil weiblich 45,9% 44,9% 42,7% 44,4% 44,0% 44,8% 45,3%
Bremerhaven 603 519 479 414 473 524 630 4,5
dar. weiblich 291 253 239 199 227 254 307 5,5
Anteil weiblich 48,3% 48,7% 49,9% 48,1% 48,0% 48,5% 48,7%

Quelle: Statistisches Landesamt Bremen, Infosystem Tabelle 332-51, eigene Berechnungen

Nach einer Entscheidung des Bundesverfassungsgerichtes aus dem Jahr 2012 sind die
Grundleistungen des AsylbLG im Wesentlichen den Satzen des Sozialgesetzbuches XiIi
(SGB XIl) anzugleichen. Eine vom Verfassungsgericht festgelegte Ubergangsregelung gilt
bis dato fort. Das Gesetzgebungsverfahren zur Novellierung des AsylbLG soll nach Planun-
gen des Bundesministeriums fir Arbeit und Soziales im Frihjahr 2015 abgeschlossen wer-
den.

8 Quelle: Zuweisungen nach EASY_Verwaltungsverfahren April 2012 gegentber Januar 2013, siehe Kap. 3.6

8 Die in der Zeitreine dargestellten Daten sind der Bundesstatistik zum Asylbewerberleistungsgesetz entnom-
men. Sie weichen von den Zahlen aus dem Fachverfahren Open Prosoz, auf die im Kapitel 3.6 Fliichtlinge Be-
zug genommen wird, ab.
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1.4.6. Aufwendungen fir Unterkunft und Heizung (KdU)

nach dem SGB Il und SGB XII

Transferleistungsempfanger/-innen nach dem SGB Il und SGB XII haben einen Anspruch auf
Ubernahme ihrer tatsédchlichen Aufwendungen fir Unterkunft und Heizung (KdU), soweit
diese angemessen sind.

Hilfebedurftige sollen dadurch in die Lage versetzt werden, ihr elementares Grundbedurfnis
~Wohnen“ zu grundsicherungsrechtlich angemessenen Bedingungen zu befriedigen. Der
Lebensmittelpunkt soll geschitzt und die festgestellte angemessene Referenzmiete so ge-
wahlt werden, dass es dem Hilfebedurftigen moglich ist, im konkreten Vergleichsraum eine
angemessene Wohnung anzumieten. Entsprechendes gilt fir Leistungsberechtigte nach
dem AsylbLG.

Stadtgemeinde Bremen

In der Stadtgemeinde Bremen erhielten Ende 2012 rund 82.200 Personen bzw. rd. 49.200
Bedarfsgemeinschaften Leistungen nach dem SGB Il (ALG IlI) oder dem SGB Xl (HLU,
GSIAE) aul3erhalb von Einrichtungen. Fir den Uberwiegenden Anteil (rd. 97%) wurden auch
die Kosten der Unterkunft und Heizung tbernommen.

Die Ausgaben fur die Kosten der Unterkunft und Heizung nach SGB XIll und SGB Il sind seit
2007 mit 17,1% deutlich angestiegen, sie lagen fur die Stadt Bremen Ende 2007 bei rd. 177
Mio. €, Ende 2012 bereits bei rd. 207 Mio. Euro. Vor allem im SGB Xll sind die Ausgaben fir
die KdU gegeniiber 2007 prozentual deutlich, ndmlich um rd. 76% von rd. 17,6 Mio. € auf rd.
31 Mio. € angestiegen.

Prozentual am deutlichsten angestiegen sind die Ausgaben bei den Heizkosten im SGB XII:
Sie stiegen von 2007 bis 2012 um rd. 116%. Im SGB Il sind die Heizkosten von rd. 20,4 Mio.
€ in 2007 auf rd. 26,8 Mio. € in 2012 und damit um +31,4% angestiegen®.

Tabelle 1.4.6-1  Entwicklung der Ausgaben fur die Kosten der Unterkunft und Heizung 2007-

2012 fur das 3. und 4. Kapitel SGB Xll und das SGB Il

Verinderung
2012
gegenuber
2007
-absolut-

Veranderung
2012 gegeniiber
2007
-in Prozent-

Stadt Bremen KdU 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Ausgaben KdU SGB Il

(inkl. Heizkosten)

158.904.394 €

157.858.255 €

164.519.072 €

170.995.335 €

171.387.522 €

175.754.724 €

16.850.330 €

10,6

Ausgaben KdU SGB XII
(inkl. Heizkosten)

17.646.309 €

23.937.702 €

25.886.567 €

27.282.602 €

29.381.951 €

31.014.118 €

13.367.809 €

75,8

Summe KdU SGB Xl und
SGB Il (inkl. Heizkosten)

176.550.703 €

181.795.957 €

190.405.639 €

198.277.937 €

200.769.473 €

206.768.842 €

30.218.139 €

17,1

Heizkosten SGB Il

20.425.074,00 €

20.456.187,00 €

22.326.491,00 €

22.433.972,00 €

24.169.937,00 €

26.836.788,00 €

6.411.714 €

31,4

Heizkosten SGB XII

2.309.884,98 €

3.668.517,85 €

4.205.887,97 €

4.198.183,00 €

4.498.259,00 €

4.999.266,00 €

2.689.381 €

116,4

Quelle: Bremischer Haushalt, fir die Heizkosten SGB IlI: Bundesagentur fur Arbeit, Arbeitsmarkt in Zahlen, Kosten
der Unterkunft und Heizung (Auswertung Statistikservice Nordost), eigene Darstellung

Neben der Kostensteigerung an sich wirkt sich auch die Entwicklung der jahresdurchschnitt-
lichen Anzahl der Leistungsempféanger/-innen bzw. der Bedarfsgemeinschaften auf die Aus-
gaben fur die Kosten der Unterkunft und Heizung aus.

Die beiden nachfolgenden Tabellen zeigen die Entwicklung der Gesamtausgaben KdU und
der durchschnittlichen monatlichen KdU je LE/BG - jeweils fur die Empfanger/-innen von
Leistungen nach dem SGB Xll (a.v.E) und SGB Il - sowie die Entwicklung der Leistungsemp-
fanger/-innen und Bedarfsgemeinschaften.

8 Quelle: Statistikservice Nordost, Auswertung zu den Kosten der Unterkunft und Heizung nach Kostenarten
(nicht identisch mit dem bremischen Haushalt, dem die Heizkosten gesondert nicht zu entnehmen sind.
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Im SGB XII sind die durchschnittlichen KdU je Leistungsempféanger/-in von 2007 auf 2012
um 34% angestiegen, die durchschnittlichen KdU je Bedarfsgemeinschaft um 43%. Die star-
ke Steigerung 2008 gegentiber 2007 hat verschiedene Ursachen, u.a. Umstellungsprobleme
im EDV-System, auch die Neufestsetzung der Richtwerte im November 2007 wirkte sich
ausgabensteigernd aus. Im 4. Kapitel SGB XlI sind im Wesentlichen 1-Personen-BG vorzu-
finden, allein fur diese stieg der Richtwert um 55 € pro Monat an, was die grundsatzliche
Mdoglichkeit einer Anmietung entsprechend teurerer Wohnungen eréffnete bzw. die Anerken-
nung einer hoheren Miete auch bei Bestandsféallen. Seit 2008 befinden sich die durchschnitt-
lichen Ausgaben fir die KdU auf annédhernd gleichem Niveau.

Tabelle 1.4.6-2  Entwicklung der Anzahl der Bedarfsgemeinschaften / Leistungsempféanger/-
innen und der Ausgaben fir die Kosten der Unterkunft und Heizung nach

dem 3. und 4. Kapitel SGB Xll (HLU und GSIiAE) a.v.E., Zeitreihe 2007 - 2012

Verédnderung Veranderung
Stadt Bremen 2012 gegeniiber | 2012 gegeniiber
SGB Xl 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2007 2007

-absolut- -in Prozent-

Anzahl LE SGB XI 8.660 8.668 9.259 9.903 10575 11.342 2.682 31,0
(@ Jahr)
Anzahl BG SGB 7.831 7.613 8.101 8.512 9.003 9.621 1.790 229
XIl (@ Jahr)
Ausgaben KdU
SGB XII 17.646.309 € 23.937.702 €| 25.886.567 € 27.282.602 €[ 29.381.951 €| 31.014.118 € 13.367.809 € 75,8
P kdUjeLE/ 169,81 € 230,13 € 232,99 € 229,58 € 231,54 € 227,87 € 58 € 34,2
Monat (SGB XIl)
@ kdU je BG / 187,78 € 262,03 € 266,29 € 267,10 € 271,96 € 268,63 € 81€ 43,1
Monat (SGB XII)

Quelle: Leistungsdaten aus dem Fachverfahren Open Prosoz®®

Im Bereich des SGB Il sind die Ausgaben um rd. 10,6% gestiegen. Um rd. 15,9% sind die
durchschnittlichen KdU je Leistungsempfanger/-in und Monat angestiegen, je Bedarfsge-
meinschaft und Monat stiegen die durchschnittlichen KdU im Betrachtungszeitraum um rd.
11,3%.

Die gegentber dem SGB Xl weniger hohen Steigerungsraten im SGB Il liegen - obschon
auch hier ab dem 01.11.2007 die héheren Richtwerte galten - u.a. an der Struktur der Be-
darfsgemeinschaften. Grundsatzlich sind die durchschnittichen KdU bei 1-Personen-BG
héher als bei Mehrpersonen-BG, wenn man deren KdU auf die Personen umrechnet (KdU
pro Person), und im SGB Il Leistungsbezug befinden sich deutlich mehr Mehrpersonen-BG
als im SGB XlI-Leistungsbezug.

8 Die zahlen weichen von den Zahlen der Bundesstatistik zum 3. und 4. Kapitel SGB XlI deutlich ab. Die Bun-

desstatistik weist lediglich Daten flir Dezember eines Jahres aus, fiir die Berechnung der durchschnittlichen
Ausgaben wurde hier der Jahresmittelwert herangezogen.
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Tabelle 1.4.6-3  Entwicklung der Anzahl der Bedarfsgemeinschaften / Leistungsempfanger/-
innen und der Ausgaben fir die Kosten der Unterkunft und Heizung nach
SGB I, Zeitreihe 2007 - 2012

Verédnderung Verédnderung
Stadt Bremen 2012 gegeniiber | 2012 gegeniiber
SGB Il 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2007 2007
-absolut- -in Prozent-
Anzahl LE SGB II
76.130 73.838 73.130 74.824 73.056 72.644 -3.486 -4,6
(@ Jahr)
Anzahl BG SGB I
39.869 38.775 39.301 40.425 39.707 39.606 -263 -0,7
(@ Jahr)
Ausgaben KdU
SGB Il 158.904.394 € 157.858.255 €| 164.519.072 €| 170.995.335 €| 171.387.522 €| 175.754.724 € 16.850.330 € 10,6
@ KdU je LE /
Monat (SGB II) 173,94 € 178,16 € 187,47 € 190,44 € 195,50 € 201,62 € 28 € 15,9
@ KdU je BG /
Monat (SGB Il) 332,14 € 339,26 € 348,84 € 352,50 € 359,69 € 369,80 € 38€ 11,3

Quelle: Leistungsdaten: Statistisches Landesamt Bremen, Bremer Infosystem, Ausgaben: Bremischer Haushalt

1.4.7. MalRnahmen seit 2007

Gewabhrleistung eines menschenwirdigen Existenzminimums

Der Senat setzt sich dafir ein, das Grundrecht auf Gewahrleistung eines menschenwdrdigen
Existenzminimums zu erfillen. In diesem Zusammenhang hat der Senat gemeinsam mit an-
deren Bundeslandern Antrage im Bundesrat eingebracht. Im Rahmen eines im Vermittlungs-
ausschuss gefundenen Kompromisses konnte die Grundlage fur mehr Unterstiitzungsmog-
lichkeiten von Kindern und Jugendlichen im Bereich Bildung und Teilhabe (s. Kapitel 2.5)
geschaffen werden.

Fur Bedarfsgemeinschaften mit nicht bedarfsdeckenden Einkommen, wurde eine ,aufsu-
chende Beratung“ (8 45 SGB Ill) konzipiert, die durch Unterstitzung der gesamten Bedarfs-
gemeinschaft ein héheres Einkommen und ggf. einen Wegfall der Hilfebedurftigkeit erreichen
soll.

Bedarfsgerechte Regelsétze

Bremen wird sich auch zukiinftig auf Bundesebene fiur bedarfsgerechte Regelsétze fiir Kin-
der, Jugendliche und Erwachsene einsetzen. Die Regelbedarfe missen transparent und
nachvollziehbar ermittelt und regelmafig angepasst werden. Die Neuermittlung der Regel-
bedarfe erfolgt auf der Grundlage einer Sonderauswertung der bundesweiten Einkommens-
und Verbrauchsstichprobe, die alle 5 Jahre erhoben wird.

Das Bundesverfassungsgericht hat im Jahr 2010 entschieden, dass im Rahmen der Grund-
sicherung fur Arbeitssuchende nach dem SGB Il auch Bedarfe, die in atypischen Lebensla-
gen anfallen, im Einzelfall zu decken sind. Der Anspruch auf solche ,,Sonderbedarfe” ist ge-
setzlich im SGB Il verankert worden. Hierdurch kdnnen Einzelleistungen flexibel angepasst
werden, insbesondere kdnnte auch eine bessere fallbezogene Hilfestellung flr Familien mit
Kindern sichergestellt werden.

Kindergrundsicherung

Ferner wird Bremen an einem Konzept fur eine bundesweite Kindergrundsicherung mitarbei-
ten (Bremen KOA-Vereinbarung, S. 49).
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Angemessene Kosten der Unterkunft

In den Jahren seit 2007 wurde der Mietmarkt in Bremen fortlaufend beobachtet und mit ex-
terner Unterstiitzung Konzepte zur Fortschreibung der Verwaltungsanweisung zu den Kosten
der Unterkunft und Heizung erarbeitet. Ziel war dabei immer, Hilfebedurftige in die Lage zu
versetzen, ihr elementares Grundbedirfnis ,Wohnen* zu grundsicherungsrechtlich ange-
messenen Bedingungen zu befriedigen. Der Lebensmittelpunkt soll geschiitzt und die fest-
gestellte angemessene Referenzmiete (Richtwert) so gewahlt werden, dass es dem Hilfebe-
dirftigen moglich ist, im konkreten Vergleichsraum eine angemessene Wohnung anzumie-
ten. Entsprechendes gilt fur Leistungsberechtigte nach dem AsylbLG. Deshalb wurden die
Richtwerte angepasst, die Ausnahmetatbestdnde erweitert und Zuschlage fir bestimmte
Stadtteile Uberprift und ggf. neu aufgenommen oder verédndert. Zuletzt traten dann zum
01.01.2014 auf Basis neuester Erkenntnisse zur Entwicklung der Mieten und Mietnebenkos-
ten fir die Stadt Bremen neue Richtwerte fiir die Ubernahme der Kosten der Unterkunft und
Heizung in Kraft. In Bremen hat sich ein ,Blundnis fir Wohnen* konstituiert, das sich mit der
Wohnsituation in Bremen auseinandersetzt und ausreichenden Wohnraum fir alle Blrger/-
innen einfordert. Im BiUndnis fir Wohnen haben sich rund 40 Akteure aus Wohnungswirt-
schaft, Wohnungsbaupolitik, Kammern und Verbanden zusammengefunden, um gemeinsam
mit dem Senat Wege zur Umsetzung der stadtentwicklungs- und wohnungspolitischen Ziele
Zu verabreden.

Die Beteiligten haben sich in einem konstruktiven Prozess mit den zentralen Fragestellungen
des Wohnens in Bremen auseinandergesetzt.. Zu diesen gehéren der Wohnungsneubaube-
darf, geeignete Wohnbauflachen und ihre Entwicklung, Kosten und Standards des Woh-
nungsbaus, preiswerter und sozialgebundener Wohnraum, die Weiterentwicklung des Be-
standes und der Quartiere, besondere Regelungen flr von Wohnungslosigkeit bedrohte
Menschen sowie besondere Handlungsanforderungen in Bremerhaven.
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Ergebnisse — MaRnahmen - Planungen

Land Bremen:

= Die Zahl der Empfanger/-innen von ALG Il ist gegentber 2007 um rd. 6% ge-
sunken,

= Die Zahl der Empféanger/-innen von HLU ist deutlich gestiegen,

= Die Zahl der Menschen, die Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminde-
rung erhalten, ist deutlich und kontinuierlich gewachsen.

=  Der Anteil alterer Frauen am Bezug von Leistungen der Grundsicherung im
Alter hat abgenommen. Demgegenuber hat der Anteil der alteren Manner an
den Grundsicherungsleistungen zugenommen.

= Bremerhaven: In Bremerhaven hat die Anzahl der Transferleistungsbezieher/-
innen um rd. 13,2% erheblich abgenommen. .

Malinahmen

= Aufsuchende Beratung fur Bedarfsgemeinschaften mit nicht bedarfsdecken-
dem Einkommen

= Ubernahme von Bedarfen in atypischen Lebenslagen

= Anpassung der Verwaltungsanweisung zu den Kosten der Unterkunft

Planungen

Unterstitzung von Bundesinitiativen:

= fUr die Gewahrleistung eines menschenwirdigen Existenzminimums
= fUr bedarfsgerechte Regelsatze fur Kinder, Jugendliche und Erwachsene

= fir eine bundesweite Kindergrundsicherung

70 Lebenslagen im Land Bremen 2015




1.5. Bevolkerungsentwicklung im Land Bremen

Wichtige Grundlage fur die Berichterstattung zu den einzelnen Lebenslagen, zu der Betrof-
fenheit der einzelnen demografischen Gruppen und als Hintergrund fir die regionale Be-
trachtung ist die Entwicklung der Zahl der betroffenen Personen und der Gesamtbevolke-
rung. Daher wird ein entsprechender Berichtsteil den Kapiteln 2,3 und 4 vorangestellt.

1.5.1. Demografischer Wandel in Deutschland und im
Land Bremen

Die Bevolkerung, deren Zusammensetzung und Grol3e verdndert sich standig. Bevolke-
rungsprognosen, die als Planungsgrundlage dienen, werden in grol3eren Zeitabstanden ak-
tualisiert. Fur die Gesamtanalyse Deutschlands hat das Statistische Bundesamt eine neue,
die 12. koordinierte Bevélkerungsvorausberechnung bis zum Jahr 2060 vorgelegt.®’

Demnach wird fur die allgemeine Bevolkerungsentwicklung in Deutschland seit der Jahrtau-
sendwende bis zum Jahr 2060 eine kontinuierliche Abnahme der Bevdlkerung prognosti-
ziert, s. Grafik 1.

Grafik 1.5.1-1 Bevolkerungsstand in Deutschland 1950 - 2060

Bevdlkerungsstand in Deutschland, 1950 bis 2060"
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1950 bis 1989 Fritheres Bundesgebiet und DDR insgesamt, ab 1990 Deutschland. Ab 2013:
Ergebnisse der 12. koordinierten Bevilkerungsvorausberechnung des Bundes und der Lander.
Die Bevdlkerungszahlen fiir 2011 und 2012 sowie die verwendete Vorausberechnung beruhen noch

auf der Fortschreibung frilherer Volkszahlungen. Die Fortschreibung auf Basis des Zensus 2011 ergibt
eine um rund 1,5 Mio. Personen geringere Zahl.

Datenquelle: Statistisches Bundesamt © BiB 2014

8 Quelle: Bundesinstitut fur Bevolkerungsforschung
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Auch der Altersaufbau wird sich ab 2012 bis zum Jahr 2060 erneut erheblich &ndern, d.h. es
findet weiterhin eine zunehmende Alterung der Gesellschaft im héheren Lebensalter ab 60
Jahren statt, demgegeniber werden darunter alle Altersgruppen abnehmen siehe Grafik 2.

Grafik 1.5.1-2

nose)
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Datenquelle: Statistisches Bundesamt, Berechnungen: BiB

Fortschreibung auf Basis des Zensus 2011 ergibt aber im Hlnbllck auf die Altersstruktur der

© BiB 2014

Fur das Land Bremen liegt ebenfalls eine neuere Bevolkerungsvorausberechnung bis zum
Jahr 2030 vor.*

8 Quelle: Statistisches Landesamt Bremen, Infosystem Tabelle 173-91,Neuberechnung aufgrund des Mikrozen-
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Grafik 1.5.1-3 Bevolkerungsprognose fur das Land Bremen 2020 und 2030

Land Bremen Stadt Bremen Stadt Bremer-

haven

2012 (IST) 654.774 546.451 108.323

dar. weiblich 335.665 280.425 55.240

Prognose 2020 654.454 545.637 108.817

dar. weiblich 332.972 278.920 54.052

Prognose 2030 639.423 535.200 104.223

dar. weiblich 323.709 272.490 51.219

Quelle: Stat. Landesamt Bremen, Bremer Infosystem

Gegenuber der vorherigen Prognose fur das Jahr 2020 wird die Gesamtbevdlkerung im Land
Bremen von 2012 bis 2030 um 2,3% leicht sinken, wobei die Anzahl der Einwohner/-innen in
der Stadt Bremen um 2,1% und in der Stadt Bremerhaven um 3,8% sinken wird.

Das Land Bremen wird voraussichtlich bis zum Jahr 2030 eine Bevdlkerungsabnahme von
rund 15.300 Einwohner/-innen gegeniber dem Jahr 2012 haben (ca. -11.900 Frauen und ca.
-3.400 Méanner). Bei diesen Prognosen ist allerdings die seit 2013 weiter zunehmende Zahl
der nach Deutschland kommenden Fliichtlinge noch nicht vollstéandig berticksichtigt.

Der Anteil der Frauen an der Gesamtbevoilkerung wird nach heutiger Einschétzung 2030 im
Land Bremen bei 50,6% (2012: 51,3%), in der Stadt Bremen bei 50,9% (2012: 51,3%) und in
Bremerhaven bei 49,1% (2012: 51%) liegen.

1.5.2. Bevolkerungsentwicklung bis zum Jahr 2012

Die Bevélkerung im Land Bremen stieg von 2002 bis 2006 an und erreichte im Jahr 2010
nahezu wieder den Stand des Jahres 2000. Von 2007 bis 2010 ist die Gesamtbevdlkerung
racklaufig und lag Ende 2010 bei 660.706 Einwohnern/-innen. Im Jahr 2011 wurde mit dem
Zensus (Mai 2011) die Bevdlkerung neu gezahlt. Der Zensus fihrte zu einer Bereinigung der
Bevolkerungsdaten. In Bremen und auch in vielen anderen Stadten ergab sich daraus eine
deutlich geringere Bevolkerungszahl als sie bis dahin auf Basis der Volkszéhlung von 1987
hochgerechnet wurde.

Bis Ende 2012 stieg die Bevolkerung im Land Bremen wieder an und lag mit 654.774 Ein-
wohnern/-innen nur noch um ca. 1,3% bzw. ca. 8.300 Personen unter dem Wert von 2007
(663.082). Fur die Stadt Bremen zeigten sich von 2007 bis 2010 lediglich kleine Schwan-
kungen, in der Stadt Bremerhaven hingegen ging die Einwohnerzahl bis 2010 kontinuierlich
zurtick. In beiden Stadtgemeinden gab es 2011 durch den Zensus einen ,Bereinigungseffekt"
und fur 2012 wieder einen Anstieg der Bevdlkerung (in Bremen um ca. 2.400 Personen und
in Bremerhaven um ca. 180 Personen gegenuber 2011).
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Tabelle 1.5.2-1

Bevoélkerung im Land Bremen 2000-2012

Land Bremen Stadt Bremen ST EEIEE
haven

2000 660.225 539.403 120.822
2001 659.651 540.950 118.701
2002 662.098 542.987 19.111

2003 663.129 544.853 118.276
2004 663.213 545.932 117.281
2005 663.467 546.852 116.615
2006 663.979 547.934 116.045
2007 663.082 547.769 115.313
2008 661.866 547.360 114.506
2009 661.716 547.685 114.031
2010 660.706 547.340 113.366
2011 652.182 544.043 108.139
2012 654.774 546.451 108.323

Quelle: Statistisches Landesamt, Bremen Infosystem, Tabelle 173-01: Bevolkerung nach Geschlecht

Bevoélkerungsbewegungen:

Die Zu- oder Abnahme der Bevdlkerungsentwicklung im Land Bremen ist auf folgende Be-
volkerungsbewegungen zuriickzufuhren: einerseits durch eine natirliche Bevdlkerungsbe-
wegung (Lebendgeborene und Gestorbene) und andererseits durch den Wanderungssaldo
(Zu- und Fortzlge).

Im Jahr 2012 setzt sich der Trend des natiirlichen Bevélkerungsverlustes®, im Vergleich
zum Jahr 2007 fort. Die Bevolkerung nahm im Wege des natirlichen Bevdlkerungsverlustes
bis 2007 um 1.700 Einwohner/-innen und bis zum Jahr 2012 um 1.850 Einwohner-/innen ab.

Demgegentiber besteht seit dem Jahr 2001 durchgangig ein positiver Wanderungssaldo.
Aufgrund der weitaus héheren Zahlen ist der Wanderungssaldo gegentber dem natrlichen
Bevolkerungsverlust dominant und bestimmt daher weitgehend die Gesamtbevilkerungs-
entwicklung (s. Grafik 2)

8 Quelle Bremen InfosysTab.178-33 und 179-32 (eigene Berechnung)
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Grafik 1.5.2-1 Natilrliches Bevélkerungssaldo und Wanderungssaldo als Einflussfaktoren
auf das Gesamtbevdélkerungssaldo im Land Bremen (1978 - 2012)

Natiirliches Bevolkerungssaldo und Wanderungssaldo als EinfluBfaktoren auf
das Gesamtbevolkerungssaldo im Land Bremen (1978 - 2012)
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Quelle: Statistisches Landesamt Bremen, Bremen Infosystem, Tabellen178-33, 179-32 und 182-60, Zugriff
05.08.2014; Gesamtsaldo eigene Berechnung

Der Gesamtbevolkerungssaldo stieg in den Jahren 2011 und 2012 des Berichtszeitraumes
wieder in den positiven Bereich. Im Jahr 2012 betrug die Bevolkerungszunahme 2.292 Ein-
wohner/-innen.

1.5.3. Altersstrukturentwicklung
Prognosen

Die vorliegenden Bevolkerungsprognosen zeigen auch die zu erwartende altersstrukturelle
Entwicklung fir das Land Bremen bis zum Jahr 2030 auf. Ein Bevolkerungsriickgang wird
sich in allen Altersgruppen bis 65 Jahren vollziehen, hingegen wird eine Bevolkerungszu-
nahme in den Gruppen ab 65 Jahren stattfinden.
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Grafik 1.5.3-1 Altersstruktur der Bevdlkerung im Lande Bremen

Altersstruktur der Bevolkerung im Land Bremen
IST 2012, Prognose 2020 und 2030
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Quelle: Statistisches Landesamt, Bremen Infosystem, Tabellen 173-91 und 173-41, eigene
Berechnungen

Die nachfolgende Tabelle zeigt das IST 2012 und die Annahmen fir die Jahre 2020 und
2030 differenziert nach Altersgruppen fir das Land Bremen und die beiden Stadtgemeinden

Bremen und Bremerhaven.

Tabelle 1.5.3-1
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Altersstruktur im Land Bremen und in den Stadtgemeinden Bremen und

Bremerhaven 2012, 2020 und 2030

51k 2012 2020 2030
SEL U] IST Prognose Prognose
Land Bremen
0- unter 6 Jahre 31.637 31.828 29.663
6- unter 18 Jahre 67.343 63.402 62.387
18- unter 65 Jahre 416.417 408.222 378.044
65 Jahre und alter 139.377 151.004 169.329
darunter 80 Jahre und dlter 36.442 49.443 53.102
Stadt Bremen
0- unter 6 Jahre 26.169 26.488 24.834
6- unter 18 Jahre 55.217 52.183 51.695
18- unter 65 Jahre 349.892 342.126 318.256
65 Jahre und alter 460.692 124.840 140.416
darunter 80 Jahre und dlter 30.214 41.451 44.967
Bremerhaven
0- unter 6 Jahre 5.468 5.340 4.829
6- unter 18 Jahre 12.126 11.218 10.693
18- unter 65 Jahre 66.525 66.096 59.788
65 Jahre und alter 24.204 26.163 28.913
darunter 80 Jahre und dlter 6.228 7.993 8.135
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Altersentwicklung im Zeitraum 2007-2012

Die Bevdlkerungsentwicklung in den Jahren 2007-2012 zeigt fir das Land Bremen auf, dass
die Zahl aller Altersgruppen mit Ausnahme der Altersgruppe 80 Jahre u.m. ricklaufig ist.
Besonders aufféllig ist der Riickgang bei den jungen Menschen im Alter von 6 - unter 18 Jah-
ren (2012: 67.343 Personen gegentber 71.736 in 2007, das entspricht einem Rickgang um
6,1%). Die Bevolkerungsgruppe der 18- unter 65-Jahrigen ist 2012 mit 416.417 Einwohnern/-
innen nahezu auf dem Niveau von 2007 (419.540 Einwohner/-innen, das entspricht einem
Ruckgang um 0,74%). Entgegen allen Erwartungen ist aber auch die Zahl der Menschen
Uber 65 Jahren leicht gesunken und zwar von 139.855 in 2007 auf 139.377 Personen in
2012 (-0,34%). Um 0,14% gestiegen ist die Gruppe derer, die 80 Jahre und alter sind.

Die Entwicklung in den beiden Stadtgemeinden Bremen und Bremerhaven hat sich deutlich
unterschieden, wie die nachfolgende Tabelle zeigt. In der Stadt Bremen haben sich die Al-
tersgruppen von 18- unter 65 Jahren mit einem leichten Zuwachs stabilisiert, demgegenuber
sind in Bremerhaven in allen Altersgruppen hohe Bevolkerungsabnahmen zu verzeichnen.

Tabelle 1.5.3-2  Bevolkerung nach Altersgruppen Vergleich 2007 - 2012

Land Bremen Stadt Bremen Bremerhaven
O-unter 6 Jahre 31.637 26.169 5.468
Veranderung gegeniber 2007 in % -1% -0,2% -4,5%
6-unter 18 Jahre 67.343 55.217 12.126
Veranderung gegeniiber 2007 in % -6,1% -4,8% -11,5%
18-unter 65 Jahre 416.417 349.892 66.525
Veranderung gegeniiber 2007 in % -0,7% +0,4% -6,2%
65 Jahre und élter 139.377 115.173 24.204
Veranderung gegeniiber 2007 in % -0,3% +0,3% -3,1%
darunter: 80 Jahre und &lter 36.442 30.214 6.228
Veranderung gegeniiber 2007 in % +0,1% -0,7% -2,5%
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Grafik 1.5.3-2 Veranderung der Bevdlkerungsgruppen 2007-2012 in Prozent

Veranderungen der Bevolkerungsgruppen
2007-2012 in Prozent
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Quelle: Statistisches Landesamt Bremen, Infosystem Tabelle 173-41: Bevélkerung nach Geschlecht,
Nationalitét und Altersgruppen, eigene Berechnung

Die Geschlechterverteilung in den Altersgruppen im Zeitraum 2006 - 2012:

Die Entwicklung von Mannern und Frauen in den Altersgruppen bis 65 Jahre ist nahezu kon-
stant geblieben. Aufféllig ist die Zunahme von Mannern in den Altersgruppen Uber 65 und
uber 80 Jahren. Analog dazu nahm der Anteil der Frauen in diesen Altersgruppen ab, nach
wie vor ist aber der Anteil der Frauen insbesondere bei den Uber 80-Jahrigen nahezu doppelt
so hoch wie der der Manner.

Grafik 1.5.3-3 Anteile mannlicher und weiblicher Bevélkerung im Lande Bremen 2007 und
2012

Anteile mannlicher und weiblicher Bevolkerung
im Land Bremen 2007 und 2012
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Quelle: Statistisches Landesamt Bremen, Infosystem Tabelle 173-41: Bevélkerung nach Geschlecht,
Nationalitat und Altersgruppen Zugriff: 22.04.2014) Prozente eigene Berechnung
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Grafik 1.5.3-4 Privathaushalte im Lande Bremen 1990-2012

Privathaushalte im Land Bremen 1990-2012
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Quelle: Statistisches Landesamt Bremen, Bremen Infosystem, Tabelle 174-05: Privathaushalte nach Haushalts-

gréRRe (Ergebnisse des Mikrozensus, nur Land Bremen)
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1.5.4. Haushalte

Die Haushaltsstruktur im Land Bremen hat sich zwischen 2007 und 2012 wie folgt entwi-
ckelt.

Insgesamt nahm die Zahl der Haushalte im Land Bremen nach einem Tiefstand 2007/2008
wieder zu.

Die bis 2007 bestehende Tendenz zunehmender Einpersonenhaushalte setzte sich auch im
Zeitraum 2007-2012 fort. Demgegeniuber ging die Anzahl der 2-Personen-Haushalte bis
2007 zuriuck, hat aber dann zwischen 2007 und 2012 eine Zunahme von 6,3% erfahren.

Haushalte mit drei und mehr Personen sind weiterhin ricklaufig, die Haushalte mit 4 und
mehr Personen sind seit 2007 stark riicklaufig.

Quantitativ betrachtet ist die Haushaltsstruktur Uberwiegend durch Einpersonenhaushalte
gepragt. Diese Entwicklung wird u.a. durch die wachsende Zahl alleinstehender alterer Men-
schen hervorgerufen.®

Tabelle 1.5.4-1  Haushalte (in Tsd.) Land Bremen

4 Pers. und
1 Pers. 2 Pers. 3 Pers. mehr insges.

2000 168 116 39 34 357
2007 170 112 35 37 354
2000-

2007 +1,2% -3,4% -10,3% +8,8% -0,8%
2008 172 113 33 37 354
2009 179 112 34 34 360
2010 175 116 37 32 360
2011 183 115 36 30 365
2012 178 119 34 32 363
2007-

2012 +4,7% +6,3% -2,9% -13,5% +2,5%

Quelle: Statistisches Landesamt, Statistische Jahrbiicher 2011,2012 und 2013 und Stat.
Berichte

Einen &hnlichen Verlauf hat die Haushaltsentwicklung in Bremen Stadt genommen. Insge-
samt nehmen die Haushalte im Zeitraum 2007-2012 mit 2,5% leicht zu. Die Ein- und Zwei-
Personen Haushalte haben ebenfalls zugenommen. 3-Personen-Haushalte haben hingegen
stark abgenommen, die 4-Personen-Haushalte eine geringere Abnahme erfahren. Die Haus-
halte mit 3 Personen und 4 Personen und mehr néhern sich quantitativ an.

% Vgl. SAFGJS (2009): Lebenslagen im Land Bremen. Armuts- und Reichtumsbericht des Senats der Freien
Hansestadt Bremen, S. 41
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Tabelle 1.5.4-2  Haushalte (in Tsd.) Stadt Bremen

2000
2007
2000-2007
2008
2009
2010
2011
2012
2007-2012

1 Pers.

137
141
+2,9%
142
146
145
149
146
+3,6%

2 Pers.

94

93
-1,1%
94

93

96

95

96
+3,2%

3 Pers.

32

30
-6,2%
26

28

31

31

27
-10,0%

4 Pers.
mehr

27

31
+14,8%
31

29

26

25

29

-6,4

und

insges.

201
294
+1,0%
292
297
298
300
298
+1,4%

Quelle: Statistisches Landesamt, Statistische Jahrbiicher 2011,2012 und 2013 und Stat.

Berichte

Ein anderes Bild zeigt sich in der Stadt Bremerhaven.

Die Gesamtzahl der Haushalte nahm bis 2007 ab, aber zwischen 2007 und 2012 haben die
Haushalte in allen Haushaltsgrof3en eine Zunahme von 8,3% erfahren.

Die Einpersonenhaushalte nahmen zwischen 2007 und 2012 um 10,3% also stark zu, und
die 2-Personen-Haushalte haben eine lber 25%ige Zunahme erfahren. Die Anzahl gro3erer

Haushalte ab 3 Personen nahm ebenfalls um 16,7% zu.

Tabelle 1.5.4-3  Haushalte (in Tsd.) Stadt Bremerhaven

2000
2007
2000-2007
2008
2009
2010
2011
2012

1 Pers.
31

29
-6,5%
30

33

31

34

32

2007-2012 +10,3%

2 Pers.
21

19
-9,5%
19

19

20

20

24
+26,3%

3 Pers.
7

6
-14,3%
(6)

(6)

(5)

/

(7)

+16,7%

4 Pers.
mehr

.
6
-14,3%
(6)

(6)

(6)

()

/

/

und

insges.
66

60
-9,1%
62

63

62

64

65
+8,3%

Quelle: Statistisches Landesamt, Statistische Jahrbiicher 2011,2012 und 2013 und Stat.

Berichte
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1.55. Familien

Das Armutsrisiko und die Anzahl von Kindern, ebenso wie der Familienstatus ,alleinerzie-
hend“ stehen in einem hohen Zusammenhang.®* Insgesamt hat die Zahl der Ehepaare mit
Kindern im Land Bremen seit 2007 erheblich abgenommen und lag 2012 deutlich unter dem
Wert von 2007. Die Zahl der Alleinerziehenden stieg 2008 an, blieb dann in etwa auf dem
Niveau, stieg 2012 wiederum an und erreichte mit 28.000 Haushalten, darunter rd. 17.000
Allleinerziehende mit Kindern unter 18 Jahren, einen neuen Hochststand. Die Anzahl der
nichtehelichen Lebensgemeinschaften stieg in diesem Zeitraum ebenfalls, aber nur langsam
an.

Insgesamt waren 2012 knapp 30% aller Familien mit Kindern im Land Bremen sowie in den
beiden Stadtgemeinden alleinerziehend.

Grafik 1.5.5-1 Familien nach Familientyp im Land Bremen 2007-2012

Familien nach Familientyp im Land Bremen 2007-2012
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Quelle: Statistisches Landesamt Bremen; Bremen Infosystem, Tabelle 175-02: Familien nach Familientyp
(Ergebnisse des Mikrozensus, nur Land Bremen) (Zugriff 24.04.2014)

Der Frauenanteil bei den Alleinerziehenden lag im Land Bremen im Jahr 2012 bei 85,7%. Er
ist seit 2007 relativ konstant. Insgesamt sind es tber 24.000 alleinerziehende Frauen, die im
Land Bremen einem Haushalt vorstehen (rd. 15.000 darunter mit Kindern unter 18 Jahren).
Das ist der hochste Wert seit Gber 10 Jahren. Demgegeniber steht eine in den vergangenen
Jahren relativ konstante Anzahl von rd. 4.000 alleinerziehenden Mannern. Die materielle
Lage von alleinerziehenden Mannern und Frauen unterscheidet sich deutlich. M&nner sind
auch als Alleinerziehende meistens berufstétig. Sie werden oft durch den Tod der Partnerin
zu Alleinerziehenden. Bei Frauen ist es meist die Trennung vom Partner, die zu dieser Situa-
tion fuhrt. Da alleinerziehende Frauen haufig nicht berufstatig sind, ist ihr Armutsrisiko sehr
hoch, insbesondere, wenn die Kinder noch klein sind (siehe hierzu 3.2). Fir eine zunehmen-
de Anzahl Alleinerziehender (Frauen) besteht demnach ein Armutsrisiko im Land Bremen.

o Vgl. SAFGJS (2009): Lebenslagen im Land Bremen. Armuts- und Reichtumsbericht des Senats der Freien
Hansestadt Bremen
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1.5.6. Migrationshintergrund

Im Zeitraum 2007 — 2012 sind sowohl die absolute Zahl als auch der prozentuale Anteil der
Menschen mit Migrationshintergrund an der Bevélkerung in Bremen Stadt®” angestiegen. Im
Jahr 2012 hatten rund 30 Prozent der Einwohner/-innen (155.625) einen Migrationshinter-
grund. Das bedeutet eine Steigerung von 5,5% gegeniber dem Jahr 2007. Knapp die Hélfte

der Migranten ist weiblich, wie die nachfolgende Grafik zeigt.

Grafik 1.5.6-1 Bevoélkerung mit Migrationshintergrund in der Stadt Bremen 2007-2012
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Quelle: Statistisches Landesamt Bremen, Infosystem, Tabelle 173-54, eigene Darstellung

Der Bevolkerungsanstieg der Menschen mit Migrationshintergrund lasst sich auf einen An-
stieg der Erwachsenen (ab 18 Jahren) zuriickfihren. Tendenziell ist die Anzahl der Kinder
mit Migrationshintergrund im Verlauf von 2007 — 2012 angestiegen, demgegeniber hat die
Anzahl der Kinder ohne Migrationshintergrund im gleichen Zeitraum tendenziell abgenom-

men.

2 E{ir Bremerhaven liegen keine Daten zum Anteil von Migranten/-innen an der Bevolkerung vor, daher kénnen

auch keine Werte fur das Land Bremen ausgewiesen werden.
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Grafik 1.5.6-2 Kinder mit/ohne Migrationshintergrund unter 6 Jahren: Stadt Bremen 2007-2012
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Quelle: Statistisches Landesamt Bremen, Infosystem, Tabelle 173-54, eigene Darstellung

Die Altersstrukturentwicklung bei den Menschen mit Migrationshintergrund zeigt fir die
Jahre 2007 bis 2012 auf, dass die Zahl der jungen Migrantinnen und Migranten unter 18
Jahren leicht zurtickgegangen ist (-774 Personen bzw. -2%), gleichzeitig ist die Zahl der jun-
gen Menschen dieser Personengruppe ohne Migrationshintergrund sogar um fast 7% zu-
rickgegangen von 46.016 in 2007 auf 42.922 Personen Ende 2012.

Zugenommen haben hingegen bei den Menschen mit Migrationshintergrund die beiden Per-
sonengruppen 18- unter 65 Jahre (+5.066 Personen bzw. +5,1%) und 65 Jahre und alter
(+2.798 bzw. 26,9%). Die Bevélkerung ohne Migrationshintergrund ist auch bei diesen bei-
den Personengruppen zuriickgegangen, allerdings nicht so deutlich wie bei den Minderjahri-
gen: bei den 18- unter 65-Jahrigen um 3.814 Personen (-1,5%) und bei den Personen ab 65
Jahren um 2.500 Personen (-2,4%).

Tabelle 1.5.6-1  Bevoélkerung mit Migrationshintergrund, Zeitreihe 2007-2012

Stadt Bremen 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 2012
Bevolkerung mit
Migrationshintergrund
0- u. 18 Jahre mit M. 38.238 38.550 38.979 39.421 37.429 37.464
18- u 65 Jahre mit M. 98.886 100.557 101.891 102.433 100.561 103.952
65 Jahre und alter mit M. 10.411 10.882 11.329 11.746 13.101 13.209
Bevdélkerung ohne
Migrationshintergrund
0- u. 18 Jahre 0. M. 46.016 44.747 43.740 42.828 43.798 42.922
18- u. 65 Jahre 0. M. 249.754 247.185 245.905 246.116 247.687 245.940
65 Jahre und alter 0. M. 104.464 105.439 105.841 104.796 101.467 101.964

Quelle: Statistisches Landesamt Bremen, Infosystem, Tabelle 173-54, eigene Berechnungen
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Ergebnisse

= Die Bevolkerung hat im Land Bremen von 2007 bis 2011 abgenommen.
und stieg 2012 wieder an. Fur 2030 wird mit einem Rickgang der Bevolke-
rung im Land Bremen von 2,3% gegenuber 2012 gerechnet (in Bremen mit
einem Ruckgang von 2,1%, in Bremerhaven mit einem Rickgang von 3,8%).
Der Riuckgang wird sich in allen Altersgruppen bis 65 Jahren vollziehen, hin-
gegen wird eine Bevolkerungszunahme in den Gruppen ab 65 Jahren statt-
finden.

= Auffallig ist die Zunahme von Mannern in den Altersgruppen uber 65 und
tber 80 Jahren.

= |nsgesamt nahm die Zahl der Haushalte, insbesondere die der Einperso-
nenhaushalte, im Land Bremen wieder zu.

= Die Zahl der Alleinerziehenden stieg bis 2012 an und erreichte mit 28.000
Haushalten, darunter rd. 17.000 Allleinerziehende mit Kindern unter 18 Jah-
ren, einen neuen Hochststand.

= Der Anteil der Bevdlkerung mit Migrationshintergrund ist von 24,5% in 2007
auf 30% in 2012 angestiegen. Uber die Halfte der Kinder unter 6 Jahren hat
einen Migrationshintergrund (52,5% in 2012 gegenuber 53,3% in 2007).
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2. Teilhabe nach Lebenslagen

2.1. Erwerbstatigkeit, Arbeitsmarkt, Ausbildung und
Arbeitslosigkeit

Zusammenhang von Armut und Erwerbsarbeit

Erwerbsarbeit hat beim Thema Armut eine doppelte Relevanz: Zum einen dient sie dem Ein-
kommenserwerb und hilft damit, materielle Armut zu verhindern oder zu begrenzengs. Zum
andern dient sie der Teilhabe an der Gesellschaft, in der trotz langer anhaltender Arbeitslo-
sigkeit die Teilnahme an der Erwerbsarbeit noch immer als ,normal“ angesehen wird und
andere Formen der Betétigung einen geringeren Stellenwert haben. Erwerbsarbeit schafft
dariiber hinaus auch unter schwierigen Bedingungen die Moglichkeit der Selbstverwirkli-
chung und Anerkennung, sie ermdglicht Kontakte und Tagesstruktur. Die Ermdéglichung von
Erwerbsarbeit ist daher eine zentrale Kategorie der Armutsbekampfung.

2.1.1. Daten

Die Entwicklung der Erwerbstatigkeit im Land Bremen 2009-2013

Der im Armuts- und Reichtumsbericht 2009 thematisierte Beschaftigungsabbau als Folge der
globalen Finanz- und Wirtschaftskrise wurde im Land Bremen inzwischen kompensiert. Ge-
gentber Juni 2009 sind bis 2012 landesweit rund 16.500 zuséatzliche sozialversicherungs-
pflichtige Arbeitsplatze entstanden. Das entspricht einem Zuwachs von 5,7%, was jedoch
unterhalb des bundesweiten Anstiegs von 6,9% liegt.

Frauen zeigen nach wie vor eine deutlich geringere Erwerbsbeteiligung als Manner. Nur 46%
der Frauen von 15 bis 64 Jahren sind in Bremen sozialversicherungspflichtig beschéatftigt
(Bund 50%).% Das sind rund 132.000 Frauen. Mit 47,2% ist fast die Hélfte der sozialversi-
cherungspflichtig beschaftigten Frauen in Teilzeit angestellt, bei den M&nnern sind es ledig-
lich 10,9%. Seit dem Jahr 2000 ist sowohl bei Frauen als auch bei Mannern ein kontinuierli-
cher Anstieg der Teilzeitbeschaftigung festzustellen.

28.150 Frauen in Bremen waren 2012 ausschlieflich im Minijob, also nicht sozialversiche-
rungspflichtig, beschaftigt. Das ist im Vergleich zu 2010 ein Ruckgang um rund 2.500 Be-
schéaftigungsverhaltnisse. Ausschlie3lich im Minijob beschéftigt zu sein, bedeutet, kein exis-
tenzsicherndes Erwerbseinkommen zu haben, mit zu erwartenden niedrigen Rentenein-
kommen.

Der Minijob als Nebenjob nimmt dagegen bei Frauen zu: 2012 waren in Bremen 14.690
Frauen auf diese Weise beschéftigt (2008: 12.700).

Die Entwicklung des Arbeitsmarktes in den Stadten Bremen und Bremerhaven verlief dabei
unterschiedlich.

% Dies gilt, obwohl es eine steigende Zahl von Menschen gibt, die neben einer Vollerwerbsarbeit erganzende
Sozialleistungen beziehen (vgl. dazu Teil 1 dieses Berichts und Bundeszentrale fir politische Bildung 2013
sowie Paritat Bremen 2011, S.8).

9 Quelle der Zahlen in diesem Abschnitt: Analyse des Arbeitsmarktes fir Frauen und Manner Bremen 2012,
Agentur fur Arbeit.
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Tabelle 2.1.1-1  Entwicklung der sozialversicherungspflichtigen Beschéaftigung 2009 bis 2012

Juni 2009 Juni 2012 Entwicklung 2009-2012
absolut absolut absolut in %
29.268.918 . .
Bundesgebiet 27.380.096 1.888.822 6,9
Land Bremen 283.071 299.109 16.038 57
249.968

Stadt Bremen 236.878 13.090 55
Bremerhaven 46.193 49.141 2.948 6,4

Quelle: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit, eigene Darstellung

Stadt Bremen

Die Beschaftigungsentwicklung in der Stadt Bremen verlief weitgehend parallel zur bundes-
weiten Entwicklung (siehe Grafik 2.1. 1). Nachdem im Jahr 2009 die Zahl der sozialversiche-
rungspflichtigen (sv) Beschaftigten noch zuriickgegangen war, setzte 2010 eine Phase des
Beschaftigungsaufbaus ein. Der Beschaftigungszuwachs (im Vergleich zum Vorjahresquar-
tal) in der Stadt Bremen lag meist unter dem Niveau des Bundesdurchschnitts. Zum Ende
des Jahres 2013 lag der Beschéaftigungsaufbau in der Stadt Bremen leicht tGber dem Zu-
wachs auf Bundesebene.

Damit sind in den Unternehmen der Stadt Bremen rund 13.100 Personen mehr beschaftigt
als im Juni 2009, das entspricht einem Zuwachs von 5,5 %.

Auffallig ist, dass der Beschéaftigungsrickgang wahrend der Krise in Bremen Uberdurch-
schnittlich, der anschlieRende Beschéaftigungsaufbau hingegen unterdurchschnittlich ausfallt.

Stadt Bremerhaven

Die Krise hat sich erst mit zeitlicher Verzégerung auf den Arbeitsmarkt in Bremerhaven aus-
gewirkt. Wahrend im September 2010 bundesweit wie auch in der Stadt Bremen die Zahl der
SV-Beschaftigten bereits wieder anstieg, wurden in den Betrieben Bremerhavens immer
noch mehr Arbeitsplatze ab- als aufgebaut. AnschlieRend erfolgte in Bremerhaven jedoch ein
Beschaftigungsaufbau, in dessen Folge die Zahl der Beschaftigten innerhalb eines Jahres
(Dez. 2010 und Dez. 2011) um rund 1.400 (3,0 %, Bundesgebiet 2,7 %) wuchs.
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Grafik 2.1.1-1 Entwicklung der SV-pflichtigen Beschéftigung in Prozent gegeniber Vorjah-
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Datenquelle: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit, Datenstand: August 2014

Bemerkenswert ist vor allem die darauf folgende Entwicklung, denn wahrend bundesweit wie
auch in der Stadt Bremen das Beschéaftigungswachstum an Dynamik verliert, nimmt dieses in
Bremerhaven weiter zu. So stieg die Zahl der SV-Beschatftigten zwischen Juni 2011 und Juni
2012 in den Bremerhavener Betrieben um 3,7%, der bundesweite Zuwachs betrug dagegen
nur 1,9%. Diese positive Entwicklung hat sich aber in 2013 nicht fortgesetzt. Im Gegenteil:
Seit Juni 2012 lasst die Dynamik in Bremerhaven spurbar nach.

Atypische Beschaftigungsverhéaltnisse

Wie bereits im 1. ARB berichtet, ist seit langerer Zeit ein relativer Bedeutungsverlust des
klassischen Normalarbeitsverhaltnisses zu verzeichnen. Demgegeniuber haben atypische
Beschaftigungsverhéltnisse im Zuge wirtschaftlichen Strukturwandels einen erheblichen Be-
deutungszuwachs erfahren. Das System der sozialen Sicherung orientiert sich aber nach wie
vor an dem Normalarbeitsverhaltnis - der sozialversicherungspflichtigen Beschaftigung. Das
Spektrum atypischer Beschaftigung ist breit und vielschichtig. U.a gehdren hierzu die gering-
flgige Beschaftigung, Aushilfsbeschaftigung, Saisonarbeit, Zeitarbeit, befristete Beschéfti-
gung und freie Mitarbeit. Eine besondere Dynamik haben dabei - u.a. geférdert durch gesetz-
liche Regelungen - geringfugige Beschaftigungsverhaltnisse und die Zeitarbeit entfaltet.

Atypische Beschéftigungsverhaltnisse unterscheiden sich vom Normalarbeitsverhaltnis durch
die enge Kopplung an klassische Unternehmerrisiken, wie Schwankungen in der Betriebs-
auslastung oder unerwartete Nachfrageausfalle. Betroffene Arbeithehmer/-innen gehdren oft
zur Randbelegschaft eines Unternehmens, auf die im Bedarfsfall dann unternehmerische

Risiken abgewadlzt werden, z.B. in Form von Lohnsenkungen, Arbeitszeitreduzierungen oder
Entlassung.
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Atypische Beschéftigungsverhaltnisse sind nicht per se als prekar anzusehen, sondern hén-
gen in ihren Auswirkungen neben dem Individualeinkommen von Kontextfaktoren, wie der
Familien- bzw. der Haushaltssituation, sowie weiterhin von der Integration der Sicherungs-
systeme ab. Atypische Beschéaftigungsverhaltnisse kdnnen dann zu prekéaren Beschafti-
gungsverhaltnissen fihren, wenn sie als alleiniges Individualeinkommen die Gberwiegende
Basis des jeweiligen Haushaltseinkommens darstellen.

Die Entwicklung der Arbeitslosigkeit im Land Bremen 2007-2013

Seit der Berichterstattung im letzten Armuts- und Reichtumsbericht ist die Arbeitslosenquote
im Land Bremen auf einem konstant hohen Niveau zwischen 11% und 12% geblieben.

Grafik 2.1.1-2 Arbeitslosenquote im Land Bremen 1999-2013%
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Quelle: Statistik der Bundesagentur fir Arbeit, eigene Darstellung

Die Arbeitslosenquote lag damit dauerhaft Giber dem Bundesdurchschnitt und im oberen Be-
reich der Bundeslander®.

Im Jahresdurchschnitt 2013 waren landesweit rund 37.200 Personen als arbeitslos regis-
triert. Ergénzt man die Anzahl der Arbeitslosen um Personen, die derzeit nicht als arbeitslos
erfasst werden, da sie z.B. an einer arbeitsmarktpolitischen Mal3hahme teilnehmen, de facto
aber ohne Beschéftigung sind und Arbeit suchen, erhéht sich die Zahl auf rund 49.600 Per-
sonen (Unterbeschaftigung). Die Arbeitslosenquote liegt mit 11,1% deutlich Gber dem Bun-
desdurchschnitt (6,9%), das gilt insbesondere fir Bremerhaven (14,6%, Stadt Bremen:
10,4%).

Der Abbau der Arbeitslosigkeit fiel in Bremen und Bremerhaven zwischen 2009 und 2013
unterdurchschnittlich aus. Wahrend 2013 im Land Bremen 2,7 % Menschen weniger arbeits-
los registriert waren als im Jahr zuvor, ging die Zahl der Arbeitslosen bundesweit um 13,8%
zurick.

% http://de.statista.com/statistik/daten/studie/2512/umfrage/entwicklung-der-arbeitslosenquote-in-bremen-seit-
1999/

Vgl. dazu die ausfihrlichen Berichte der Senators fiir Wirtschaft, Arbeit und Héafen auf
www.arbeit.bremen.de/Referat 21/ Information zum Arbeitsmarkt
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Tabelle 2.1.1-2

Entwicklung der Arbeitslosigkeit 2009 bis 2013

JD 2009 JD 2013 Entwicklung 2010 - 2013 Arbeitslosenquote
absolut absolut absolut in % JD 2013
Bundesgebiet 3.423.283 2.950.250 -473.033 -13,8 6,9
Land Bremen 38.247 37.197 -1.050 -2,7 11,1
Stadt Bremen 29.710 28.878 -832 -2,8 10,4
Bremerhaven 8.536 8.319 -217 -2,5 14,6

Datenquelle: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit, Datenstand: Januar 2013

Die Grafik 2.1.3 zeigt die prozentuale Entwicklung der Zahl der Arbeitslosen im Vergleich
zum Vorjahresmonat. Dabei ist deutlich zu erkennen, dass die Entwicklung der Stadt Bremen
dem bundesweiten Trend folgt. Allerdings fallt die Bilanz fir die Hansestadt negativer aus,
denn einerseits nimmt die Zahl der Arbeitslosen im Zuge der Finanz- und Wirtschaftskrise
zwischen Mérz 2009 und Méarz 2010 Uberdurchschnittlich zu. Andererseits geht die Arbeits-
losigkeit nach dem Ende der Krise nur unterdurchschnittlich zurtick. Im Ergebnis sind 2012
mit ca. 28.500 Arbeitslosen zwar weniger Menschen ohne Arbeit als 2010, anderswo verlief
die Entwicklung jedoch deutlich glnstiger.

Grafik 2.1.1-3 Entwicklung der Arbeitslosigkeit: Differenz zur Zahl der Arbeitslosen des
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Datenquelle: Statistik der Bundesagentur furr Arbeit, Datenstand: Januar 2013. Differenz in Prozentpunkten.
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Die Grafik 2.1.3 verdeutlicht zudem die verzdgerte Reaktion des Arbeitsmarktes Bremer-
haven. Wahrend zwischen Juni 2010 und Juni 2011 bundesweit aber auch in der Stadt Bre-
men die Arbeitslosigkeit deutlich abnahm, stieg sie in Bremerhaven kraftig an. Seit Septem-
ber 2011 nimmt die Arbeitslosigkeit in Bremerhaven jedoch tberdurchschnittlich ab. Aller-
dings hat sich dieser positive Trend zuletzt deutlich abgeschwacht, sodass mit einer baldigen
Zunahme der Arbeitslosigkeit zu rechnen ist. Im Rechtskreis SGB I, welcher i.d.R. frihzeiti-
ger auf konjunkturelle Entwicklungen reagiert, steigt die Arbeitslosigkeit in Bremen und Bre-
merhaven bereits wieder kraftig an. Im Dezember 2012 waren im Land Bremen rund 35.900
Menschen als arbeitslos registriert, das sind 1,2% mehr als ein Jahr zuvor. Die Arbeitslosen-
quote®” lag damit in der Stadt Bremen bei 10,2%, in Bremerhaven bei 14,6%. Offenbar gibt
es nach wie vor zahlreiche Menschen, fur die eine erfolgreiche Integration in den Arbeits-
markt schwierig ist. Viele dieser Menschen sind bereits seit mehreren Jahren ohne Arbeit,
was auf strukturelle Problemlagen am Arbeitsmarkt Bremen hinweist.

Langzeitarbeitslosigkeit in Bremen und Bremerhaven

Lang anhaltende Arbeitslosigkeit ist die wichtigste Einzelursache fir Armut und soziale Aus-
grenzung. Seit mehreren Dekaden verzeichnet Bremen gemeinsam mit dem Ruhrgebiet und
dem Saarland die hdchsten Quoten. Die strukturellen Ursachen sind im 1. Armuts- und
Reichtumsbericht 2009 dargestellt (S. 91 f.). Der Bericht endet mit der durchschnittlichen
Zahl der Langzeitarbeitslosen des Jahres 2007: sie betrug 18.479 Personen. Im Jahr 2012
betrug sie 16.176 Personen. Die Entwicklung bis 2013 ergibt sich aus der folgenden Abbil-
dung.

Grafik 2.1.1-4 Entwicklung der (Langzeit-)Arbeitslosigkeit im Land Bremen
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Datenquelle: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit, Stand: Februar 2013, eigene Berechnung und Darstellung

Auffallig ist, dass Langzeitarbeitslose von den jahrlich wiederkehrenden saisonalen Entlas-
tungen kaum profitieren kdnnen und auch die konjunkturell giinstigen Rahmenbedingungen
zu keinem essenziellen Abbau der Sockelarbeitslosigkeit beigetragen haben.

o7 Arbeitslosenquote bezogen auf alle zivilen Erwerbspersonen.
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Im Jahresdurchschnitt 2012 waren rund 43,9% der insgesamt 36.826 Arbeitslosen im Land
Bremen langzeitarbeitslos. In der Stadt Bremen ist der Anteil der Langzeitarbeitslosen mit
44,2% etwas groRRer als in Bremerhaven (42,9%). Wahrend in der Stadt Bremen keine ge-
schlechtsspezifischen Unterschiede feststellbar sind, sind in Bremerhaven Frauen haufiger
langzeitarbeitslos (44,7%). Bemerkenswert ist, dass sowohl in Bremen als auch in Bremer-
haven nahezu jeder vierte Arbeitslose (24,2% bzw. 24,0%) bereits seit mindestens zwei Jah-
ren keine Beschéaftigung mehr hat.

Tabelle 2.1.1-3  Dauer der Arbeitslosigkeit in Bremen und Bremerhaven (Jahresdurchschnitt

2012)

Land Bremen Stadt Bremen Stadt Bremerhaven

abs. in % abs. in % abs. in %

bis unter 1 Jahr arbeitslos 20.650 56,1 15.910 55,8 4.741 57,1
1 bis unter 2 Jahre arbeitslos 7.265 19,7 5.690 20,0 1.575 19,0
2 Jahre und langer arbeitslos 8.911 24,2 6.921 24,2 1.990 23,9
Langzeitarbeitslose 16.176 43,9 12.611 44,2 3.565 42,9
Arbeitslose 36.826 100,0 28.521 100,0 8.305 100,0

Datenquelle: Statistik der Bundesagentur fur Arbeit, Stand: Februar 2013, eigene Berechnung und Darstellung

Struktur der Arbeitslosigkeit: Mehrfache Problemlagen

Im Zuge eines konjunkturellen Aufschwungs finden zunachst meist jingere, gut qualifizierte
Arbeitslose wieder eine Beschéftigung, die wahrend der vorherigen Abschwungphase ihren
Arbeitsplatz verloren hatten und daher erst seit kurzer Zeit ohne Beschaftigung sind. Fir
Menschen mit Vermittlungshemmnissen ist es hingegen auch unter ginstigen wirtschaftli-
chen Rahmenbedingungen schwierig, eine neue Beschaftigung zu finden. Die Folge ist, dass
- zumindest voriibergehend - der Anteil von Geringqualifizierten ohne abgeschlossene Be-
rufsausbildung, Langzeitarbeitslosen, Alteren sowie Personen ohne deutsche Staatsangeho-
rigkeit® steigt.

Unabhangig von kurzfristigen Schwankungen gibt es in Bremen und Bremerhaven strukturel-
le Problemlagen. So weisen 83,4% bzw. 85,0% der Arbeitslosen in Bremen und Bremer-
haven mindestens eines der 0.g. Merkmale auf. Dagegen trifft dies im Bundesdurchschnitt
nur auf 75,1% der Arbeitslosen zu.

Insbesondere der hohe Anteil Arbeitsloser, die keine abgeschlossene Berufsausbildung ha-
ben, erschwert in Bremen und Bremerhaven eine erfolgreiche (Re-) Integration in das Er-
werbsleben (Tabelle 4.1). In Bremerhaven haben 62,7% aller Arbeitslosen keine abge-
schlossene Berufsausbildung, in Bremen sind es 60,2% der Arbeitslosen. Die Unterschiede
zwischen Frauen und Mannern sind in der Stadt Bremen allenfalls geringfiigig. In Bremer-
haven ist der Anteil der Frauen, die keine abgeschlossene Berufsausbildung haben, mit
65,7% jedoch uberdurchschnittlich. Entsprechend hoch ist auch der Anteil der Langzeitar-
beitslosen in den beiden Stadten, denn eine mangelhafte oder gar fehlende berufliche Aus-
bildung fuhrt haufig zu langerer Arbeitslosigkeit. Gut ausgebildete Menschen sind hingegen
deutlich seltener arbeitslos als Personen ohne Berufsabschluss, wie die qualifikationsspezifi-
schen Arbeitslosenquoten bestatigen®.

% Gesundheitliche Einschrankungen sind hier nicht erwahnt, spielen aber eine grof3e Rolle. Jeder dritte Arbeits-
lose weist nach einer 1AB-Befragung gesundheitliche Einschréankungen auf. In zwei von drei Fallen erschwert
dies den Arbeitslosen, einer beruflichen Tatigkeit nachzugehen, die der letzten entspricht. (Hollederer 2003)

% In Westdeutschland liegt die qualifikationsspezifische Arbeitslosenquote fiir Personen ohne Berufsabschluss
bei 17,8 %, fur Personen mit einer abgeschlossenen Berufsausbildung bei 3,9 % und von Hochschul- und
Fachhochschulabsolventen bei 1,9 %. Jeweils Jahresdurchschnittswerte 2011(Quelle: IAB 2013)
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In der Stadt Bremen hat zudem fast jeder vierte Arbeitslose (24,3%) keine deutsche Staats-
blrgerschaft. Nicht anerkannte Berufsabschlisse, ungeklarte auslanderrechtliche Statusfra-
gen und unzureichende Sprachkenntnisse hemmen héaufig eine erfolgreiche Arbeitsmarktin-
tegration dieser Personengruppe. Der Anteil alterer Arbeitsloser ist in beiden Stadten unter-
durchschnittlich, betragt aber immer noch mehr als ein Viertel.

Tabelle 2.1.1-4  Arbeitslosigkeit unterschieden nach Vermittlungshemmnissen (Durchschnitt

2012)
Bundesgebiet Stadt Bremen Stadt Bremerhaven

Anteil in % Absolut  Anteil in % absolut Anteil in %
Langzeitarbeitslose 35,0 12.611 44,2 3.565 42,9
Ohne abgeschl. Berufsausbildung 41,9 17.172 60,2 5.207 62,7
Altere 50 bis unter 65 Jahre 31,7 7.569 26,5 2.295 27,6
Auslénder 16,4 6.928 24,3 1.310 15,8
Arbeitslose insgesamt - 28.521 - 8.305 -

Datenquelle: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit, Stand: Februar 2013, eigene Berechnung und Darstellung

Struktur der Langzeitarbeitslosigkeit in Bremen

Langzeitarbeitslosigkeit ist nur ein Merkmal, welches eine Wiederbeschaftigung erschwert,
denn in vielen Fallen kommt mindestens ein weiteres Integrationshemmnis hinzu. Auffallig
ist, dass der Anteil der Langzeitarbeitslosen ohne beruflichen Abschluss sowohl in Bremen
als auch in Bremerhaven auf3erordentlich hoch ist.

Grafik 2.1.1-5 Struktur der Langzeitarbeitslosigkeit (Durchschnitt 2012)
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Datenquelle: Statistik der Bundesagentur fur Arbeit, Stand: Februar 2013, eigene Berechnung und Darstellung

Nahezu zwei Drittel der Langzeitarbeitslosen (66,2%) im Land Bremen haben keine abge-
schlossene Berufsausbildung. Das trifft auf 69,2% der langzeitarbeitslosen Frauen zu, wobei
insbesondere der hohe Anteil langzeitarbeitsloser Frauen ohne Berufsabschluss in Bremer-
haven (70,3%) auffallig ist (Stadt Bremen 68,8%).
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Bundesweit trifft das nur auf 47% der Langzeitarbeitslosen zu. Weitere 32,5% der Langzeit-
arbeitslosen im Land Bremen sind 50 Jahre oder alter. Geschlechtsspezifische Unterschiede
bestehen hierbei in Bremerhaven, denn der Anteil dlterer langzeitarbeitsloser Frauen ist mit
29,5% unterdurchschnittlich. Knapp ein Fiunftel der Langzeitarbeitslosen im Land Bremen
(19,2%) weist sogar alle drei Merkmale auf, d.h. es handelt sich um altere Langzeitarbeitslo-
se ohne abgeschlossene Berufsausbildung. Das trifft sowohl in der Stadt Bremen (20,8%)
als auch in Bremerhaven (19,5%) etwas haufiger auf Frauen zu. Eine erfolgreiche Integration
dieser Personengruppe durfte auch unter ginstigen Arbeitsmarktbedingungen in den meis-
ten Fallen nur unter verstarktem Einsatz arbeitsmarktpolitischer MalRnahmen erfolgreich
sein.

Struktur der Langzeitarbeitslosigkeit bei Auslandern

Personen ohne deutsche Staatsangehdrigkeit sind wesentlich haufiger von Arbeitslosigkeit
betroffen als andere. Dementsprechend hoch ist auch der Anteil der Auslander, die langzeit-
arbeitslos sind und demnach bereits zwei integrationshemmende Merkmale aufweisen.

Grafik 2.1.1-6 Struktur der Langzeitarbeitslosigkeit bei Auslandern (Durchschnitt 2012)
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Datenquelle: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit, Stand: Februar 2013, eigene Berechnung und Darstellung

In den meisten Fallen kommt jedoch noch mindestens ein weiteres Merkmal hinzu. So wei-
sen im Land Bremen rund 90% der langzeitarbeitslosen Auslénder drei bzw. vier integrati-
onshemmende Merkmale auf. Das bedeutet im Umkehrschluss, dass lediglich jeder Zehnte
langzeitarbeitslose Auslander kein weiteres Merkmal aufweist (Grafik 2.1.6). Aufféllig ist der
hohe Anteil der auslandischen Langzeitarbeitslosen, die keine abgeschlossene Berufsaus-
bildung haben. Rund zwei Drittel der langzeitarbeitslosen Auslander (65,4%) im Land Bre-
men haben keinen anerkannten Berufsabschluss, bundesweit sind dies nur 54,7%.

Zudem treffen auf jeden Finften (21,2%) langzeitarbeitslosen Auslander alle vier Merkmale
zu. Das heifl3t, dass es sich um langzeitarbeitslose Auslander handelt, die alter als 50 Jahre
sind und keine abgeschlossene Berufsausbildung vorweisen kénnen. Damit hat die tGberwie-
gende Mehrheit von 86,6 % der im Land Bremen lebenden langzeitarbeitslosen Auslander
keinen Berufsabschluss. Das liegt auch daran, dass viele auslandische Abschliisse in
Deutschland nicht anerkannt werden.
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Zu- und Abgénge

Gemessen am Bestand beenden monatlich in Bremen 17,6% der Arbeitslosen und 9,6% der
Langzeitarbeitslosen ihren jeweiligen Status. Dies geschieht aus voéllig unterschiedlichen
Grunden, sei es aufgrund der Aufnahme einer Beschaftigung oder einer Mal3nahme, aus
Altergriinden oder Krankheit oder aber weil sich die Personen entmutigt vom Arbeitsmarkt
zurlickgezogen haben. Seit Anfang 2007 ist eine steigende Dynamik erkennbar, was auch
mit der zunehmenden Flexibilisierung des Arbeitsmarktes zusammenhangen duirfte.

Allerdings findet nur ein Bruchteil dieser Abgange davon in den sogenannten ersten Ar-
beitsmarkt statt, also in eine ungeftrderte, regulare Beschéaftigung. Zwischen Januar 2007
und Januar 2013 haben — gemessen am Bestand — durchschnittlich 4,5% der Arbeitslosen
und 1,4% der Langzeitarbeitslosen ein ungeférdertes Beschéaftigungsverhaltnis aufgenom-
men. Das bedeutet, dass von den durchschnittlich etwa 17.140 Langzeitarbeitslosen monat-
lich etwa 230 eine Beschaftigung gefunden haben.

Auffallig ist zudem, dass im Land Bremen die Integrationen von Langzeitarbeitslosen in den
ersten Arbeitsmarkt stagnieren bzw. leicht abnehmen, wahrend die Abgénge aller Arbeitslo-
sen in den ersten Arbeitsmarkt ansteigen. Trotz der insgesamt gunstigen konjunkturellen
Rahmenbedingungen bleiben die (Re-)Integrationen von Langzeitarbeitslosen auf einem
gleichbleibend niedrigen Niveau, so dass die Sockelarbeitslosigkeit auf einem hohen Niveau
verharrt.

Grafik 2.1.1-7 Abgangsrate aus Arbeitslosigkeit und Langzeitarbeitslosigkeit im Land Bre-
men (Abgénge eines laufendes Monats bezogen auf den Bestand, Januar
2007-Januar 2013)
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Datenquelle: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit, Stand: Februar 2013, eigene Berechnung und Darstellung
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Situation und Chancen von Menschen mit Migrationshintergrund auf dem Arbeits-
markt

Demografische Ausgangslage

Der Zwei-Stadte-Staat Bremen ist eines der Bundeslander, in dem anteilig die meisten Men-
schen mit Migrationshintergrund leben. Im Jahr 2011 hatten rund 186.000 der insgesamt
660.000 Einwohner/-innen Bremens einen solchen Migrationshintergrund'®. Damit hat mehr
als jeder vierte Bewohner (28,2%) eigene bzw. familidre Migrationserfahrungen - und das mit
zunehmender Tendenz. Zwischen 2008 und 2011 hat die Zahl der Menschen mit Migrations-
hintergrund in Bremen um ca. 12.000 Personen zugenommen, das entspricht einem Zu-
wachs von 6,9%. Der Anteil der Frauen mit Migrationshintergrund an der weiblichen Ge-
samtbevolkerung fallt dabei mit 27,1% leicht unterdurchschnittlich aus.

Grafik 2.1.1-8 Anteil der Bevdlkerung mit bzw. ohne Migrationshintergrund nach Alter. Da-
tenquelle: Statistisches Bundesamt, Stand, 2013
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Mit 130.000 Personen befindet sich die tUberwiegende Mehrheit dieser 186.000 Menschen
(69,9%) im erwerbsfahigen Alter, ist also mindestens 15 Jahre jedoch hdchstens 65 Jahre
alt. Fragestellungen zur Arbeitsmarktsituation von Menschen mit Migrationshintergrund wer-
den in den kommenden Jahren weiter an Bedeutung gewinnen. Dies liegt nicht nur an der
ansteigenden Zahl von Zuwanderern aus dem Ausland, sondern auch an der vergleichswei-
se jungen Altersstruktur der bereits hier lebenden Menschen mit Migrationshintergrund.
Rund die Hélfte der in Bremen lebenden Kinder und Jugendlichen unter 18 Jahren haben
einen Migrationshintergrund und stehen in absehbarer Zeit dem Arbeitsmarkt zur Verfligung.

190 Als Personen mit Migrationshintergrund zahlen laut Definition des Mikrozensus alle nach 1949 in das heutige

Gebiet der Bundesrepublik Deutschland Zugewanderte, sowie alle in Deutschland geborenen Auslander/-innen
und alle in Deutschland als Deutsche Geborene mit zumindest einem zugewanderten oder als Auslander/-in in
Deutschland geborenen Elternteil.
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Erwerbstéatigkeit und Erwerbslosigkeit'®*

Im Land Bremen leben rund 328.000 Menschen, die eine Arbeit suchen oder aber bereits
berufstatig sind, sei es in abhangiger oder selbststandiger Beschéftigung, verbeamtet oder
als mithelfender Familienangehdriger. Davon hat jeder Vierte (25,6%) einen Migrationshin-
tergrund; das entspricht 84.000 Erwerbspersonen. Die Uberwiegende Mehrheit von 85,7%
dieser Erwerbspersonen mit Migrationshintergrund geht einer Beschaftigung nach und gilt
damit als erwerbstatig. Rund 14,3% der Erwerbspersonen mit Migrationshintergrund haben
keine Beschéaftigung und gelten damit als erwerbslos.

Obwohl die Gberwiegende Mehrheit der in Bremen lebenden Menschen mit Migrationshinter-
grund einer Beschéftigung nachgeht, ist es fir viele Menschen mit Migrationshintergrund
schwierig, eine Beschéftigung zu finden. So fallt die Erwerbstétigenquote, also der Anteil der
Erwerbstatigen an der Gesamtbevolkerung, fir Menschen mit Migrationshintergrund mit
54,9% erheblich niedriger aus als fir Menschen ohne Migrationshintergrund (71,5%). Auffal-
lig ist insbesondere die sehr niedrige Erwerbstatigenquote der Frauen mit Migrationshinter-
grund, welche nur 48,7% betragt (Frauen ohne Migrationshintergrund 69,7%).

Positiv ist allerdings, dass sich im Zeitraum von 2005 bis 2011 die Erwerbstatigenquote der
Personen mit Migrationshintergrund deutlich verbessert hat: Die Quote stieg von 46,2% auf
54,9% an. Insbesondere Frauen haben dabei zu diesem Anstieg beigetragen (von 37,7% auf
48,7%) und damit den Abstand zu der noch immer hdéheren Quote bei den Mannern redu-
zZiert. Neben der niedrigeren Erwerbsbeteiligung verweist auch die héhere Erwerbslosenquo-
te auf eine schwierige Arbeitsmarktsituation dieser Personengruppe. Wahrend die Erwerbs-
losenquote fur Menschen ohne Migrationshintergrund einen Wert von 5,8% aufweist, ent-
spricht diese von Menschen mit Migrationshintergrund mit 14,3% etwa dem 2,5-fachen. Die
Erwerbslosenquote der Manner mit Migrationshintergrund liegt mit 16,7% lber der Erwerbs-
losenquote von Frauen mit Migrationshintergrund (11,1%).

Grafik 2.1.1-9 Anteil der Bevdlkerung im Land Bremen mit bzw. ohne Migrationshinter-
grund nach schulischer und beruflicher Ausbildung im Alter von 15 bis unter
65 Jahren
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Datenquelle: Statistisches Bundesamt, Stand 2013

1ot Erwerbstatige sind alle Personen, die einer auf wirtschaftlichen Erwerb ausgerichteten Tatigkeit nachgehen.
Zu den Erwerbstéatigen zahlen neben den sozialversicherungspflichtig und geringfligig entlohnten Beschéftig-
ten Beamte, Selbststéandige (einschlie3lich Mithelfende) sowie Beschéftigte in Arbeitsgelegenheiten. Nicht zu
den Erwerbstatigen zéhlen Personen, die ehrenamtliche Tatigkeiten ausiiben.

Erwerbslose sind Personen ohne Arbeitsverhaltnis, die dem Arbeitsmarkt zur Verfligung stehen und sich um
einen Arbeitsplatz bemihen.
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Ein Grund, dass Menschen mit Migrationshintergrund haufiger von Erwerbslosigkeit betroffen
sind, ist auch die in vielen Fallen fehlende bzw. schlechtere formale schulische und berufli-
che Qualifikation. So haben 16,2% der Menschen mit Migrationshintergrund im Alter von 15
bis unter 65 Jahren keinen allgemeinen Schulabschluss, der Anteil der Personen ohne Mig-
rationshintergrund betrégt dagegen nur 2,9%.

Dabei sollte nicht Ubersehen werden, dass drei Viertel der Menschen mit Migrationshinter-
grund (75,4%) Uber einen Schulabschluss verfiigen, und sich weitere 7,7% in schulischer
Ausbildung befinden. Damit hat der Giberwiegende Anteil der Menschen mit Migrationshinter-
grund eine grundsatzliche Hurde zur erfolgreichen Integration in den Arbeits- bzw. Ausbil-
dungsmarkt tberwunden.

Entscheidend fir eine erfolgreiche Integration in den Arbeitsmarkt ist vor allem aber die be-
rufliche Ausbildung®. Die sehr viel hthere Erwerbslosigkeit bzw. die geringere Erwerbsta-
tigkeit von Menschen mit Migrationshintergrund dirfte daher auch auf den hohen Anteil ge-
ring- bzw. unqualifizierter Personen zurtickzufiihren sein. 45,4% der in Bremen lebenden
Menschen mit Migrationshintergrund im Alter von 15 bis unter 65 Jahren haben keinen beruf-
lichen Abschluss. Dieser Anteil fallt flir Personen ohne Migrationshintergrund mit 18,8% zwar
ebenfalls hoch aus, liegt jedoch deutlich darunter.

Grafik 2.1.1-10  Anteile der 15- bis unter 65-Jahrigen nach beruflichem Abschluss
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Datenquelle: Statistisches Bundesamt, Stand 2013

Erschwerend kommt hinzu, dass Menschen mit Migrationshintergrund seltener Uber eine
Meister- bzw. Technikerausbildung verfiigen oder einen Fachhochschul- bzw. Hochschulab-
schluss vorweisen koénnen. Die Nachfrage nach Arbeitskraften steigt aber insbesondere in
diesen Bereichen starker an.
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Personen ohne abgeschlossene Berufsausbildung lag dagegen mit 19,6 % deutlich héher.
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Arbeitslosigkeit

Von den insgesamt 29.300'% registrierten Arbeitslosen, die im Land Bremen Angaben zu

ihrem Migrationsstaus gemacht haben, weisen nach Angaben der Bundesagentur fur Arbeit
13.500 einen Migrationshintergrund auf'® (Dez. 2012). Das entspricht einem Anteil von
46,1%. Vier von Funf dieser Arbeitslosen haben eigene Migrationserfahrungen gemacht
(80,2%). Angesichts eines Bevolkerungsanteils der Menschen mit Migrationshintergrund von
28,2%, ist diese Personengruppe Uberdurchschnittlich von Arbeitslosigkeit betroffen. In der
Stadt Bremen ist der Anteil der Arbeitslosen mit Migrationshintergrund deutlich héher als in
Bremerhaven. Wahrend in der Hansestadt 48,2% (10.950) der Arbeitslosen einen Migrati-
onshintergrund haben, betrégt dieser Anteil in Bremerhaven 38,6% (2.550). Grund konnte
sein, dass ein geringerer Bevolkerungsanteil in Bremerhaven einen Migrationshintergrund
aufweist.

Der Uberwiegende Anteil von 85,5% der Arbeitslosen mit Migrationshintergrund ist auf Leis-
tungen der Grundsicherung fur Arbeitsuchende angewiesen und wird daher im Rechtskreis
SGB |l gefihrt; von den Arbeitslosen ohne Migrationshintergrund sind es 77,6% Prozent.
Dementsprechend féllt der Anteil von Arbeitslosen mit Migrationshintergrund im SGB Il an
allen registrierten Arbeitslosen dieses Rechtskreises'® mit 48,7% (ohne Migrationshinter-
grund 51,5%) deutlich hoher aus als der entsprechende Anteil im Rechtskreis SGB Il mit
35,6% (ohne Migrationshintergrund 64,4%).

Auch bei der Gruppe der erwerbsfahigen Leistungsberechtigten, also Personen, die im
Rechtskreis SGB Il gefiihrt werden, da sie das 15. Lebensjahr vollendet haben und erwerbs-
fahig aber hilfebedurftig sind, ist der Anteil der Menschen mit Migrationshintergrund tberpro-
portional. Von den insgesamt 51.960 erwerbsfahigen Leistungsberechtigten, die im Land
Bremen Angaben zu ihrem Migrationsstaus gemacht haben, weist jeder zweite (50,8%;
26.350) einen Migrationshintergrund auf. Frauen sind etwas haufiger leistungsberechtigt und
erwerbsfahig (52,7%).

Menschen mit auslandischer Herkunft haben haufig schwierigere Startbedingungen auf dem
deutschen Arbeitsmarkt. Vieles spricht daftr, dass der hohe Anteil von Menschen mit Migra-
tionshintergrund an allen Arbeitslosen - und darunter Uberwiegend im Bereich der Grundsi-
cherung fur Arbeitsuchende - vor allem eine Folge ungeniigender bzw. fehlender (formal
anerkannter) Qualifikation ist.

So haben drei Viertel der Arbeitslosen mit Migrationshintergrund (75,2%) keine abgeschlos-
sene Berufsausbildung. Im Umkehrschluss bedeutet das, dass gerade einmal jeder Finfte
Arbeitslose mit Migrationshintergrund eine abgeschlossene Berufsausbildung oder einen
(Fach-)Hochschulabschluss vorweisen kann. Bei der Gruppe der Arbeitslosen ohne Migrati-
onshintergrund hat immerhin fast jeder Zweite (47,8%) einen Abschluss.

193 Erfassungsgrad im Land Bremen 81,5 %.

In der Definition des Migrationshintergrundes in der Migrationshintergrund-Erhebungsverordnung (MighEV)
werden zwei Aspekte von Migration miteinander kombiniert: die Herkunft und der Generationenstatus. Ein Mig-
rationshintergrund liegt vor, wenn
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1. die Person nicht die deutsche Staatsangehérigkeit besitzt oder

2. der Geburtsort der Person auf3erhalb der heutigen Grenzen der Bundesrepublik Deutschland liegt und eine
Zuwanderung in das heutige Gebiet der Bundesrepublik Deutschland nach 1949 erfolgte oder

3. der Geburtsort mindestens eines Elternteiles der Person auRerhalb der heutigen Grenzen der Bundesre-
publik Deutschland liegt sowie eine Zuwanderung dieses Elternteiles in das heutige Gebiet der Bundesrepub-
lik Deutschland nach 1949 erfolgte.

Die Definition nach MighEV weicht von der Definition des Mikrozensus ab, eine uneingeschrénkte Vergleich-
barkeit ist nicht gegeben.

105 Registrierte Arbeitslose, die Angaben zum Migrationshintergrund gemacht haben.
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Grafik 2.1.1-11
tion.
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Datenquelle: Bundesagentur fur Arbeit, Stand, 12/2012

Damit fehlt in vielen Féllen eine grundsatzliche Voraussetzung zur erfolgreichen Integration
in das Erwerbsleben und hemmt den Arbeitsmarktzugang. Erschwerend kommt hinzu, dass
20,2% der Arbeitslosen mit Migrationshintergrund keinen anerkannten Schulabschluss ha-
ben, was den Zugang zum Ausbildungsmarkt erheblich einschrankt. Ein weiterer wesentli-
cher Grund fiur die vergleichsweise hohe Arbeitslosigkeit von Menschen mit Migrationshin-
tergrund sind in vielen Féllen eingeschrankte Sprachkenntnisse oder die nicht anerkannte
Schul- und Berufsausbildung. So ist es keine Seltenheit, dass hochqualifizierte Menschen
mit Migrationshintergrund einer einfachen, ihrer eigentlichen Qualifikation unangemessenen

Tatigkeit nachgehen oder arbeitslos sind.
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Alleinerziehende: eine besondere Gruppe am Arbeitsmarkt

Bremen hat im Bundesvergleich eine hohe Anzahl von Einelternfamilien. 28,7% der Familien
mit Kindern unter 18 sind 2012 Familien mit einem Elternteil.*®® Ihre Erwerbstétigenquote
betragt 65,3%, im Bundeslandervergleich eine der niedrigsten Quoten. Im Jahresdurch-
schnitt 2012 waren in Bremen 4.033 alleinerziehende Arbeitslose gemeldet. Von ihnen wur-
den 94,4% im SGB Il und 5,6% im Rechtskreis SGB Il betreut. 92,9% der alleinerziehenden
Arbeitslosen waren Frauen, und 86% waren zwischen 25 und 49 Jahre alt. Rund 18% hatten
keinen Schulabschluss und 44% einen Hauptschulabschluss. 51,9% von ihnen waren lang-
Zeitarbeitslos.

Die prekare Situation von Alleinerziehenden im Land wird deutlich, wenn man nicht nur die
als arbeitslos registrierten Alleinerziehenden, sondern die Gesamtheit der Bedarfsgemein-
schaften im SGB Il betrachtet. Denn auch bei den Alleinerziehenden gilt nur ein Teil statis-
tisch als arbeitslos.

Der Anteil der Alleinerziehenden an allen Bedarfsgemeinschaften im Land Bremen ist hoch
(2012 19%). Die Hilfequote fiir alleinerziehende Bedarfsgemeinschaften stagniert (2012
52,8%).'%" Das bedeutet, dass mehr als jede zweite Einelternfamilie im Land Bremen auf
Leistungen aus dem SGB Il angewiesen und eindeutig der Armutsbevélkerung zuzuordnen
ist. Der Frauenanteil liegt hier bei 94,8%. Im Jahresdurchschnitt 2012 erhielten 24.999 leis-
tungsberechtigte Personen in 9.539 Bedarfsgemeinschaften Alleinerziehender Leistungen
aus der Grundsicherung fur Arbeitsuchende.

Mit steigender Tendenz sind Alleinerziehende im Land Bremen erwerbstatig und missen
dennoch Arbeitslosengeld Il beziehen. Im Jahresdurchschnitt 2012 waren dies 3.099 oder
33,3% der Alleinerziehenden im SGB 1l (2.911 oder 31,3% als abhangige und 212 oder 2,3%
als selbststandige Erwerbstatige).

Dies macht deutlich: Bei der Analyse von Armut, sozialer Spaltung und gesellschaftlichen
Ungleichheitsstrukturen verweist das hohe Niveau der Kinderarmut im Land Bremen auf die
prekdren Lebenssituationen von Miittern, also die Lebenssituation von alleinerziehenden
Frauen. Kinderarmut ist sehr haufig die Folge der Einkommensarmut von Muttern.
Die Konstruktion von Einelternfamilien ist in vielen Lebensbereichen fragiler als die einer
Paarbeziehung mit Kindern. Belastungen und Stérungen kénnen von einer erwachsenen
Person allein weniger gut abgefedert und kompensiert werden, und jede zusatzliche Interfe-
renz steigert, jedes weitere Benachteiligungsmerkmal erhéht Armutsrisiken. Entscheidend fir
das individuelle Armutsrisiko ist dabei, welche Restriktionen oder auch welche Ressourcen
fur das Agieren auf dem Arbeitsmarkt wirksam werden. Alleinerziehende brauchen in beiden
Rechtskreisen und in der Landespolitik ressortiibergreifend besondere Beachtung - von der
ausreichenden Versorgung mit Tagesbetreuungsangeboten mit hoher Qualitat und Flexibili-
tat Uber passgenaue arbeitsmarktpolitische MalRBhahmen bis zur sozialen Stadt- und Quar-
tiersentwicklung

196 Zahlen in diesem Abschnitt entnommen aus Analyse des Arbeitsmarktes fur Alleinerziehende in Bremen 2012,

Bundesagentur fir Arbeit.

Die Hilfequote setzen Bedarfsgemeinschaften des jeweiligen Typs in Beziehung zu allen Privathaushalten des
jeweiligen Typs in der Bevdlkerung. Zum Vergleich: Die Hilfequote von Paaren mit Kindern betrug 17,5%
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2.1.2. MalRRnahmen in den Jahren 2007-2013

Seit dem 1. Armuts- und Reichtumsbericht im Jahr 2009 wurde die Bremer Arbeitsmarktpoli-
tik mit dem Blick auf Armutsbek&mpfung und der Verbesserung von Teilhabechancen weiter
entwickelt.

Arbeitslosigkeit durch Beratung und Weiterbildung vermeiden

Mit der Weiterbildungsberatung und der Ausgabe von Weiterbildungsschecks sowie mit ei-
nem breiten Portfolio an berufsbegleitenden Qualifizierungsmalnahmen in Zukunftsbran-
chen im Rahmen der Bremer Fachkrafteinitiative wurde im BAP 2007-2013 ein wichtiger Bei-
trag zur arbeitsmarktpolitischen Flankierung des Strukturwandels und zum Ausbau von Be-
schéaftigungspotenzialen geleistet. Die MalRnahmen im Bereich ,Weiterbildung“ richten sich
sowohl an Arbeitslose als auch an Beschéftigte. Dabei zielt das Programm auf die Erh6hung
der Beschaftigungsfahigkeit (Langzeit-)Arbeitsloser ab, indem berufliche Qualifizierungen die
Chancen auf eine sozialversicherungspflichtige Beschaftigung auf dem ersten Arbeitsmarkt
erhdhen sollen. Dartiber hinaus werden Beschaftigten MalRnahmen des lebenslangen Ler-
nens und der beruflichen Qualifizierung angeboten. Hiermit soll die Beschéaftigung abgesi-
chert und die Mobilitat verbessert werden.

Neben der Weiterbildungsberatung gibt es zudem ein niedrigschwelliges Beratungsangebot,
mit dem Menschen an der Schwelle zu Ausbildung und Beschaftigung, Arbeitslose sowie von
Arbeitslosigkeit bedrohte Menschen erreicht werden sollen. Ziel dieser Beratungsangebote
ist die Unterstiitzung und Orientierung beim Entwickeln einer tragfahigen Erwerbsperspekti-
ve. Die Beratungsangebote sind zum Teil dezentral in benachteiligten Stadtteilen angesie-
delt, um die gewiinschte Zielgruppe besser zu erreichen.

Darlber hinaus sind in Bremen und Bremerhaven arbeitsmarktorientierte Beratungsangebo-
te fur Erwerbslose und von Erwerbslosigkeit bedrohte Personen regional verankert. In diesen
Angeboten werden alle arbeitsmarktbezogenen Fragestellungen bearbeitet: In Bremerhaven
wurden Stadtteilberatungszentren in drei benachteiligten Stadtteilen eingerichtet und werden
kommunal und z.T. aus Mitteln des BAP gefordert. In Bremen werden aus dem BAP 4 regi-
onale Beratungsangebote (Ost, West, Siid, Nord) geférdert.

Malnahmen gegen Langzeitarbeitslosigkeit

Schwerpunktsetzung im BAP fur Langzeitarbeitslose

Unter Berticksichtigung des Ziels der Armutsbekampfung hat die Landesarbeitsmarktpolitik
ihren Schwerpunkt in der Férderung von Langzeitarbeitslosen bzw. von Arbeitslosen im
Rechtskreis SGB Il. Dies wirkt sich auch in der Mittelverteilung aus.

Im BAP 2007-2013 wurden etwa 35% der Mittel in die Beschaftigungsférderung von SGB-II-
Beziehenden investiert. Ein weiterer Anteil von etwa 10% wurde fir die Qualifizierungsfoérde-
rung Langzeitarbeitsloser eingesetzt.

Langzeitarbeitslosigkeit bekdampfen — Beschaftigung ermdglichen

Im BAP 2007-2013 wurde aus Landesmitteln flr einen begrenzten Zeitraum bis 2010 eine
anteilige Forderung von Lohnkosten fir die dauerhafte sozialversicherungspflichtige Be-
schéaftigung Langzeitarbeitsloser (Instrument BEZ) tGbernommen. Dartiber hinaus wurden in
Bremen ESF-Bundesprogramme unterstitzt - z.B. das Programm Blrgerarbeit bzw. das
Programm Chance 50plus. Eine anteilige Férderung von neuen Arbeitsverhaltnissen zielte
auf eine Starkung kommunaler Arbeitsmarkte. Damit sollte eine enge Verbindung zur Sozial-,
Umwelt- und Stadtteilpolitik in beiden Stadten des Landes gewahrleistet werden.

Da das Instrumentarium des SGB Il und SGB lll keine langerfristige Forderung mehr vor-
sieht, konnte die anteilige Finanzierung von Lohnkosten nicht dauerhaft fortgesetzt werden.
Im BAP werden jedoch fur den Bereich der 6ffentlich geférderten Beschaftigung die Regie-
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kosten von arbeitsmarktpolitischen Dienstleistern (Anleitung, soziale Begleitung, Qualifizie-
rung) gefordert, wenn sie in sozial benachteiligten Quartieren und in Form von Netzwerken
organisiert sind und sozialversicherungspflichtige Beschaftigung fur Langzeitarbeitslose an-
bieten. Ebenfalls gefdrdert werden Regiekosten fir die nicht-sozialversicherungspflichtige
Beschaftigung in Form von Arbeitsgelegenheiten.

In Bremerhaven wurden Stadtteilberatungszentren in drei benachteiligten Stadtteilen einge-
richtet und werden - neben der Forderung aus Mitteln des Beschaftigungspolitischen Akti-
onsprogramms - auch kommunal gefordert.

AulRerdem nimmt das Jobcenter Bremerhaven seit 2008 an dem Bundesprogramm ,Per-
spektive 50plus” teil. Mit der Umsetzung steht die Zielgruppe der alteren Langzeitarbeitslo-
sen auch weiterhin im Fokus des Jobcenters Bremerhaven. In enger Kooperation zwischen
dem Jobcenter Bremerhaven und dem Magistrat wird das Bundesprogramm vor Ort umge-
setzt. Die mit der Durchfihrung betrauten Mitarbeiter/-innen des Magistrats und des Jobcen-
ters arbeiten dabei partnerschaftlich an einer gemeinsamen Zielerreichung und stellen einen
regelmafigen Austausch zu allen relevanten Informationen sicher. Die Projektvermittler des
Jobcenters Bremerhaven Ubernehmen neben der Beratungs- und Vermittlungstatigkeit die
Koordination der Zuweisungen von Teilnehmer/-innen zum Projekt Aufwind 50+.

Die Hinfilhrung zur eigenverantwortlichen Bewerbung und Arbeitsplatzsuche ist nur ein Teil-
aspekt auf dem Weg zur Integration. Die guten Ergebnisse des Projektes in der Vergangen-
heit machen deutlich, dass sich die intensive Betreuung bis hin zur Begleitung zum Vorstel-
lungsgesprach und Beschaffung von Praktikumsplatzen zur Eignungsfeststellung als erfolg-
reich erwiesen hat. Die Betreuung auch wahrend der Einarbeitungsphase sowie Netzwerkar-
beit und Kooperationen stellen einen weiteren Schlissel zum Erfolg dar. Berufsbegleitende
Qualifizierungen wie der Gabelstaplerschein, der Fuhrerschein oder spezielle EDV Schulun-
gen sind nur ein Baustein in der individuellen personenbezogenen Fdérderung, die mit Hilfe
von Bundesmitteln umgesetzt werden kdnnen.

Das Jobcenter Bremerhaven hat sich flr ein spezialisiertes beschéftigungsorientierte Fall-
management entschieden. Die Fallmanager sind in die Teams des Jobcenters integriert.
Beschaftigungsorientiertes Fallmanagement umfasst spezifische Betreuungs-, Beratungs-
und Steuerungsaufgaben und bietet Menschen mit multiplen Einschrankungen besondere
Unterstiitzung im Hinblick auf ihre berufliche und soziale Integration an.

Die im Rahmen des Bundes-ESF geférderten Programme ,Gute Arbeit fur Alleinerziehende*
und ,Bremer Aktionsnetzwerk flr Alleinerziehende" boten Beratungsansatze fur diese Ziel-
gruppe in benachteiligten Stadtteilen und richteten ihr Augenmerk auf eine koordinierte Zu-
sammenarbeit der unterschiedlichen Akteurinnen und Akteure im Hilfesystem. Die Ergebnis-
se dieser Modellprojekte konnten vor allem im Rahmen des SGB Il verankert werden, die
Beratungsansatze wurden in Bremerhaven und Bremen in geringerem Umfang weitergefuhrt.
Im Beschaftigungspolitischen Aktionsprogramm 2014-2020 sind die Alleinerziehenden als
wichtige Zielgruppe kiinftiger Malinahmen benannt.

Beschaftigung férdern, verfestigte Arbeitslosigkeit auflosen

Im Armuts- und Reichtumsbericht 2009 wurde ausgefiihrt, dass sich Qualifizierungsmaf3-
nahmen auf wachsende Beschéftigungsfelder im Bereich der Offshore-Windenergie, der
Logistikwirtschaft, der maritimen Technologien sowie der Tourismuswirtschaft ausrichten
sollten. Beschéftigungs- und Qualifizierungsmoglichkeiten sollten in benachteiligten Quartie-
ren gestarkt werden.

Mit der Fachkréafteinitiative sowie im Programm ,Chancengleichheit® des BAP 2007-2013
fand eine Konzentration der durchgefuhrten Qualifizierungen auf die genannten Bereiche
statt. Die Programme richten sich an Beschaftigte und Arbeitslose sowie an alle Fachebe-
nen. Insbesondere im zweiten Teil der Bremer Fachkrafteinitiative fand allerdings eine Kon-
zentration auf Beschéftigte und die hoheren Fachebenen statt. Teilweise sind die Angebote
fur langzeitarbeitslose und vermittiungsferne Menschen allerdings noch zu hochschwellig.
Zukunftige Qualifizierungsangebote missten sich deswegen u. a. in den Lernschritten noch
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starker an den Voraussetzungen der Teilnehmerinnen und Teilnehmer orientieren und auch
in Teilqualifizierungsmodellen auf einen Berufsabschluss hinfiihren. Bei der Umsetzung soll-
te die betriebliche Praxis enger eingebunden werden.

In den fur die Wirtschaft des Landes Bremen zentralen Bereichen Lebensmittelwirtschaft,
Logistik, Tourismus und Windenergie gibt es einen hohen Anteil von an- und ungelernten
Beschaftigten, sodass hier eine groRe Gefahr besteht, dass diese Menschen kiinftig arbeits-
los werden. Dem kann durch abschlussorientierte Teilqualifizierungen wahrend der Beschaf-
tigung begegnet werden.

Mit dem Programm Bremen produktiv und integrativ wurde seit 2008 die gesamte 6ffentlich
geforderte Beschaftigung zunehmend sozialraumlich ausgerichtet. Im Jahr 2010 wurde das
Programm zu dem Landesprogramm ,Gefdrderte Beschaftigung und soziale Stadtentwick-
lung” weiterentwickelt und neu ausgerichtet. Mit dieser Weiterentwicklung wurde u.a. auf die
Veranderungen der Rahmenbedingungen der SGB II-Forderungen (Verscharfung der For-
derbedingungen fur Beschéftigungszuschiisse) reagiert. Die Erfahrungen aus der bisherigen
Programmumsetzung wurden dabei berilicksichtigt. Die sozialrdumliche Ausrichtung der Be-
schaftigungsférderung wird mit dem neuen Programm fortgesetzt und gestarkt, um die struk-
turellen Ansétze in den Stadtteilen weiterzuentwickeln.

In Bremerhaven wurden seit 2011 die benannten Beschaftigungsfelder mit einem deutlichen
Schwerpunkt in der Bildungszielplanung (BZP) versehen. Im Bereich der Windenergie wur-
den insgesamt 148 Bildungsgutscheine (BGS zur Verfiigung gestellt), im Bereich Hafen und
Logistik 302. Da im Bereich HoGa eine starke Tendenz zur vorrangigen Beschéftigung im
Mini-Job Bereich besteht, erfolgte hier eine bedachtsame Bereitstellung von 43 Qualifizie-
rungsmoglichkeiten seit 2012. Die Beschaftigungsmaoglichkeiten im Bereich der Offshore-
Windenergie sind bedingt durch politische Diskussion auf Bundesebene 2013 stark riicklau-
fig. Beschaftigungsmoglichkeiten blieben damit hinter den Erwartungen zuriick.

Das Programm Lokales Kapital fir soziale Zwecke (LOS) fordert die soziale Teilhabe
Langzeitarbeitsloser im Quartier

Das Programm wird seit 2003 eingesetzt und ist erneut in die kinftige Forderkulisse des
BAP aufgenommen worden. Mit diesem Programm werden niedrigschwellige Kleinstmalf3-
nahmen (bis zu 20.000 €) vorwiegend in benachteiligten Quartieren umgesetzt, um insbe-
sondere Langzeitarbeitslose und Jugendliche, aber auch besondere Zielgruppen wie z.B.
Strafentlassene oder Wohnungslose mit unterschiedlichen Angeboten zu orientieren, aktivie-
ren und beschaftigen. Gleichbedeutend mit der Zielsetzung der individuellen Qualifizierung
(z.B. Sprache, Alltagswissen/Alltagskultur, Bewerbungstrainings) ist die Zielsetzung der In-
tegration in die Quartiere, damit die Betroffenen mit Hilfe sozialer Netzwerke eine Verbesse-
rung ihrer Lebenssituation erfahren.

Politische Initiativen fur armutsfeste Lohne unterstitzen

Bremen hat sich auf Bundesebene fur die Einfuhrung eines allgemeinen gesetzlichen Min-
destlohns eingesetzt. '® Auf Ebene des Landes hat Bremen im Hinblick auf die Gesetzge-
bungskompetenz des Bundes im Bereich des Arbeitsrechts mit dem Bremischen Mindest-
lohngesetz gesetzgeberisch seinen Handlungsspielraum voll ausgeschopft und als erstes
Bundesland eine solche gesetzliche Regelung geschaffen, die insbesondere im Bereich der
Zuwendungen und der Auftragsvergabe ihre Wirkung entfaltet.

In Bremerhaven erfolgt seit 2012 die Umsetzung der Geschaftsanweisungen ,Lohnwucher*
im Jobcenter. Es erfolgt eine verstarkte Uberprifung von Beschéaftigungen im Minijobbereich
hinsichtlich der Ausbeutung von Notlagen durch sittenwidrige Léhne.

Sozialen Arbeitsmarkt aufbauen

Fur die Zielgruppe der schwer vermittelbaren Langzeitarbeitslosen wurde im Armuts- und
Reichtumsbericht vorgeschlagen, dass aufbauend auf einer Auswertung der Erfahrungen mit

198 (Gesetzentwurf der A-Lander; BR-Drs. 136/13; Beschluss des Bundesrats vom 1.3.13.
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dem Programm ,Bremen produktiv und integrativ* und unter Nutzung des neuen arbeits-
marktpolitischen Instrumentes ,Kommunalkombi“ in den nachsten Jahren ein sozialer Ar-
beitsmarkt mit einer dauerhaft 6ffentlich geférderten Beschaftigung aufgebaut werden soll.

Der Aufbau und die Finanzierung eines sozialen Arbeitsmarktes mit einer dauerhaften Forde-
rung von Arbeitsplatzen fir langzeitarbeitslose Menschen sind ohne Mittel des Bundes (z.B.
iiber einen Passiv-Aktiv-Transfer'®) nicht finanzierbar.

Das Bundesprogramm ,Kommunal-Kombi* ist ausgelaufen. Er wurde zunachst von der For-
derung ,Burgerarbeit” und 2012 durch das neue Forderinstrument ,Foérderung von Arbeits-
verhaltnissen“ (FAV). abgeldst.

Der Anteil der Arbeitsgelegenheiten und FAV am sozialen bzw. 2. Arbeitsmarkt wird fir 2014
ca. 30% des gesamten Eingliederungstitels der Jobcenter Bremen und Bremerhaven betra-
gen. Mit dieser im Bundesvergleich sehr hohen Quote wird der Besonderheit der ebenso
hohen Quote an Langleistungsbeziehern und der verkrusteten Langzeitarbeitslosigkeit im
Land Bremen Rechnung getragen. Die Eintrittszahlen konnten aufgrund der positiven wirt-
schaftlichen Entwicklung der letzten Jahre kontinuierlich reduziert werden. Dennoch besteht
auch 2014 noch ein hoher Bedarf an dieser stabilisierenden Form der Beschéaftigung.

In Bremerhaven werden die Strukturen der arbeitsmarktpolitischen Dienstleister auch durch
kommunale Férderung und die 0.g. Bundesprogramme und Férderinstrumente gesichert.

Die Integration in sozialversicherungspflichtige Beschaftigung steigern

Beschaftigungsférderung fur Migrantinnen und Migranten

Ein besonderes Augenmerk der Arbeitsmarktpolitik des Landes gilt der Férderung der Chan-
cengleichheit benachteiligter Zielgruppen des Arbeitsmarktes. Dabei spielt der Abbau der
Benachteiligungen von Menschen mit Zuwanderungsgeschichte eine prominente Rolle: Die
Integration und gleichberechtigte Teilhabe vom Menschen mit Migrationshintergrund ist im
Beschaftigungspolitischen Aktionsprogramm (BAP) und im operationellen Programm des
ESF (ESF-OP) 2007-2013 als fur alle Malinahmen geltendes Querschnittsziel verankert:
Menschen mit Migrationshintergrund sollen tUber das ganze BAP mit einem Anteil von 30
Prozent der erreichten Zielgruppen von den Fdrderungen profitieren. Diese Ubergreifende
Zielsetzung wird in den einzelnen Landesprogrammen, Landesinitiativen und Projekten mit
jeweils spezifischen ZielgroRen konkretisiert. Eine Uberprufung des Umsetzungsstandes und
der Zielerreichung der Querschnittsziele auf Programmebene findet zweimal jahrlich im
Rahmen der Berichterstattung zum BAP statt. Wird im Rahmen der Programmsteuerung
festgestellt, dass die Querschnittsziele nicht erreicht werden, kann gegengesteuert werden.

In den Programmen des BAP waren zum Stichtag 31.12.2013 26,8% der teilnehmenden
Personen mit einem Migrationshintergrund. Bei den Beratungsangeboten hatten 43,4% der
beratenen Personen einen Migrationshintergrund. Insgesamt ist das Ziel des BAP damit er-
reicht. Es bestehen jedoch noch deutliche Unterschiede bei den unterschiedlichen Angebo-
ten im BAP. In der Forderperiode 2007-2013 hat man versucht, durch Modellprojekte und die
Einflhrung von einer Malus-Regelung eine Erhéhung des Anteils von Menschen mit Migrati-
onshintergrund zu erreichen. Dies ist nur zum Teil gelungen. Das Querschnittsziel wird daher
auch in der kommenden Forderperiode 2014-2020 eine wichtige Rolle spielen.

Fur den Personenkreis der Migranten/-innen existiert in Bremerhaven ein spezielles Fallma-
nagement. Die Kundenstruktur im Jobcenter Bremerhaven weist einen hohen Anteil an schu-
lisch und beruflich geringqualifizierten Personen auf, die niedrigschwellige Qualifikationsan-
gebote erhalten. Das Jobcenter Bremerhaven ergreift verstarkt Mal3inahmen, um neu ange-
kommene Migrant/-innen (Neue EU-Blrger/-innen und Fliichtlinge) tUber Sprachkurse zu
einer Arbeitsaufnahme zu beféhigen.

199 vgl. dazu das Modellprojekt des Landes Baden-Wiirttemberg unter

http://doku.iab.de/chronik/31/2012_ 10 05 31 passiv-aktiv-transfer.pdf (22.7.2014)
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Potenzial von Frauen ausschépfen

Gender Mainstreaming ist Querschnittsziel im BAP 2007-2013. Frauen sollen an allen ar-
beitsmarktpolitischen Angeboten entsprechend ihres Anteils an der Arbeitslosigkeit bertck-
sichtigt werden. Im BAP sind mit dem Unterfonds ,Arbeitsmarktchancen von Frauen verbes-
sern — Frauen in der Wirtschaft starken" und dem Landesprogramm Chancengleichheit so-
wie frauenspezifischen Angeboten insbesondere im Bereich Beratung explizit frauenspezifi-
sche Zugénge ermoglicht worden. Das Thema Abbau geschlechtstypischer Entgeltunter-
schiede wurde in mehreren Aktivitaten aufgegriffen. Au3erhalb des BAP fand im Rahmen
von Projekten des Bundes-ESF eine gezielte Forderung der Zielgruppen Alleinerziehende
und Wiedereinsteigerinnen als Erganzung des Chancengleichheitsprogramms statt.

Insgesamt konnten im Rahmen der MalRnahmen im BAP 2007-2013 44% Frauen bei den
Teilnehmenden und 65,7% Frauen in Beratungen erreicht werden. Sie werden allerdings in
verschiedenen Interventionen in unterschiedlichem Ausmal angesprochen: Frauen profitie-
ren bislang sehr stark von Beratungsangeboten und abschlussbezogenen Qualifizierungen,
Manner nutzen eher die Angebote der Beschaftigungsforderung und benétigen haufiger an
der 1. und 2. Schwelle eine Forderung.

In der neuen Forderperiode werden die Interventionen im Rahmen des BAP verstarkt auf
kurz und mittelfristig existenzsichernde Beschéftigung ausgerichtet, was sich vor allem in
den Bereichen Beratung, Qualifizierung und Fortbildung sowie Ausbildung deutlich zeigen
soll. Aus geschlechtergerechter Perspektive ist dies eine wesentliche Umsteuerung, von der
malfdgebliche Impulse fiir eine Verbesserung der Situation von Frauen am Arbeitsmarkt er-
wartet werden. Bei der programmatischen Neuausrichtung des BAP wurde vor dem Hinter-
grund der Erfahrungen mit der bisherigen Umsetzung auf einen frauenspezifischen Unter-
fonds und ein frauenspezifisches Programm verzichtet. Stattdessen sollen in allen Férderbe-
reichen frauenspezifische MaBhahmen die anderen Foérderungen erganzen, und bei allen
Forderungen soll fir Frauen der gleiche Zugang gewéhrleistet werden.

In der Forderperiode 2007-2013 sind modulare und Teilzeit- Qualifizierungsangebote, die
insbesondere (Allein-)erziehenden einen besseren Zugang ermdglichen, noch nicht ausrei-
chend angeboten. Diese MalRnahmen sollen in der neuen Forderperiode noch starker be-
ricksichtigt werden. In den Stellenausschreibungen und in der Kampagne ,Du bist der
Schlissel”, die crossmedial ausgerichtet ist, werden Frauen gezielt angesprochen und moti-
viert, sich bspw. um einen Ausbildungsplatz im 6ffentlichen Dienst zu bewerben. Insbeson-
dere gilt das fur die Ausbildungsberufe und -bereiche, in denen Frauen unterreprasentiert
sind. Um die Vereinbarkeit von Familie und Ausbildung zu verbessern, wird bereits in der
Ausbildung nach dem Berufsbildungsgesetz die Moglichkeit der Teilzeitausbildung in An-
spruch genommen. Hier bedarf es der Bereitschaft der Unternehmen, diese Mdglichkeit auch
anzubieten bzw. anzuwenden.

Vereinbarkeit von Berufs-, Privat- und Familienleben

Im BAP 2007-2013 wurde ein Projekt zur Vereinbarkeit von Familie und Beruf gefordert, das
insbesondere ,Kleine und Mittlere Unternehmen” hinsichtlich mdglicher Infrastrukturentwick-
lungen beraten hat. In den Handen der Handelskammer wurde eine Beratungsstelle ,Impuls-
geber Zukunft zum Thema Vereinbarkeit Familie und Beruf gegriindet.

In Bremerhaven haben die BCA der Agentur und des Jobcenters einen Auftrag zur Unter-
nehmensberatung ,familienfreundliche Personalpolitik® vergeben. Ferner gibt es Beschafti-
gungsprojekte mit Kinderbetreuung in benachteiligten Stadtteilen. Die derzeitige Versor-
gungsquote im Bereich der Kindertagesbetreuung ist fir 0-3 Jahre (ca. 23%), fur 3-6 Jahre
(ca. 96%) und fur den Hortbereich bei ca. 11%.

Potenziale Bremerhavens ausbauen

Der Armuts- und Reichtumsbericht 2009 schlagt vor, dass die vorhandenen Strukturen von
Forschung und Entwicklung (FUE) insbesondere mit der maritimen Wirtschaft und der le-
bensmittel- und fischverarbeitenden Industrie starker miteinander verknupft werden sollen.
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FuE umfassen zentrale Innovationstrager fur die Lebensmittelwirtschaft in Bremerhaven.
Einrichtungen wie das ttz, das IMARE, BioNord oder auch AWI bieten tber Transferverknip-
fungen wichtige Leistungen zur Wettbewerbsfahigkeit und damit zum Erhalt und Schaffung
von Arbeitspléatzen in der Branche. Aktuell wird in diesem Zusammenhang eine bauliche Er-
weiterung des Bremerhavener ttz-Instituts fur Lebensmitteltechnik und Bioverfahrenstechnik
Am Lunedeich eingeweiht. Mit der Ansiedlung der Bundesforschung ,Johann Heinrich von
Thinen-Institut fir Fischerei" wird ein weiterer ,Baustein” im Kontext der FUE entstehen.

Angesichts der besonderen Situation in Bremerhaven wird bei der auf das Beschaftigungs-
politische Aktionsprogramm (BAP) aufbauenden spéateren konkreten Programmumsetzung
die jeweilige Ausformung der geplanten Programme in Bremen und Bremerhaven unter-
schiedlich sein. Auch die Mittelverteilung zwischen Bremen und Bremerhaven wird bei den
einzelnen Fonds und Unterfonds entsprechend der jeweiligen spezifischen Probleme der
zwei Stadte variieren. Insgesamt sollen die kiinftigen Programmmittel des BAP analog der
Forderperiode 2007-2013 im Umfang von 30% (Bremerhaven) zu 70% (Bremen) zwischen
den Stadten verteilt sein.

Projekt Joboffensive

Zielgruppe der Projekte ,Joboffensive Bremen®* und ,Joboffensive Bremerhaven* (Laufzeit
vom 01.01.2013-31.12.2014) waren vor allem Arbeitslose, die kurzfristig eine reguléare Be-
schéaftigung aufnehmen kénnen. 41 zusatzliche Arbeitsvermittler sollten durch eine intensive-
re Betreuung die Anzahl der Integrationen in den 1. Arbeitsmarkt steigern. In beiden Jahren
wurden zusatzliche Integrationen erreicht. Daher wurde beschlossen, die intensivierte Ar-
beitsvermittlung unter folgenden Aspekten fortzufiihren: Fortsetzung der Betreuung von ar-
beitsmarktnaheren, potenziell vermittelbaren Kunden in spezifischen Teams, Fortsetzung der
intensivierten Vermittlung durch Aufrechterhalten der verbesserten Fallrelation, Sicherstel-
lung dieser Bedingungen ab 2015 durch Schaffung zuséatzlichen Stellen und durch Verlange-
rung von auslaufenden befristeten Stellen bis Ende 2015.**°

19 sjehe zur Bilanz der Joboffensive des Jobcenters Bremen 2013-2014 die Vorlage Nr. 18/729-S fiir
die Sitzung der stadtischen Deputation fir Wirtschaft, Arbeit und Hafen am 04.03.2015 und die
Vorlage Nr. 239/15-S fiur die Sitzung der stadtischen Deputation fir Soziales, Kinder und Jugend
am 05.03.2015.
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2.1.3. Planungen

Verzahnung kunftiger Strukturpolitik nutzen

Das Strukturkonzept Land Bremen 2020 bindelt als Dach die strukturpolitisch relevanten
Strategien und Programme des Landes Bremen. Als langfristige Zielperspektive verfolgt das
Programm die Starkung des regionalen Wohlstands und der Lebensqualitét.

Strukturpolitik bietet Anreizstrukturen und setzt Rahmenbedingungen, die es erleichtern, zu-
kunftsfahige und existenzsichernde Arbeitspléatze zu schaffen und zu sichern, das Einkom-
men in der Region zu erhdhen sowie wirtschaftliche FreirAume und Entwicklungschancen
der Unternehmen und der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer auszubauen. Diese Form
der Starkung der 6konomischen Chancen und Freiheiten einer Person sind ein wesentlicher
Aspekt, um das Leben selbstbestimmt gestalten zu kénnen und damit Armut in Form von
Mangel an Verwirklichungschancen zu vermindern.

Die Hauptursache von Armut und sozialer Ausgrenzung in Bremen ist die nach wie vor hohe
Arbeitslosigkeit und damit verbunden fehlendes Erwerbseinkommen. Die Méglichkeit, einer
Erwerbstatigkeit nachzugehen, ist sehr eng mit der wirtschaftlichen Entwicklung einer Region
und damit seiner Wettbewerbsfahigkeit verkntpft. Hier setzt die Wirtschaftsforderung des
Landes an:

e Grundsatzlich sind Anreize fir unternehmerische Investitionen sowie die Bereitstel-
lung und Vermarktung von hochwertigen, profilierten Gewerbeflachen die zentralen
Instrumente der Wirtschaftsforderung zur Neuschaffung und Sicherung von Arbeits-
platzen. Der dazugehorige strategische Rahmen wird im Landesinvestitionsférder-
programm (LIP) sowie im Gewerbeentwicklungsprogramm 2020 der Stadt Bremen***
dargelegt.

e Das Landesinvestitionsforderprogramm (LIP) ist das seit Jahren in Bremen auf
Grundlage der Bund-Lander-Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der regionalen
Wirtschaftsstruktur (GRW) erfolgende zentrale und etablierte Instrument, um Investi-
tionsmalRnahmen in das Land Bremen zu lenken und sowohl die Neuschaffung als
auch die Sicherung von Arbeitsplatzen zu initiieren. Zielgruppe des LIP sind gewerb-
liche Unternehmen, die ihre Produkte und Dienstleistungen tUberwiegend tberregio-
nal absetzen und sich dementsprechend in einem Standortwettbewerb befinden. Die
Férderung wird zum grof3en Teil von kleinen und mittleren Unternehmen in Anspruch
genommen. In den Jahren 2010 bis 2012 wurden mit der Zuschussforderung und der
Darlehensforderung 820 neue Arbeitsplatze geschaffen (davon 140 fir Frauen) und
3.430 (davon 878 fur Frauen) gesichert. Ab 2014 sind wieder fur ausgewahlte Gebie-
te in Deutschland erhthte Fordermdglichkeiten zugelassen. Auch das Land Bremen
profitiert davon - so behalt Bremerhaven seinen bisherigen besonderen Forderstatus
und die Stadt Bremen bekommt ein erweitertes Fordergebiet.

e Ein ausschlaggebender Faktor fiir die Investitionstatigkeit ist zudem die Vorhaltung
eines bedarfsgerechten und ausreichenden Gewerbeflachenangebotes. Die Entwick-
lung von Gewerbe- und Industrieflachen durch die 6ffentliche Hand zielt im Kern da-
rauf ab, gute Rahmenbedingungen flr private Investitionen zu schaffen und damit
verbunden Beschaftigung zu sichern oder zu schaffen. In den letzten Jahren waren
die Uberseestadt, das Giiterverkehrszentrum (GVZ), der Gewerbepark Hansalinie
und die Airport-Stadt Schwerpunkte der Erschlielungsmalinahmen. Mit diesen Aktivi-
taten sind allein im Jahr 2013 2.160 Arbeitsplatze gesichert worden, und es liegen
Zusagen fir die Schaffung von 800 Arbeitsplatzen vor. In Bremerhaven wird die in
2013 erfolgte Vermarktung von Gewerbeflachen 304 geschaffene Arbeitsplatze aus-
l[6sen. In den nachsten Jahren werden die Schwerpunkte der ErschlieBung und Ver-

11 Einzelheiten der Programme unter www.wirtschaft.Bremen.de
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marktung auf d.en Gewerbestandorten Bremer WollkAmmerei, GVZ, Gewerbepark
Hansalinie und Uberseestadt liegen.

Zudem ist der verlassliche Ausbau der Energiegewinnung aus Offshore-
Windenergieanlagen eine Grundvoraussetzung fur die vom Land Bremen intendierte
weitere positive Entwicklung der regionalen Windenergiewirtschaft mit zahlreichen
Herstellern, Dienstleistern und der Forschungslandschaft. Bisher wurden mit der An-
siedlung dieser neuen und zukunftstrachtigen Industrie schon zahlreiche Arbeitsplat-
ze in der Seestadt geschaffen. In Bremerhaven werden dazu nicht nur direkte Vo-
raussetzungen fur die Ansiedlung der Offshore-Windenergiewirtschaft geschaffen,
sondern insgesamt ein innovatives Milieu bzw. nachhaltige Clusterstrukturen entwi-
ckelt. Es steht nun die Schaffung von geeigneten Infrastrukturen fur die Offshore-
Windenergiewirtschaft an, dazu gehdren insb. der Offshore Terminal Bremerhaven
und die Ausweisung und Aufbereitung geeigneter Gewerbeflachen einschlieZlich der
Schaffung eines infrastrukturellen Rahmens, der den spezifischen logistischen Bedar-
fen der Branche Rechnung tragt.

Das Strukturkonzept Land Bremen 2020 legt zudem einen Fokus auf das Konzept der ,Gu-
ten Arbeit".

Dies findet sich auch in der zukinftigen ESF-Programmatik des Landes wieder. Da-
runter zu verstehen ist die Schaffung bzw. die Forderung existenzsichernder Ar-
beitsplatze. Durch abschlussbezogene Qualifizierung, Unterstiitzung von Ausbildung
und MaRRnahmen der Beschaftigungsférderung sollen insbesondere die Integration in
existenzsichernde Arbeit, eine hohe Ausbildungsquote und tariflich abgesicherte so-
zialversicherungspflichtige Beschaftigung unterstitzt werden.

Zudem werden Projekte und BeratungsmalRnahmen, die sich mit dem Thema ,gute
Arbeit* befassen, kiinftig intensiver mit der Wirtschaftsférderung verbunden, um den
Mehrwert gezielter an die Unternehmen weiterzureichen. Die Rollen bedingte Unter-
nehmensnéhe der Wirtschaftsférderung Bremen GmbH (WFB) und der Bremerhave-
ner Gesellschaft fir Investitionsférderung und Stadtentwicklung mbH (BIS) ermdglicht
eine situative und bedarfsorientierte Ansprache und erhéht somit den Wirkungsgrad
der bereits vorhandenen Programme und Maflinahmen.

Wirtschaftsforderung mit dem Ziel der Schaffung und Sicherung existenzsichernder Arbeits-
platze und Arbeitsforderung mit den Zielen der Verbesserung des Qualifikationsniveaus und
der Herstellung und Erhaltung von Beschéaftigungsfahigkeit von Arbeitslosen und Beschéftig-
ten sind damit gemeinsam ein wesentlicher Faktor fur die Armutsbekampfung im Land Bre-

men.
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Arbeitslosigkeit bei jungen Menschen verhindern

Ziel der Politik des Senats ist es, dass alle jungen Menschen einen Ausbildungsplatz erhal-
ten konnen. Das schulische System und das Berufsausbildungssystem mussen einen besse-
ren Ubergang an der Schwelle Schule-Beruf gewéhrleisten.

Ein hoher Anteil von Schulabgangerinnen und Schulabgangern wahlt aktuell nicht den direk-
ten Weg in eine berufliche Ausbildung. Au3erdem ist der Anteil sogenannter Altbewerberin-
nen und Altbewerber, deren Schulabschluss mehrere Jahre zuriickliegt, auf dem Ausbil-
dungsmarkt nach wie vor hoch. Der Anteil der ungelernten Arbeitssuchenden zwischen 25
und 40 Jahren liegt im Land Bremen bei fast 70%.

Der Senat bemdiht sich verstarkt, bisher nicht versorgte Jugendliche und junge Erwachsene
zu erreichen und in eine Forderung zu bringen, die soziale, schulische und berufliche In-
tegration und Teilhabe ermdéglicht.

Zentraler Ansatz des BAP 2014-2020 ist die sogenannte Ausbildungsgarantie, mit der je-
dem jungen Menschen, der die Schule verlasst, ein Ausbildungsangebot oder ein vergleich-
bares weiterfihrendes Angebot mit dem Ziel der Berufsausbildung oder der Arbeitsmarktin-
tegration ermoglicht werden soll. Daneben sollen das Coaching von Ausbildungsbetrieben
und Auszubildenden zur Vermeidung von Ausbildungsabbrichen, die Grundbildung und das
Nachholen von Schulabschliissen und Spracherwerb (Deutsch) sowie weitere flankierende
Malnahmen geférdert werden. Dazu gehdrt die Unterstiitzung lokaler Jugendberufsagen-
turen, die die bestehenden Strukturen der Agentur fir Arbeit, der Jobcenter mit den Struktu-
ren der Ressorts Bildung, Jugend und Soziales zur Ausbildungsvermittlung und Beratung
von jungen Menschen unter 25 Jahren vernetzen und konzentrieren.

Ein zentrales Erfolgskriterium wird die enge Einbindung der Wirtschaft sein, denn die Neu-
ordnung der Beratungsaufgaben braucht auch einen Anschluss fir die Jugendlichen, nam-
lich einen Ausbildungsplatz, der von der Wirtschaft bereitgestellt wird. Der Senat wird im
Rahmen der Entwicklung von neuen ,Bremer Vereinbarungen" zusammen mit den Wirt-
schafts- und Sozialpartnern prifen, in welchen Bereichen zusatzliche Ausbildungsplatze an-
geboten werden kénnen. Hier bietet es sich an, Ausbildungsverbinde und -partnerschaften
Zu unterstitzen, um insbesondere Betriebe zu erreichen, die allein nicht ausbilden kénnen
oder nicht bereit bzw. in der Lage sind, schwierige Zielgruppen zu einem Ausbildungserfolg
zu bringen. Fir solche Anséatze ist es unverzichtbar, dass die Ausbildungsvergtitung oder ein
vergleichbares Aquivalent (falls der Betrieb nicht die einstellende Instanz ist) durch die Un-
ternehmen getragen wird. Die FHB kann hier auf vielféaltige gute Erfahrungen in Bremen und
Bremerhaven zurtickgreifen.

Im offentlichen Dienst der Freien Hansestadt Bremen werden seit Jahren nicht nur Ausbil-
dungsplatze in Ausbildungsgangen fir den eigenen Bedarf, sondern auch Ausbildungsplatze
in diversen Ausbildungsberufen nach dem Berufshildungsgesetz angeboten. Diese Ausbil-
dung Uber den eigenen Personalbedarf hinaus bringt eine Entlastung fir den Ausbildungs-
stellenmarkt in Bremen. In den Bremer Vereinbarungen fur Ausbildung und Fachkréftesiche-
rung hat sich die Freie Hansestadt Bremen zudem verpflichtet, in diesem Bereich vorranging
Bewerberinnen und Bewerber zu berlcksichtigen, deren Chancen auf einen Ausbildungs-
platz als gering eingestuft werden.

Der Senat der Freien Hansestadt Bremen wird im Rahmen der jahrlichen Ausbildungspla-
nung weiterhin Ausbildungsplatze Uber den eigenen Personalbedarf hinaus anbieten. Im
Fokus bleiben auch in der Zukunft Personengruppen, die im Bereich des 6ffentlichen Diens-
tes unterreprasentiert sind oder die geringere Chancen auf einen Ausbildungsplatz haben.
So werden weiterhin durch gezielte Werbemafinahmen junge Menschen mit einem Migrati-
onshintergrund angesprochen und zu einer Bewerbung um einen Ausbildungsplatz im 6ffent-
lichen Dienst motiviert. Langfristig soll dadurch der Anteil von Menschen mit Migrationshin-
tergrund an den Beschatftigten des o6ffentlichen Dienstes deren Anteil an der Bevolkerung der
Freien Hansestadt Bremen erreichen. Dieser Anteil betragt derzeit ca. 25% der Gesamtbe-
volkerung. Durch die besondere Beriicksichtigung von Menschen mit Behinderungen bei der
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Einstellung in die Ausbildung soll deren Situation auf dem Ausbildungsstellenmarkt verbes-
sert werden.

Eine Moglichkeit zur Verbesserung des Ubergangs von der Schule in den Beruf stellt die
Einrichtung der Werkschulen dar. Hier werden junge Menschen, die eher praxisorientiert
sind, auf eine Berufsausbildung im dualen System vorbereitet. Das Aus- und Fortbildungs-
zentrum der bremischen Verwaltung hat bereits eine Kooperationsvereinbarung mit der Se-
natorin fir Bildung und Wissenschaft geschlossen, deren Ziel die Ubernahme von bis zu 15
Werkschulerinnen und Werkschiilern in eine Ausbildung nach dem Berufsbildungsgesetz bei
der Freien Hansestadt Bremen ist. Darlber hinaus gibt es eine Kooperation mit der Allge-
meinen Berufsschule mit dem Ziel, benachteiligten Schiler/-innen einen Ausbildungsplatz im
offentlichen Dienst zu vermitteln.

Das BAP auf Armutsbek&mpfung ausrichten

In der Periode 2007-2013 ist die Arbeitsmarktpolitik im Land Bremen im Beschéaftigungspoli-
tischen Aktionsprogramm (BAP) umgesetzt worden, in dem die verschiedenen arbeitsmarkt-
politischen Handlungsfelder zu einer koharenten Strategie zusammengefiihrt und mit ande-
ren relevanten Politikfeldern wie der Wirtschafts-, Struktur-, Bildungs-, Sozial-, Stadtentwick-
lungs-, Frauen-, Integrations-, Kultur-, Umwelt- und Technologiepolitik verknipft werden.
Durch die konzeptionelle und strategische Verzahnung mit anderen Senatsressorts und der
Abstimmung mit weiteren relevanten arbeitsmarktpolitischen Akteuren sollen Synergien er-
zielt und Doppelférderungen vermieden werden.

Der Ansatz, unterschiedliche Akteure und Aktivitaten in einem Aktionsprogramm zusammen-
zufuihren, hat sich in dieser Forderperiode als zielfihrend erwiesen und soll in der neuen
Forderperiode fortgesetzt und verstarkt werden. Das Land agiert darliber hinaus in Abstim-
mung und im Zusammenspiel mit dem Bund und den Kommunen.

Zentrale Eckpunkte des Beschaftigungspolitischen Aktionsprogramms fir die Jahre
2014-2020:

e Das BAP zielt sowohl hinsichtlich der Zielgruppen als auch hinsichtlich der einzelnen
geplanten Interventionsarten konsequent und noch deutlicher als bisher auf Armuts-
bekampfung durch Integration in existenzsichernde Arbeit ab.

e Von der kunftigen Arbeitsmarktférderung des Landes sollen insbesondere Arbeitslose
(v.a. Leistungsberechtigte nach dem SGB Il), alleinerziehende Eltern, Menschen mit
Migrationshintergrund und Frauen profitieren.

e Abschlusshezogene MaRRnahmen flr Frauen und Manner bilden bei der Fortschrei-
bung des Bremer Arbeitsmarktprogramms einen deutlichen Schwerpunkt. U.a. sollen
fur alle Jugendlichen und junge Erwachsene Zugénge zu Ausbildung und Arbeit er-
moglicht werden und dafiir insbesondere die Ubergéange aus dem allgemeinbildenden
Schulsystem in die berufliche Bildung so organisiert werden, dass Uberflissige War-
teschleifen im Ubergangssystem vermieden und Sonderausbildungsgéange nach
Mdglichkeit reduziert werden.

¢ Die Angebote abschlussbezogener Qualifizierung fur un- und angelernte Beschaftigte
werden weiterentwickelt, um ihre Arbeitsmarktposition zu verbessern, ihre Aufwarts-
mobilitdt zu erhdhen und damit einen Beitrag zur Fachkraftesicherung zu leisten.

o FuUr besonders arbeitsmarktferne Langzeitarbeitslose werden Maflinahmen fortentwi-
ckelt und angeboten, die zwar sozialintegrativ ausgerichtet sind, dabei aber auf Er-
werbsorientierung als weiteren Schritt der Entwicklung zielen.

o Offentlich geférderte Beschaftigung fiir Langzeitarbeitslose verzahnt arbeits-
marktpolitische Zielsetzungen so weit wie mdglich mit bestehenden Bedarfen sozial
benachteiligter Stadtteile.

112 Lebenslagen im Land Bremen 2015



e Der gleichberechtigte Zugang von Menschen mit Behinderungen, Frauen und Men-
schen mit Migrationshintergrund sowie der Abbau regionaler/lokaler Unterschiede
sind Querschnittsziele des BAP.

Die Einzelheiten der Umsetzung werden in der zustéandigen Deputation fur Arbeit beraten
und beschlossen.

Eine Neuausrichtung der Arbeitsmarktpolitik auf Bundesebene stiitzen

Auch bei guter wirtschaftlicher Situation und steigendem Fachkraftebedarf gibt es eine Grup-
pe von Arbeitslosen, bei denen eine Integration in regulére Beschéftigung in absehbarer Zeit
nicht gelingen wird. Im System der Grundsicherung fur Arbeitsuchende besteht nach wie vor
Handlungsbedarf. Dazu bedarf es des Angebotes von offentlich geférderten Beschafti-
gungsmaglichkeiten. Deren Ziel ist es, die Beschaftigungsfahigkeit der Teilnehmenden zu
erhalten, zu starken beziehungsweise wiederherzustellen. Auf diese Weise kénnen Integrati-
onshemmnisse abgebaut und perspektivisch die Grundlagen fir eine Integration in regulare
Beschaftigung geschaffen werden. Offentlich geforderte Beschéftigung kann ihre arbeits-
marktpolitische Zielsetzung nur dann verwirklichen, wenn eine qualitdtsgerechte Ausgestal-
tung gesichert ist. Da aufgrund der individuellen Defizite der Zielgruppe allein durch die Be-
schéaftigung selbst die arbeitsmarktpolitische Zielsetzung in der Regel nicht erreicht werden
kann, sind entsprechende BegleitmalRnahmen vorzusehen, die sowohl sozialpddagogische
Interventionen erméglichen, als auch die Kompetenzentwicklung unterstiitzen. Zur Realisie-
rung einer langfristigen Finanzierungsbasis ist die Aktivierung der durch die Beschéftigung
eingesparten passiven Leistungen des Arbeitslosengeldes Il erforderlich.

Der Bundesrat hat mit Zustimmung Bremens einen entsprechenden Gesetzentwurf zur Neu-
ausrichtung der o6ffentlich geférderten Beschéaftigung am 07.06.2013 beschlossen (BR-DS
441/13 Beschluss). Im Rahmen der fur den Herbst 2014 angekindigten Novellierung des
SGB Il und SGB Il - darunter sind auch wichtige arbeitsmarktpolitische Instrumente- ist zu
erwarten, dass die Bundeslander Uberwiegend an den Forderungen zur Neuausrichtung der
offentlich geforderten Beschaftigung festhalten.
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Ergebnisse — MaRnahmen - Planungen

Die Zahl der Arbeitslosen im Land Bremen ist von 2010 bis 2013 um rd. 2,7% ge-
sunken.

Die Zahl der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten ist von Juni 2009 bis En-
de 2012 um rd. 5,7 % gestiegen.

Die Zahl der Langzeitarbeitslosen im Land Bremen ist von 2007 bis 2012 um rd.
13,6% zuriickgegangen.

Es besteht weiterhin ein hoher Sockel verstetigter Langzeitarbeitslosigkeit.
Die Erwerbstatigenquote der Frauen ist um rd. 4%-Punkte angestiegen.

Die Zahl der ausschlief3lich geringfiigig Beschaftigten ist nahezu konstant.

MalRnahmen

Arbeitslosigkeit durch Beratung und Weiterbildung vermeiden
Schwerpunktsetzung auf Langzeitarbeitslose im BAP

Anteilige Foérderung von Lohnkosten fur die Beschéftigung Langzeitarbeitsloser
bis 2010

Errichtung von Stadtteilberatungszentren in drei benachteiligten Stadtteilen
Bremerhavens

Teilnahme an dem Bundesprogramm ,Perspektive 50plus*

Spezialisiertes beschaftigungsorientiertes Fallmanagement im Jobcenter Bre-
merhaven

Ausrichtung der QualifizierungsmalRnahmen auf wachsende Beschéaftigungsfel-
der

Sozialrdumliche Ausrichtung der 6ffentlich geférderten Beschéaftigung
Umsetzung des Programmes Lokales Kapital fur soziale Zwecke (LOS I11)
Schaffung gesetzlicher Regelungen zur Einfiihrung eines Mindestlohnes

Aufbau eines sozialen Arbeitsmarktes fur schwer vermittelbare Langzeitarbeits-
lose

Berucksichtigung von Migrantinnen und Migranten in der Beschaftigungsforde-
rung

Initiativen zur Verbesserung der Vereinbarkeit von Berufs-, Privat und Familien-
leben fortflihren

Projekt Joboffensive; Personalverstetigung nach Auslaufen des Projekts ab
2015
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= Einfuhrung einer Ausbildungsgarantie, Jugendberufsagentur, Weiterentwicklung
der ,Bremer Vereinbarungen® (2015)

=  Entwicklung gemeinsamer Strategien der Kommunen Bremen und Bremerhaven
mit der Bundesagentur flr Arbeit gegen Langzeitarbeitslosigkeit mit Quartiers-
bezug und Verzahnung der Fachressorts112

= Verstetigung arbeitsmarktpolitischer Projekte und von Projektférderungen

= Aufbau eines sozialen Arbeitsmarkts fir Menschen mit besonderen Vermitt-
lungshemmnissen

= Bremen als Modellregion zur Erprobung des ,Passiv-Aktiv-Transfers"

= Anerkennung von ausléndischen Berufsabschlissen und Prifung der Finanzie-
rung von Fortbildung und Nachqualifikation durch ein Stipendienprogramm

= Zusatzliche Vorqualifizierungsangebote fur Frauen entwickeln, die den Zugang
zu gewerblichen Berufen eroffnen

= Prifung der Uberfiihrung fachschulischer Ausbildungen in das duale System

= Prafung der Erweiterung der Wirtschaftsforderung zur Erh6hung der Beschéfti-
gungsforderung von Frauen

Planungen

= Ausrichtung der Strukturpolitik und der Wirtschaftsforderung auf die Schaffung
und Sicherung von zukunftsfahigen und existenzsichernden Arbeitsplatzen

= Verhinderung von Arbeitslosigkeit bei jungen Menschen — Einfihrung einer Aus-
bildungsgarantie, Jugendberufsagentur, Weiterentwicklung der ,Bremer Verein-
barungen®, Einrichtung weiterer Werkschulen

= Ausrichtung des BAP auf Armutsbekdmpfung (z. B. FortfUhrung des Program-
mes LOS)

= |nitiativen fUr eine Neuausrichtung der Arbeitsmarktpolitik auf Bundesebene

112 MaRnahmen aus der Offentlichkeitsbeteiligung sind mit einem Sternchen gesondert gekennzeich-

net.
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2.2.  Frihkindliche und schulische Bildung

2.2.1. Zusammenhang zwischen Armut und Bildung

In Deutschland hangt das Armutsrisiko eines Menschen eng mit den formalen Bildungswe-
gen und -abschlissen und dem dadurch erreichten formalen Bildungsstand zusammen. So
ist in den letzten Jahren insbesondere fur Personen mit niedrigen Bildungsabschliissen das
Armutsrisiko gestiegen, wahrend es fur diejenigen mit mittleren und héheren Bildungsstufen
laut Nationalem Bildungsbericht gleich geblieben ist.** Konkret bedeutet dies, dass sich ein
hoher Bildungsabschluss u. a. positiv auf das Einkommen und die Beschaftigungsstabilitét
auswirkt und sozusagen eher vor Armut ,schiitzt* als ein niedriger (vgl. Kap. 2.2.3).

Aufgrund eines in Deutschland nach wie vor existierenden Zusammenhangs zwischen sozia-
ler Herkunft und Armutsgefahrdung wirkt sich ein (erhdhtes) Armutsrisiko somit auch auf die
Kinder von Personen mit niedrigem Bildungsstand aus. Grundsatzlich gilt: Kinder und Ju-
gendliche aus benachteiligten Familien haben selbst dann geringere Chancen, eine hohe
Qualifikation zu erreichen, wenn sie in Vergleichstests die gleiche Leistung erbringen wie
jene aus privilegierten Elternhdusern. Mal3gebliche Aufgabe des Bildungssystems ist es da-
her, Angebote so zu gestalten, dass sie Benachteiligungen auffangen bzw. bestenfalls ver-
hindern.

Dieses Kapitel fokussiert sich auf Kennzahlen aus dem Bereich der formalen frihkindlichen
und schulischen Bildung. Im friihen Lebensalter erreichte Bildungsabschliisse wirken sich —
wie oben dargestellt - auf das spatere Berufsleben und damit auch auf Faktoren wie Ver-
dienstmaoglichkeiten, Arbeitsplatzsicherheit usw. aus, weshalb der Zusammenhang zwischen
Armutsgefahrdung und Qualifikationsniveau der Bevolkerung im Alter von 25 Jahren und
alter in diesem Kapitel ebenfalls abgebildet wird. Aspekte der non-formalen Bildung, wie z. B.
die Jugendférderung oder die Jugendsozialarbeit werden im dritten Teil des Armuts- und
Reichtumsberichts im Kapitel ,Junge Menschen und Familie“ behandelt, ebenso wie der Zu-
sammenhang von sozialer Lage auf Bildungschancen oder die Inanspruchnahme erzieheri-
scher Hilfen.

Im Abschnitt 2.2.3 wird dargestellt, wie sich im 1. Armuts- und Reichtumsbericht genannte
bildungspolitische MaRnahmen im Land Bremen in der Zwischenzeit entwickelt haben und
welche neuen MalRnahmen ergriffen wurden bzw. in der Planung sind, um allen jungen Bre-
merinnen und Bremern die gleichen Bildungschancen zu erméglichen.,

2.2.2. AulRerfamiliare frihkindliche Bildung und Forde-
rung und ihre Bedeutung fur Bildungs-und Teilha-
bechancen

AulRerfamiliare frihkindliche Bildung und Betreuung wirken sich auf zweierlei Arten positiv
auf Armutslebenslagen von Kindern aus: einerseits, indem Eltern Erwerbstatigkeit ermdglicht
wird und dadurch idealerweise eine Risikolage verhindert oder abgebaut wird, und anderer-
seits durch einen positive Effekt auf die Bildungs- und Teilhabechancen von Kindern.

Die folgende Abbildung zeigt pro Stadtteil die Erwerbstatigenquote***, den Anteil von Kinder-
armut und Sprachférderbedarf sowie die Versorgungsquote im Kindergartenjahr 2014/15. Es

13 Autorengruppe Bildungsberichterstattung (2012): Bildung in Deutschland 2012. Ein indikatorengestitzter Be-

richt mit einer Analyse zur kulturellen Bildung im Lebenslauf, S. 206
Die Erwerbstatigenquote beschreibt den Anteil der Erwerbstéatigen einer Altersgruppe an der Gesamtbevol-
kerung derselben Altersgruppe.
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wird deutlich, dass eine niedrige Erwerbstatigenquote in vielen Fallen mit hohen Werten im
Bereich des Sprachforderbedarf und der Kinderarmut korreliert.

Mit der hier sichtbaren Beziehung von Kinderarmut und Sprachférderbedarf werden in einer
zukunftigen Ausbauplanung insbesondere die Stadtteile beriicksichtigt, in denen sowohl die
Versorgungsquote geringer ist und Kinderarmut und Sprachférderbedarf starker vertreten
sind als in anderen Stadtteilen. Das betrifft z.B. Huchting und Gropelingen.

Grafik 2.2.2-1 Erwerbstatigenquote, Kinderarmut, Sprachférderbedarf und Versorgungs-
guote nach Bremer Stadtteilen in %

g xx«%w

s Viersorgungsquote im KGJ 2014/15 (inkl. Tageepflege)
——— Kinderarmut (2013)

Sprachrderbedarf (2010-2012)
—— Erwerbstitigenquote (2013)

Quellen: Erwerbstétigenquote: Statistisches Landesamt Bremen; Versorgungsquote: Senatorin fiir Soziales,
Kinder, Jugend und Frauen; Sprachférderbedarf: Senatorin fir Bildung; Kinderarmut: Bundesagentur fiir Arbeit,
Einwohnermelderegister

Fur die Kinder unter drei Jahren ist durch den Rechtsanspruch auf einen Betreuungsplatz
(ab 1.08.2013) in allen Stadtteilen in der Stadtgemeinde Bremen die Angebotsstruktur so-
wohl in den Einrichtungen als auch in der Kindertagespflege mit hohem Einsatz bedarfsge-
recht ausgeweitet worden mit dem Ergebnis, dass im Jahr 2013/2014 fur rund 45% von
drei Jahrgangen Platze zur Verfigung stehen, d.h. fir etwa 68% der ein- bis zweijahrigen
Kinder mit unmittelbarem Rechtsanspruch.

Im Elementarbereich werden im Jahr 2013/2014 circa 93% der drei- bis sechsjahrigen Kinder
betreut. Mit Senatsbeschluss vom 30.09.2014 hat der Senat mit seiner weiteren Ausbaupla-
nung diese Entwicklung fortgeschrieben und zusatzlich in benachteiligten Stadtteilen eine
sog. ,aufholende Entwicklung® eingeleitet und wird diese besondere Schwerpunktsetzung
weiter verfolgen“!*®.

Die folgende Abbildung gibt Aufschluss Uber die Entwicklung der Versorgungsquoten im Be-
reich der Kinder unter und Uber drei Jahren von 2007/2008 bis 2014/2015. Aussagen uber
die Geschlechterverteilung lassen sich bei der Versorgungsquote nicht treffen.

15 5. dazu auch 2.2.4
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Tabelle 2.2.2-1  Versorgungsquoten pro Alterskohorte von 2007/2008 bis 2014/2015 in %

Versorgungsquoten pro Kindergartenjahr

Alterskohorten In %*°
2007/08 |2010/11 2013/14 2014/15
0-<3-Jahrige 15 30 45 45

(inklusive Tagespflege)

3-<6-Jahrige 99 105 93 93

Quelle: Senatorin fir Soziales, Kinder, Jugend und Frauen

Deutlich wird, dass sich die Versorgungsquote bei den Kindern unter drei Jahren von
2007/2008 bis zum aktuellen Jahr verdreifacht hat. Bei den Kindern zwischen drei und unter
sechs Jahren ist nahezu eine Vollversorgung gegeben.

Die Erwerbstéatigkeit von Eltern und insbesondere von Mittern steigt mit dem friihen Beginn
der auRerfamiliaren Betreuung ihrer Kinder.'*® Infolge einer zunehmenden Erwerbstatigkeit
von Frauen in allen Bevolkerungsschichten, wenn auch im Schwerpunkt Teilzeitbeschafti-
gung und atypischer Erwerbsarbeitsplatze, hat sich die zun&chst mit der Einfihrung des
Rechtsanspruches angenommene durchschnittliche bundesweite Nachfragequote nach Kin-
derbetreuungsplatzen von bis zu 35% langst als zu niedrig erwiesen (vgl. Deutsches Jugend-
institut (DJI) 2012). Neben steigenden Geburtenzahlen ist die damit verbundene Nachfrage
nach Betreuungsplatzen und erweiterten Angebotsstrukturen ein entscheidender Faktor fur
den weiteren Ausbau des Betreuungsangebotes.

Ein Nachfrageanstieg nach aul3erfamilidrer Betreuung lasst sich anhand der Anmeldezahlen
auf Betreuungsplatze aber auch in jenen Bremer Stadtteilen beobachten, in denen die Er-
werbstatigkeit (geringe Quote) der Eltern nicht der vorrangige Anlass fir die Anmeldung in
einer Betreuungseinrichtung sein kann. Hier ist davon auszugehen, dass eher der kindbezo-
gene Bedarf eine Rolle spielt, also die individuelle Férderung des Kindes, z.B. bei der Spra-
chentwicklungsforderung und Sprachbildung und etwas weniger der familienbezogene Be-
darf (wie Erwerbstatigkeit, Arbeitssuche, Ausbildung).

Bei diesen Familien, die z.T. auch armutsgefahrdet sind, ist besonders auf ein Angebot von
wohnortnahen Einrichtungen zu achten, auch aus Grunden eingeschréankter Mobilitat.

1% ab 2013/14 inkl. des hineinwachsenden Jahrgangs

Die gleichbleibende Versorgungsquote im Kindergartenjahr 14/15 resultiert aus steigenden Kinderzahlen und
steigenden Platzen

Deutsches Institut fir Wirtschaft Berlin, DIW Wochenbericht 50/2013.
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Aulerfamilidre friihkindliche Bildung, Betreuung und Erziehung (FBBE) hat neben der Tatsa-
che, dass Eltern Erwerbstatigkeit ermdglicht und damit u. U. Armut verhindert wird, auch ei-
nen unmittelbaren positiven Effekt auf die Entwicklungs- und Teilhabechancen von Kin-
dern.*® So wird in den beiden Studien z.B. hervorgehoben, dass vor allem fiir Kinder aus
sozial benachteiligten Familien und fir Kinder aus Familien, deren Familiensprache nicht
Deutsch ist, eine frihe padagogisch qualifizierte Betreuung und Entwicklungsférderung
malfigeblich Uber Teilhabe- und Aufstiegschancen entscheiden kann. Eine Analyse der fami-
ligdren Hintergrinde der aufgenommenen Kinder weist trotz des generellen Nachfragean-
stiegs einen deutlichen Unterschied zwischen den Bevdlkerungsgruppen nach. In Bremen
wie auch in anderen Stadten verhélt sich die Betreuungsquote proportional zum Bildungssta-
tus der Eltern. Bei unter dreijdhrigen Kindern in Kindertagesbetreuung betragt der Anteil an
Kindern, deren Eltern Giber einen Hochschulabschluss verfiigen 41%. Der Anteil von Kindern
in aulRerfamilidrer Betreuung, deren Eltern die ,Mittlere Reife* haben, liegt mit 26% deutlich
darunter.

Differenziert nach Migrationshintergrund liegt die Betreuungsquote bei den zwei- und dreijah-
rigen Kindern ohne Migrationshintergrund in Bremen bei 68%, im Gegensatz zu betreuten
Kindern mit Migrationshintergrund, deren Anteil 26% betragt.

Im Elementarbereich liegt die Betreuungsquote von Kindern mit Migrationshintergrund bei
37%. Bis zum Jahr 2013 hat sich sowohl der Anteil der unter 3-Jahrigen auf 32% als auch
der der 3-6-Jahrigen auf 46% Offentlich betreute Kinder mit Migrationshintergrund deutlich
erhoht.

Grafik 2.2.2-2 Offentlich betreute Kinder mit Migrationshintergrund 2007 und 2013 nach
Altersgruppen in Prozent

50%

40%

32%

30%

20% -

10% -

0% -
0-<3-Jahrige 3-<6-Jahrige
m 2007 2013

Quelle: Statistisches Landesamt Bremen

Trotz einer allgemein angestiegenen Nachfrage wurde die Betreuung im rein familiaren Kon-
text, also durch Eltern oder Grof3eltern, im Jahr 2013 entsprechend haufiger genutzt, wenn
die Eltern einen geringen Bildungsabschluss und/oder Migrationshintergrund haben. Der
tagliche Betreuungsumfang ist in der Regel bei berufstatigen Eltern hoher als bei Nichtbe-
rufstatigen, wobei in Bremen auch hier eine steigende Nachfrage nach einem hdheren Be-
treuungsumfang zu verzeichnen ist. Mit der in 2014 durch die Bremische Birgerschaft be-
schlossenen Regelung eines Rechtsanspruches auf eine tagliche Betreuungszeit von 6
Stunden sind die Voraussetzungen geschaffen worden, auch bei nicht vorhandener Erwerbs-
tatigkeit von Eltern eine umfassende tagliche Betreuung fiur alle Kinder zu ermdglichen, wenn
sie nachgefragt wird.

119 (vgl. NUBBEK Studie (2012), Franz-Studie (2012): Frither an die Bildung - erfolgreicher in die Zukunft? Uni-

versitat Freiburg, Schweiz.
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Die nachfolgende Tabelle veranschaulicht, dass die Zahl der Betreuungsplatze mit 7 oder 8
Stunden taglich im Bereich der 3 bis 6-Jahrigen in der Stadtgemeinde Bremen zugenommen

hat, d.h. von 2012 mit 3.681 Platze fur 8 Stunden auf 2014 mit 4.563 Platze fir eine

8stiindige Betreuung.

Tabelle 2.2.2-2  Betreuungspléatze fur 3-6-Jahrige Kinder in Einrichtungen der Tagesbetreu-

ung nach taglicher Betreuungszeit 2012 und 2014

3- <6-Jdhrige
2012 2014
Stadtteil
davon Platze davon Platze davon Platze davon Platze

insgesamt 7 Std. 8 Std. insgesamt 7 Std. 8 Std.
Blumenthal 858 42 191 841 43 257
Vegesack 802 13 187 824 31 241
Burglesum 806 33 181 822 61 238
Gropelingen 1022 4 196 1012 8 201
Walle 737 13 255 749 43 263
Findorff 527 42 194 492 37 232
Ostliche Vorstadt 621 83 227 710 184 270
Mitte 286 71 127 308 49 168
Seehausen 27 0 0 22 7 0
Woltmershausen 337 7 88 329 17 113
Huchting 885 34 168 876 25 214
Obervieland 934 13 163 956 89 185
Neustadt 935 54 460 1027 43 573
Oberneuland 227 0 54 228 1 91
Borgfeld 378 82 64 398 108 80
Horn-Lehe 597 49 202 619 96 271
Vahr 735 24 156 739 40 201
Schwachhausen 990 189 311 1.004 242 368
Hemelingen 1.050 73 191 1.031 23 294
Osterholz 1.115 8 266 1.106 27 303
Bremen, Stadt 13.869 834 3.681 14.093 1.174 4.563

Quelle: Senatorin fir Soziales, Kinder, Jugend und Frauen
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2.2.3. Schulische Bildung — Ubergange, Abgange und Ab-
schlisse: ,Weichenstellungen” fir das spatere Be-
rufsleben

Ubergang von der Sekundarstufe |

Nach Abschluss der Sekundarstufe | hat sich eine Vielzahl an weiteren Ausbildungs- und
Lernmoglichkeiten fiir Jugendliche etabliert. , Typische* Ubergange sind dabei in eine duale
oder schulische Ausbildung an einer berufsbildenden Schule, der Besuch einer weiterfuh-
renden allgemeinbildenden oder berufsbildenden Schule mit dem Ziel, die Fachhochschul-
oder Hochschulreife zu erwerben, oder die Teilnahme an MalRBhahmen aus dem sogenann-
ten ,Ubergangssystem” oder einem anderen weiterfiihrenden Bildungsprogramm. An diesem
Ubergang werden entscheidende Weichen fir das spatere Berufsleben gestellt: wahrend
diejenigen, die einen Fachhochschul- oder Hochschulabschluss anstreben und erreichen, die
groRtmogliche Auswahl an Studienangeboten und dualen Ausbildungsgéngen haben, sinken
die Auswahlmadglichkeiten, je niedriger der erreichte Abschluss ausfallt. Daraus resultieren
beispielsweise auch eingeschrankte Arbeitsmarktaussichten, Verdienst- und Aufstiegsmdg-
lichkeiten.

Die folgenden beiden Abbildungen veranschaulichen die erfassten Ubergange nach Ab-
schluss der Sekundarstufe | in den Schuljahren 2007/2008 und 2012/2013 fir die Stadte
Bremen und Bremerhaven. In beiden Stadten ist der Ubergang auf die gymnasiale Oberstufe
an einer allgemein bildenden Schule deutlich gestiegen, wahrend es zu Riickgdngen an den
berufshildenden Schulen mit dem Ziel, eine Hochschulzugangsberechtigung zu erwerben,
kam. Der Ubergang in den sogenannten Ubergangsbereich verhélt sich in Bremen relativ
konstant, in Bremerhaven ging er leicht zuriick. Der Ubergang in eine Ausbildung hat in
Bremen von 2007/2008 bis 2012/2013 abgenommen, in Bremerhaven ist er hingegen leicht
angestiegen.
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Grafik 2.2.3-1 Verteilung der erfassten Ubergidnge nach dem Abschluss des Sekundarbe-
reichs 1 2007/2008 und 2012/2013 (inkl. Ubergange aus Gymnasien in gymna-
siale Oberstufe) in der Stadt Bremen gesamt und mit Migrationshinweis120 in

Prozent
100%
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Q0% 14’4% 17,1% ’ ’
80% in 6ff. berufsbild. Schule Sektor
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hinweis 2007 hinweis 2012

Quelle: Die Senatorin fiir Bildung und Wissenschaft, 2014

Grafik 2.2.3-2 Verteilung der erfassten Ubergange nach dem Abschluss des Sekundarbe-
reichs 1 2007/2008 und 2012/2013 (inkl. Ubergange aus Gymnasien in gymna-
siale Oberstufe) in der Stadt Bremerhaven in Prozent'**
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Quelle: Die Senatorin fur Bildung und Wissenschaft, 2014

120 Eip Migrationshinweis liegt vor, wenn entweder die 1. oder 2. Staatsangehorigkeit oder die Muttersprache (HB)

oder Verkehrssprache (BRHV) nicht Deutsch ist.

121 Eine Differenzierung nach Migrationshinweis ist fiir die Stadt Bremerhaven nicht méglich.
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Die folgende Abbildung veranschaulicht, in welchen Bildungsbereich die Schdler/-innen in
der Stadt Bremen nach Abschluss der Sekundarstufe | gegangen sind.

Grafik 2.2.3-3 Verteilung der erfassten Ubergdnge nach dem Abschluss des Sekundarbe-
reichs | 2012/2013 (inkl. Ubergange aus Gymnasien in gymnasiale Oberstufe)
in der Stadt Bremen im Schuljahr 2013/2014 nach Geschlecht und Migrati-
onshinweis in Prozent
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Quelle: Die Senatorin fiir Bildung und Wissenschaft, 2014

Deutlich wird, dass der Anteil der Schuler/-innen mit Migrationshinweis, die in der Stadt Bre-
men auf eine gymnasiale Oberstufe wechseln, wesentlich geringer ausfallt als bei den Schii-
ler/-innen insgesamt. Der Anteil an Schiiler/-innen mit Migrationshinweis im Ubergangssys-
tem ist hingegen tberdurchschnittlich hoch.

Differenziert nach Geschlecht zeigt sich, dass mehr Madchen als Jungen der Ubergang in
eine gymnasiale Oberstufe gelingt. Der Anteil der Jungen im Ubergangssystem ist hingegen
uberdurchschnittlich hoch, dies gilt insbesondere fiir Schiler mit Migrationshinweis.

Die folgende Abbildung veranschaulicht fur die Stadt Bremerhaven, in welchen Bildungsbe-
reich dort die Schiiler/-innen nach Abschluss der Sekundarstufe | gegangen sind. Der Migra-
tionshinweis wird in Bremerhaven nur fur den Ubergang auf die gymnasiale Oberstufe, nicht
aber fur die anderen Sektoren erfasst. Deshalb erfolgt an dieser Stelle die Darstellung nur
nach Geschlecht.

Der Anteil der Uberganger/-innen auf die gymnasiale Oberstufe an einer allgemeinbildenden
Schule féllt in Bremerhaven etwas geringer aus als in der Stadt Bremen, dennoch stellen sie
die groflite Gruppe. Differenziert nach Geschlecht zeigt sich, dass auch in Bremerhaven
mehr Madchen als Jungen auf eine gymnasiale Oberstufe wechseln. Der Anteil der Jungen
im Ubergangssystem ist leicht tberdurchschnittlich, der der Madchen hingegen leicht unter
dem Durchschnitt. Der Anteil der Schiiler/-innen, die in das Ubergangssystem wechseln, fallt
in Bremerhaven hoher aus als in Bremen.
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Grafik 2.2.3-4 Verteilung der erfassten Ubergédnge nach dem Abschluss des Sekundarbe-
reichs | 2012/2013 (inkl. Ubergange aus Gymnasien in gymnasiale Oberstufe)
in der Stadt Bremerhaven im Schuljahr 2013/2014 nach Geschlecht in Pro-
zent
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Quelle: Magistrat der Stadt Bremerhaven, 2014

. Schulabbrecher/-innen”

Als ,Schulabbrecher* werden héaufig die Schiler/-innen bezeichnet, die die Schule verlassen,
ohne zumindest eine Berufsbildungsreife (friiher: Hauptschulabschluss) erlangt zu haben.
Die nachfolgende Tabelle veranschaulicht die Abbrecherquoten fiir ausgewahlte Lander in
den Jahren 2007 und 2012,

Tabelle 2.2.3-1  Schulabgang ohne Hauptschulabschluss (, Schulabbrecher/-innen*)**® 2007,
2011 und 2012 in Prozent

Land 2007 2011 2012

Bayern 6,9 5,2 4,8
Berlin 10,0 9,7 9
Bremen 9,2 8,0 6,8
Hamburg 10,6 6,9 6,7
Niedersachsen 7,4 5,8 5,4
Deutschland 7,7 6,1 5,9

Quelle: Die Senatorin fur Bildung und Wissenschaft (2013): Bremen im Landervergleich - 2011 — Tabellen. URL:
http://www.bildung.bremen.de/sixcms/media.php/13/Statistik_Laendervergleich1l.pdf, S. 24, letzter Zugriff:
26.03.14

122 5012 ist das aktuell verfugbare Jahr fur den Vergleich zwischen den Bundeslandern.

Die Quote der Abgéanger ohne Abschluss ist 2011 strukturbedingt erhht. In Bremen wurden zu grof3en Teilen
die Klassen 10 und 11 der Werkstufe an Forderzentren fur Schuler/-innen mit sonderpadagogischem Férder-
bedarf im Bereich Wahrnehmung und Entwicklung zum Schuljahreswechsel 2011/12 an die Berufsbildenden
Schulen verlagert. Alle von dieser Anderung betroffenen Schiiler/-innen sind nach der Definition der KMK als
Abgangerinnen bzw. Abganger ohne Abschluss zu zéhlen. Dies flihrte zu einer einmalig héheren Quote der
Abgangerinnen und Abganger ohne Abschluss, ohne diesen Effekt lage die Quote bei 7,1%.
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In allen dargestellten Landern sowie im Bundesdurchschnitt sind die Abbrecherquoten seit
2007 zuruickgegangen. Das Land Bremen liegt im Jahr 2012 noch tber dem Durchschnitt,
der Rickgang seit 2007 ist im Land Bremen jedoch stérker ausgefallen als im bundes-
deutschen Schnitt. Im Vergleich mit den anderen beiden Stadtstaaten nimmt Bremen einen
Platz im Mittelfeld ein, was vor allem daran liegt, dass Hamburg seine Quote sehr stark ab-
bauen konnte.

Die folgende Tabelle differenziert die Schulabbrecher/-innen fir das Land Bremen und seine
beiden Stadte nach Geschlecht in den Jahren 2007 und 2012. Die Quote in Bremerhaven
liegt nach wie vor Uber der der Stadt Bremen. Unveréandert ist ebenfalls, dass mehr Schler
als Schulerinnen die Schule ohne einen Abschluss verlassen. Insgesamt zeigt sich jedoch in
allen drei Gebietseinheiten ein Rickgang der Abbrecher/-innenquoten.

Tabelle 2.2.3-2  Schulabgang ohne Hauptschulabschluss (,Schulabbrecher/-innen*) fiir das
Land Bremen und seine beiden Stadte 2007 und 2012 nach Geschlecht und in

%

Gebietseinheit Jahr mannl. weibl. insg.
2007 10,1% 6,7% 8,5%
Stadt Bremen 2012 7,5% 5,2% 6,4%
2007 14,9% 7,4% 11,1%
Stadt Bremerhaven 2012 9,7%) 7,5% 8,6%
2007 11,1% 6,8% 9,2%
Land Bremen 2012 7,9% 5,7% 6,8%

Quelle: Die Senatorin fur Bildung und Wissenschaft, 2014

»Fraher Schulabgang”

Die friihen Schulabgéanger/-innen sind diejenigen 18 bis unter 25-Jahrigen ohne beruflichen
Abschluss, die maximal die Sekundarstufe | abgeschlossen haben (und damit hdochstens
uber einen Haupt- bzw. Realschulabschluss verfligen bzw. die zehnte Klasse des Gymnasi-
ums oder ein Berufsvorbereitungsjahr abgeschlossen haben) und sich weder in schulischer
oder beruflicher Ausbildung befinden und auch nicht an einer Weiterbildung teilnehmen. Vor
dem Hintergrund, dass das Erreichen eines Abschlusses des Sekundarbereichs Il von der
EU als notwendige Mindestqualifikation angesehen wird, um in einer modernen Wissensge-
sellschaft teilhaben zu kénnen und Uber ausreichende Chancen am Arbeitsmarkt zu verfu-
gen, stellen die ,friihen Schulabgénger® ebenfalls eine Kennzahl dar, deren Wert so niedrig
wie mdglich gehalten werden sollte. Dabei ist zu beachten, dass es sich hierbei, wie auch bei
Bildungsstandskennzahlen, um eine bevdlkerungsbezogene - und damit insbesondere in
Stadtstaaten Wanderungsbewegungen unterliegende - Kennzahl handelt, die dort die schuli-
sche Leistung teilweise negiert. Der malRgebende Indikator fir die schulische Leistung sind
die erreichten Abschlusse.
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Mit Ausnahme Berlins, dessen Quote gleich geblieben ist, sind in den anderen betrachteten
Gebietseinheiten die Anteile der jungen Erwachsenen ohne Sekundarabschluss Il seit 2007
zuriickgegangen. Die Quote des Landes Bremen ist im Jahr 2012 mit 13,3% trotz eines

Ruckgangs die hochste.

Tabelle 2.2.3-3  Junge Erwachsene ohne Abschluss der Sekundarstufe Il (,Frihe Schulab-

ganger") in ausgewahlten Landern 2007 und 2012

Gesamt
Land

2007|2012
Bayern 11,2 |7,4
Berlin 13,0 |13,0
Bremen 15,0 | 13,3
Hamburg 15,5 (12,5
Niedersachsen |14,0 [11,8
Deutschland 12,7 |10,4
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Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Lander: Sozialberichterstattung, Frithe Schulabgénger. URL:
http://www.amtliche-sozialberichterstattung.de/Cifruehe_schulabgaenger.html, letzter Zugriff: 26.03.14,

Darstellung: Die Senatorin fir Bildung und Wissenschatt.

124Eir das Land Bremen lassen sich die Quoten nach Geschlecht nicht durchgéngig ausweisen, da die Werte
nicht sicher genug sind. Deshalb wurde auf eine geschlechterbezogene Darstellung verzichtet. In allen darge-
stellten Landern sowie im Bundesdurchschnitt sind die Abbrecher/-innen-Quoten seit 2007 zuriickgegangen.
Das Land Bremen liegt im Jahr 2012 noch leicht tber dem Durchschnitt, der Riickgang seit 2007 ist im Land
Bremen jedoch starker ausgefallen als im bundesdeutschen Schnitt. Im Vergleich mit den anderen beiden
Stadtstaaten liegt Bremen im Mittelfeld, was vor allem daran liegt, dass Hamburg seine Quote sehr stark ab-

bauen konnte.
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»Studienberechtigte”

Die Studienberechtigtenquote gibt den Anteil der Studienberechtigten an einem durchschnitt-
lichen Geburtsjahrgang an. Infolge von Doppelentlassjahrgdngen zeigen sich bei allen dar-
gestellten Quoten gelegentlich ,Ausreierwerte” nach oben. So ist auch der Anteil von fast
75% im Land Bremen im Jahr 2012 einzuordnen. Ohne Doppelentlassjahrgang betrug die
Quote im Jahr 2011 fir das Land Bremen fast 54%, damit lag sie geringfligig unter dem
bundesdeutschen Durchschnittswert, der aber durch Doppelentlassjahrgdnge in Bayern und
Niedersachsen deutlich erh6ht wurde.

Grafik 2.2.3-5 Schulabgang mit Studienberechtigung®® in den Stadtstaaten und im Bund
von 2007 bis 2012 (vorlaufig) in Prozent
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Quelle: Statistisches Bundesamt (2013): Fachserie 11 Reihe 1 - Allgemeinbildende Schulen -Schuljahr 2012/13,
https://www.destatis.de/DE/Publikationen/Thematisch/BildungForschungKultur/Schulen/AllgemeinbildendeSchulen.html letzter
Zugriff: 26.03.14, Darstellung: Die Senatorin flr Bildung und Wissenschaft.

Die folgende Abbildung differenziert die Studienberechtigtenquote nach Geschlecht fur die
Stadtstaaten, den Bund sowie Bremen und Bremerhaven. Insgesamt ist bei der Studienbe-
rechtigtenquote, die sich auf die gleichaltrige Bevdlkerung bezieht, zu beachten, dass diese
aufgrund des Doppelentlassjahrganges nach Einfihrung des verkirzten gymnasialen Bil-
dungsganges (G8) 2012 im Land Bremen (und auch Berlin) tberdurchschnittlich hoch aus-
fallt. In der Landervergleichsstatistik werden alle entsprechenden Absolventinnen und Absol-
venten unabhangig von ihrem Wohnort in dem Bundesland erfasst, in dem sie den Ab-
schluss erlangt haben. Insbesondere in Stadtstaaten kann es aber auch der Fall sein, dass
Schiler/-innen aus dem Umland beschult werden. So ist im Land Bremen z.B. zu beachten,
dass insbesondere in Bremerhaven aufgrund eines Vertrages mit dem Landkreis Cuxhaven
auch viele Schiler/-innen aus dem Umland in der gymnasialen Oberstufe beschult werden.
So wohnten 2012 etwa 30% der Abiturientinnen und Abiturienten an Bremerhavener allge-
meinbildenden Schulen im niedersachsischen Umland, was zu einer weiteren strukturellen
Erhéhung der o.g. bevélkerungsbezogenen Studienberechtigungsquote fuhrt. Da sich der
Armuts- und Reichtumsbericht auf die im Land Bremen wohnenden Personen bezieht, sind
zur besseren Vergleichbarkeit daher in der folgenden Abbildung die Werte beider Stadte
sowie auch des Landes ohne Umlandschiler/-innen dargestellt (,bereinigt®).

250 Hamburg gab es im Jahr 2010 einen Doppeljahrgang, weshalb dieses Jahr mit einer Quote von 86,8%

verzerrt ist. Doppelentlassjahrgange: ST (2007), MV (2008), SL (2009), HH (2010), BY und NI (2011), BE und
HB (2012).
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Grafik 2.2.3-6 Studienberechtigtenquote in den Stadtstaaten, Bund und den Stadten Bre-
men und Bremerhaven 2012 nach Geschlecht in Prozent
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Quelle: Lander: Statistisches Bundesamt (2013): Fachserie 11, Bremen & Bremerhaven: Die Senatorin fur
Bildung und Wissenschaft, 2013

Die bereinigte Studienberechtigtenquote (ohne Umlandschilerinnen und -schiiler) liegt in
der Stadt Bremen deutlich Uber dem bundesdeutschen Durchschnitt, in Bremerhaven
fallt die bereinigte Quote geringer als der Bundesdurchschnitt aus. In allen abgebildeten Ge-
bietseinheiten liegt die Studienberechtigtenquote der Frauen Uber der der Manner. In Bre-
merhaven ist der geschlechterbezogene Unterschied hier aufféllig deutlich.

Abschlisse nach Geschlecht und Migrationshinweis

In der nachfolgenden Tabelle wird ein Uberblick tiber die verschiedenen Arten des Schulab-
schlusses der offentlichen allgemeinbildenden Schulen, differenziert nach Geschlecht und
Migrationshinweis gegeben. Auch hier wurde die oben erlauterte bereinigte Form verwendet,
d.h. es wurden - entsprechend der Fokussierung des Armuts- und Reichtumsberichts - nur
Schiler/-innen berlcksichtigt, die zum Zeitpunkt der Erlangung des Abschlusses auch in
Bremen oder Bremerhaven wohnten.
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Tabelle 2.2.3-4

Anteile der Absolvent/-innen nach Art ihrer Abschliisse und nach Geschlecht

und Migrationshinweis an 6ffentlichen allgemeinbildenden Schulen in Bre-
men und Bremerhaven im Jahr 2013 in Prozent und alle Absolvent/-innen
nach Art ihrer Abschliisse im Jahr 2009*%°

alle in Bremen oder
Bremerhaven woh-
nenden Absolvent/-
innen der offentl.
allg.bild. Schulen
2009 (ohne Erwach-
senenschule)

alle in Bremen oder Bremerhaven wohnenden Absol-
vent/-innen der 6ffentl. allg.bild. Schulen 2013 (ohne
Erwachsenenschule)

B * B h

Art des Abschlus- Bremer- remen remernaven
ses Bremen haven M W gesamt M W gesamt
ohne Abschluss 5,5% 10,1% 7,0%| 5,2% 6,1%| 8,9% | 7,5% 8,3%
Berufshildungsrei-
fe 19,7% 16,1% 24,9% | 19,4% 22,3% | 21,9% | 20,0% 21,1%
Mittlerer Schulab-
schluss 43,0% 39,3% 35,3% | 35,0% 35,2% | 36,7% | 42,6% 39,5%
Abitur 31,8% 34,4% 32,8% | 40,3% 36,4% | 32,4% | 29,8% 31,2%
100,0 100,0| 100,0

Gesamt 100,0% 100,0% | 100,0% % 100,0% % % 100,0%

in Bremen oder Bremerhaven wohnende Absolvent/-
innen mit Migrationshinweis der 6ffentl. allg.bild. Schu-

len 2013 (ohne Erwachsenenschule)

Bremen Bremerhaven
M W gesamt M W gesamt
11,4% | 7,5% 9,6%| 8,6%| 17,9% 12,8%
33,8% | 27,9% 31,0% | 29,6% | 20,9% 25,7%
35,5% | 39,9% 37,5% | 44,4% | 40,3% 42,6%
19,3% | 24,8% 21,8% | 17,3% | 20,9% 18,9%
100,0 100,0| 100,0

100,0% % | 100,0% % % 100,0%

Quelle: Die Senatorin fur Bildung und Wissenschaft, 2014
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erfolgen kann.

Fur Bremerhaven liegt erst ab Abgangsjahr 2009 der Wohnort vor, so dass hier die Darstellung erst ab 2009

Im Rahmen der Inklusion werden ab dem Schuljahr 2013/14 weitere Schuler/-innen mit dem sonderpédagogi-
schen Forderbedarf Wahrnehmung- und Entwicklungsférderung (geistige Entwicklung) in der Stadtgemeinde
Bremen ihre Werkstufe im beruflichen Bereich absolvieren, dieser einmalige Verlagerungseffekt ist zum Zwe-
cke der Vergleichbarkeit herausgerechnet worden.
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In Bremen ist das Abitur, in Bremerhaven der mittlere Schulabschluss der Abschluss mit der
héchsten Quote aller Abschliisse'?. Der Anteil von Abgéngerinnen und Abgangern ohne
Abschluss ist in dieser wohnortbezogenen Auswertung in Bremen niedriger als in Bremer-
haven.

Betrachtet man die Abschliisse differenziert nach Migrationshinweis, zeigt sich, dass der
Anteil der Jugendlichen mit Migrationshinweis, die die Schule mit dem Abitur verlassen, deut-
lich geringer ausfallt als bei den Absolventinnen und Absolventen insgesamt. Dafir verlasst
ein groRerer Anteil die Schule mit Berufsbhildungsreife oder ohne Abschluss als bei den Ab-
solventinnen und Absolventen insgesamt.

Unterschieden nach Geschlecht erhalten im Jahr 2013 anteilsmaRig die Madchen die hdhe-
ren Abschliisse, mit Ausnahme der Bremerhavener Abiturquote, bei der die Jungen leicht
fuhren. Gleiches gilt bei den Jugendlichen mit Migrationshinweis in der Stadt Bremen, auch
hier erreichen anteilig mehr Madchen einen héheren Abschluss als Jungen. Fir Bremer-
haven stellt sich die Lage differenzierter dar: dort verlassen prozentual deutlich mehr Mad-
chen mit Migrationshinweis die Schule ohne Abschluss als Jungen mit Migrationshinweis,
allerdings erreichen auch anteilig mehr Madchen das Abitur.

Verglichen mit dem Jahr 2009 ergibt sich folgendes Bild: Der Anteil der Schulabgénger/-
innen ohne Abschluss ist 2013 in Bremen hoher als in 2009, in Bremerhaven geringer. Die
Berufsbildungsreife hat dafur in beiden Stadten zugenommen. Beim mittleren Schulab-
schluss gibt es in der Stadt Bremen ebenfalls einen Riickgang, wéhrend sich die Anteile in
Bremerhaven in den beiden dargestellten Jahren als konstant erweisen. Der Anteil an Schi-
ler/-innen mit Abitur ist in Bremen gegenlber 2009 angestiegen, in Bremerhaven hingegen
leicht zuriickgegangen.

27 Zu beachten ist hier, dass diese Verteilung nicht in Bezug auf die altersgleiche Bevélkerung berechnet wird,

sondern nur in Bezug auf die Absolventinnen und Absolventen. Der Anteil an Abiturient/-innen féllt in Bremer-
haven auch deshalb hoch aus, weil dort viele Umlandsschiler/-innen beschult werden (s.0.). Das hat als Ne-
beneffekt zur Folge, dass der Anteil an Abganger/-innen ohne Abschluss in der dargestellten Verteilung niedri-
ger ausfallt, als in der hierflir besser geeigneten bevolkerungsbezogenen Darstellung.
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2.2.4. Armutsgefahrdung und Qualifikationsniveau der
Bevdlkerung

Insbesondere in einer Wissensgesellschaft kommt einem hohen Bildungsstand eine grof3e
Bedeutung zu. Eine hoch qualifizierte Bevdlkerung ist ein wichtiger Standortfaktor und wirkt
sich neben der wirtschaftlichen Leistung auch auf die Zukunftsfahigkeit einer Gesellschaft
aus. Daruber hinaus hat ein hoher Bildungsstand einen positiven Einfluss auf beschafti-
gungswirksame und monetére Aspekte wie Beschaftigungsstabilitat, Hohe des Einkommens
und berufliche Wahlmaoglichkeiten. Ein hohes Qualifikationsniveaus ist somit ein wichtiger
Faktor fur die Verhinderung von Armut.

In der folgenden Tabelle werden die Armutsgefahrdungsquoten nach Qualifikationsniveau in
den Stadtstaaten und dem Bund fur die Jahre 2007 und 2012 veranschaulicht.

Tabelle 2.2.4-1  Armutsgefdhrdungsquoten nach Qualifikationsniveau (Personen im Alter von
25 Jahren und alter) in den Stadtstaaten und im Bund in den Jahren 2007 und
2012 im Vergleich'*®

Qualifikationsniveau Niedrig | Mittel | Hoch
(Personen im Alter von 25 (ISCED |(ISCED [(ISCED
Jahren und alter) Jahr [0 bis 2) |3und 4)|5und 6)

2007(28,4 134 (7.4

Bremen 2012|387 |157 10,3
Bund 2007241 110 |52
20121292 [121 |54
Berlin 2007|305 147 |67
20121409 |17.9 |84
2007|229 |9.8 6.4
Hamburg

2012|30,0 10,1 5,6

Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Lander: Sozialberichterstattung, Armutsgefahrdungsquoten

URL: http://www.amtliche-sozialberichterstattung.de/Alarmutsgefaehrdungsquoten.html , letzter Zugriff: 20.03.14,
Darstellung: Die Senatorin fiir Bildung und Wissenschatt.

Die Armutsgefahrdung hat von 2007 bis 2012 zugenommen, dies gilt fur alle oben dargestell-
ten Raume und fir alle Qualifikationsniveaus (mit Ausnahme des héchsten Niveaus in Ham-
burg). Allerdings sind die Gefahrdungsquoten fur die mittleren und hohen Qualifikationsni-
veaus vergleichsweise gering angestiegen, wohingegen es eine deutliche Zunahme der Ar-
mutsgeféhrdung bei den Personen mit niedriger Qualifikation gibt. Im Land Bremen sind bei-
spielsweise fast 40% der Personen mit niedriger Qualifikation armutsgefahrdet, dies ist eine
Zunahme von zehn Prozentpunkten gegentber 2007. Eine hohe Qualifikation schitzt auf-
grund der oben genannten Aspekte (Beschaftigungsstabilitdt, Auswahlmadglichkeiten usw.)
sozusagen vor Armut.

128 pas Qualifikationsniveau wird entsprechend der nationalen Klassifikation des Bildungswesens (ISCED) be-

stimmt.

() Aussagewert von 7,4 (siehe oben Tabelle 2.2.4-1) eingeschrankt, da die zugrunde liegende Fallzahl hochge-
rechnet wurde.
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2.2.5. Bildungs- und sozialpolitische Malinahmen mit dem
Ziel der Entkopplung von sozialer Herkunft und Bil-
dungserfolg

Die nachstehenden MalRnahmen verfolgen das Ubergeordnete Ziel, den negativen Zusam-
menhang von sozialer Herkunft und Bildungserfolg positiv zu beeinflussen.

Fruhkindliche Bildung und Betreuung

Ausbau der Kinderbetreuung:

Im Kindergartenjahr 2013/14 wurde in der Stadt Bremen eine Betreuungsquote von 45% fur
Kinder unter 3 Jahren erreicht. Alle Kinder mit Rechtsanspruch auf frihkindliche Forderung
haben einen Platz erhalten.

Ab dem Jahr 2015 werden 350 zusatzliche Betreuungsplatze fur Kinder unter drei Jahren
eingerichtet.*® Damit erhoht sich die Betreuungsquote auf durchschnittlich 46%. Mittelfristig
wird eine Quote von 50% angestrebt. Dadurch werden mehr Platze in Stadtteilen mit hoher
Kinderarmut geschaffen; fur Huchting werden dartber hinaus im Zuge einer sog. ,aufholen-
den Entwicklung® 24 zusatzliche Platze eingerichtet.

In Bremerhaven liegt die Versorgungsquote bei ca. 23% - ein weiterer Ausbau bis 30% ist
beschlossen. Der Ausbau der Angebote zur frihkindlichen Férderung soll fortgesetzt wer-
den. Kinder aus bildungsferneren Milieus sollen gezielt fir die Angebote geworben werden.
Weiter ist von einem Bedarf von 36% auszugehen, d.h. weitere 160 Platze missen geschaf-
fen werden.

Betreuung verbessern:

Die Betreuungszeiten im Kindergarten sowie in der frihkindlichen Férderung unter dreijahri-
ger Kinder wurden dem tatsachlichen Bedarf der Eltern entsprechend angehoben. Tagesein-
richtungen mit vergleichsweise schlechterem Sozialindex haben eine Personalverstarkung
erhalten. In die additive Sprachférderung werden jingere Kinder einbezogen.

In Bremerhaven sind von den drei Stufen der Personalverbesserung in den Regelgruppen in
2012 und 2013 zwei Stufen umgesetzt. 30 von 53 der Halbtagsbetreuungsangebote wurden
auf sechs Stunden erweitert, und fur alle Kitas wurde der Frih- und Spatdienst auf 10 Stun-
den pro Woche ausgeweitet. Aus Mitteln des Spendenfonds ,Kinderfreundliches Bremer-
haven" konnte neben Teilhabemalinahmen auch ein wdchentliches Fruhstiick fur Einrichtun-
gen in sozial benachteiligten Regionen finanziert werden.

Einrichtung von Spielkreisen fiur unter dreijdhrige Kinder in Kindertagesstatten:

Es besteht ein bedarfsgerechtes Angebot an Spielkreisen. Alle neu gegriindeten Spielkreise
werden finanziell unterstitzt, der Stundenumfang in den Koop-Spielkreisen sowie bei Bedarf
in den Sozialpadagogischen Spielkreisen wurde ausgeweitet.

Die niedrigschwelligen Angebote zum Einstieg in die auRerh&usliche Erziehung und Bildung
werden aufrechterhalten. Ausgehend von einem im Rahmen der Bundesinitiative Frihe Hil-
fen entwickelten semiprofessionellen Qualifizierungsprogramm werden Uber das Konzept
LFIT U3" systematisch die Unterstlitzungsleistungen fir Familien mit Migrationshintergrund
verbessert. Das integrativ konzipierte Konzept starkt die Arbeit der Spielkreise insgesamt.

129 Senatsbeschluss vom 30. September 2014 und Senatsbeschluss vom 13.01.201

5,Sozialrdumlicher Ausbau und Weiterentwicklung der frihkindlichen Férderung und Bildung in
der Stadtgemeinde Bremen bis zum Kindergartenjahr 2019/2020". Darlber hinaus hat die stadti-
sche Deputation fiir Soziales, Kinder und Jugend am 05.03.2015 Eckpunkte fir die Planung,
Steuerung und Finanzierung der friihkindlichen Férderung und Bildung von 0-6-jahrigen Kindern in
der Stadtgemeinde Bremen verabschiedet.
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Ausstattung von Einrichtungen mit einer hohen Anzahl von Kindern mit Migrationshin-
tergrund mit qualifiziertem Personal:

Die Qualitatsentwicklung der Angebote in der allgemeinen und in der speziellen Foérderung
wird durch interkulturelle Qualifizierungsangebote, Konsultationsarbeit, kollegiale Beratung
vorangetrieben.

Integration von Kindern mit sonderpddagogischem Forderbedarf ausbauen

Ende 2012 sind in diversen Stadtteilen sogenannte interdisziplinare Frihférderstellen einge-
richtet worden. Weitere werden 2013 hinzukommen. Dort arbeiten medizinisch-
therapeutische und heilpadagogische Fachkrafte in einem Team zusammen. Ein auf die Be-
durfnisse jedes einzelnen Kindes ausgerichteter Foérder- und Behandlungsplan soll sicher-
stellen, dass sie in ihrer Entwicklung umfassend gefdrdert werden. Dieses neue Angebot
- kurz Komplexleistung genannt - bindelt die bislang meist einzeln erbrachten Leistungen
und optimiert sie durch abgestimmte Verfahren und Vorgehensweisen im Rahmen der Ex-
perten-Teams in den Frihforderstellen.

Kindertagespflege

In der Forderung und Betreuung von Kindern unter drei Jahren sind Kindertagespflege und
Tageseinrichtungen zur Sicherstellung des Rechtsanspruches auf Erziehung, Bildung und
Betreuung geeignet. Die Qualitdtsentwicklung in der Kindertagespflege wird durch neue
Qualifizierungsmodule und hdhere Flexibilitat in den Betreuungsformen gewahrleistet.

Schulische Bildung

Forderung der frihen Bildung:

Entscheidend fur den Schulerfolg ist eine kompetente Sprachbildung. Es wurde von der Se-
natorin fur Bildung und Wissenschaft deshalb ein durchgangiges Sprachbildungskonzept
erarbeitet und in den Schulen implementiert, das alle Jahrgangsstufen einer Schule umfasst
und fur jeden Jahrgang unterschiedliche Schwerpunkte setzt. Sprachberaterinnen und
Sprachberater in jeder Schule steuern die Umsetzung dieses Konzeptes und entwickeln ein
schulscharfes Sprachkonzept. Schwerpunkte sind die Foérderung der Bildungssprache
Deutsch, die Sprachbildung als Querschnittsaufgabe aller Facher, die Forderung der Her-
kunftssprachen und der Mehrsprachigkeit, die Elternarbeit sowie die Verankerung der
Sprachbildung in der Schul- und Unterrichtsentwicklung..

In einem Modellprojekt wird an funf Standorten in Bremen der Ubergang zwischen KiTa und
Grundschule mit dem Fokus auf die durchgangige Sprachbildung analysiert, konzeptionell
weiterentwickelt und evaluiert.

Bremen hat einen Entwicklungsplan Migration und Bildung erstellt, der auf Basis einer Exper-
tise von Frau Prof. Dr. Yasemin Karakasoglu und des Bildungsberichts der Senatorin fur Bil-
dung und Wissenschaft ,Migration - Bildung - Soziale Lage. Voneinander und miteinander
lernen“ eine konzeptionelle Neuausrichtung fiir eine interkulturelle Schulentwicklung vor-
nimmt. Der Entwicklungsplan formuliert flr folgende Bereiche wichtige Handlungsleitlinien:

e Sprachbildung, Sprachférderung und Interkulturalitat

e Berufsorientierung und Ubergang Schule — Ausbildung / Studium
¢ Interkulturelle Qualifizierung des padagogischen Personals

e Interkulturelle Elternbeteiligung im Praxisfeld Schule

e Bildung im Sozialraum

Im Rahmen des Entwicklungsplans Migration und Bildung wurden bereits zentrale Empfeh-
lungen der Expertise umgesetzt:

e Netzwerk fur Padagoginnen und Padagogen mit Zuwanderungsgeschichte
o Kompetenzzentrum fir interkulturelle Schulentwicklung beim Landesinstitut fir Schule
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e QUIMS (Qualitatsentwicklung in multikulturellen Schulen und Stadtteilen)

Fur den Bereich der Kindertageseinrichtungen wurden in Bremerhaven mit den Tragern ver-
bindliche Vereinbarungen zu Qualitatsstandards in einem Stufenplan beschlossen. Zur ver-
lasslichen Gestaltung des Uberganges zwischen Kita und Grundschule wurde ein Verbund-
konzept zur strukturellen und inhaltlichen Gestaltung entwickelt und beschlossen.

Eine weitere Verbesserung der Arbeit im Primarbereich wird durch die erarbeitete Grund-
schulstrategie unterstiitzt. Durch die Verknipfung der Malinahmen ,Sinus an Grundschulen®
und ,Offensive Bildungsstandards® sowie die regionalen Lernwerkstéatten wird ein flachende-
ckendes Fortbildungskonzept fur die Mathematikkolleginnen und -kollegen umgesetzt. Auch
das ,Haus der kleinen Forscher“ dient der Fokussierung auf MINT-Kompetenzen und wird fur
die Verbesserung des Ubergangs zwischen Forscher-Kitas und Forscher-Grundschulen ge-
nutzt.

Durch die neue Leistungsrickmeldung, die zurzeit in der Erprobung ist, werden die Kompe-
tenzorientierung und die Unterstlitzung auch der Kinder mit hohem Leistungspotenzial in den
Fokus genommen.

Durch die Schwerpunktsetzung der Forderung auf die Jahrgangsstufen 1 und 2 sollen Defizi-
te frih bearbeitet werden. Dazu richten Schulen in benachteiligten Quartieren fir Kinder mit
sprachlichem Forderbedarf und fur sprachbegabte Kinder Sprachférderung ein. Das Foérder-
angebot der Bremer-Lese-Intensivkurse wurde deutlich erhdht (10 zusatzliche Standorte).

In den nachsten Jahren werden die Handlungsempfehlungen aus dem Entwicklungsplan
Migration und Bildung systematisch weiter umgesetzt.

Verbesserte Ausstattung der Schulen in benachteiligten Quartieren:

Schulen in benachteiligten Quartieren erhalten zusétzliche Lehrerstunden als ,Sozialstruk-
turbedarf*. Diese Stunden werden zur Forderung in den Bereichen Sprache, Schriftsprache
und Mathematik eingesetzt. Das Programm ,Qualitat in multikulturellen Schulen”
(QUIMS) unterstiitzt Schulen in den Stadtteilen Gropelingen, Blumenthal und Huchting im
Rahmen des Programms ,Lernen vor Ort“, das noch bis zum 31.08.2014 in Bremen lauft.

Die Senatorin fur Bildung und Wissenschaft betreibt gemeinsam mit der Senatorin fir Sozia-
les, Kinder, Jugend und Frauen die beiden bereits existierenden Quartierbildungszentren
(QBZ) in Blockdiek und Huchting. Diese Einrichtungen unterstiitzen die sozialraumliche Stra-
tegie zur Bekdmpfung von Exklusion. Ein weiteres drittes Quartiersbildungszentrum ist im
April 2015 in Gropelingen er¢ffnet worden. Die QBZ sind Briickenprojekte, die das Ausei-
nanderdriften innerhalb der Quartiere und von Quartieren vermeiden sollen, indem sie insbe-
sondere die Sprachbildung in ihren Angeboten unterstiitzen

Die allgemeinbildenden Schulen sind auf dem Weg zur inklusiven Schule bereits weit fortge-
schritten. Zentren fur unterstitzende Padagogik (ZuP) sind in allen Schulen eingerichtet (z.
T. im Verbund mit mehreren Schulen). Vier Regionale Beratungs- und Unterstiitzungs-
zentren (ReBUZ) unterstutzen die Schulen in allen Stadtteilen. In der Oberschule erfolgt die
Beschulung inklusiv, der organisatorische Rahmen ist durch ZuP gegeben.

Unterricht und Abschlussquoten verbessern:

Die , Offensive Bildungsstandards® in den Grundschulen starkt Deutsch- und Mathematik-
lehrer/-innen durch gezielte Fortbildung, damit der Unterricht besonders in Schulen der
Stadstteile in prekéarer Lage weiter verbessert wird.

Die Quote der Schiler/-innen an allgemeinbildenden Schulen ohne Abschluss wurde
bis zum Jahr 2012 auf 6,8% gesenkt. Durch gezielte MalRBhahmen (Einrichtung der Werk-
schulen u.a.) soll die Quote weiterhin (mit dem Ziel ~ 5%) gesenkt werden.

Die jahrlichen Zielvereinbarungen der Schulaufsicht mit den allgemeinbildenden Schulen
sollen die Qualitat der Einzelschule nachhaltig verbessern.
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Mehr Praxisorientierung in Abschlussklassen:

Ein in den Abschlussklassen der seit dem Schuljahr 2011/2012 auslaufenden Schulart Se-
kundarschule im Schwerpunkt zur Berufsbildungsreife (Hauptschulabschluss) etabliertes
Element der Praxisorientierung ist der Praxistag. Es nimmt bei der Forderung leistungs-
schwacher Schiler/-innen eine besondere Stellung ein. Die Bearbeitung von ,Besonderen
Lernaufgaben” steht hierbei im Vordergrund. Diese Lernaufgaben verzahnen schulisches
Lernen mit aul3erschulischem Erfahrungslernen in Betrieben oder anderen Institutionen. In
den Unterrichtsfachern stehen Themen und Aufgaben im Mittelpunkt, die einen sinnvollen
Bezug zu den Anforderungen in der Berufsausbildung herstellen. Die Jugendlichen werden
in den Kompetenzbereichen gefordert, die ihre Ausbildungsreife verbessern und zu einem
erfolgreichen Ubergang von der Schule in den Beruf befahigen. Dieses Element der Praxis-
orientierung wird in den aufwachsenden Oberschulen als Differenzierungsangebot fiir einen
Teil der Schiler/-innen weiterentwickelt. Nach der neuen Richtlinie zur Berufsorientierung
vom 1. August 2012 stellt jede Oberschule im Rahmen ihres schulischen Konzeptes zur Be-
rufsorientierung dar, welche Elemente der Praxisorientierung in welchen Jahrgangsstufen
umgesetzt werden (vgl. auch ,Mehr Ubergénge von der Schule in den Beruf). Unterstiitzt
werden Maflihahmen der Praxisorientierung durch Verfahren der Potenzialanalyse, die im
Berufsorientierungsprozess der Schiler/-innen Hinweise auf Starken und Entwicklungsmaog-
lichkeiten geben. Die Senatorin fur Bildung und Wissenschaft hat eine praxisorientierte
Handreichung zu Potenzialanalysen entwickeln lassen und die Schulen im Oktober 2013
in die Nutzung eingefihrt.

Schule fir alle:

Der Bremer Konsens zur Schulentwicklung vom 19.12.2008 vereinbarte Oberschulen und
Gymnasien als Schulformen in der Sekundarstufe I. Der Unterricht an Oberschulen wird
auf unterschiedlichen Anforderungsniveaus mit einem genehmigten, eigenstandigen Diffe-
renzierungskonzept gestaltet. Die Oberschule fuhrt zur Berufsbildungsreife, zum mittleren
Schulabschluss und zum Abitur. Der Unterricht an Gymnasien fuhrt auf einem Anforde-
rungsniveau zum Abitur, die Schiler/-innen erwerben mit der Versetzung in Klasse 9 die
Berufshildungsreife. Es wird sichergestellt, dass sie, falls sie die Abiturprifung nicht beste-
hen, je nach Leistungsbild einen mittleren Schulabschluss oder eine Fachhochschulreife
zuerkannt bekommen. Im Grundsatz gilt kein Abschluss ohne Priufung.

Die allgemeinbildenden Schulen sind auf dem Weg zur inklusiven Schule bereits weit fort-
geschritten. Zentren fur unterstiitzende Padagogik sind in allen Schulen eingerichtet (z. T. im
Verbund mit mehreren Schulen). Vier Regionale Beratungs- und Unterstitzungszentren
(ReBUZ) unterstutzen die Schulen in allen Stadtteilen. In der Oberschule erfolgt die Beschu-
lung inklusiv, der organisatorische Rahmen ist durch das Zentrum flir unterstiitzende Pada-
gogik (ZuP) gegeben, das Teil der jeweiligen Schule ist.

Bremen beschult Schiler/-innen mit dem sonderp&dagogischen Forderbedarf Lernen,
Sprache und Verhalten (LSV) seit vier Schuljahren auch in der Sekundarstufe | in der
Oberschule inklusiv. Im Schuljahr 2010/2011 waren dies auf Elternwunsch hin ca. 60% in der
5. Jahrgangsstufe, im Schuljahr 2011/2012 auf Elternwunsch hin ca. 87% in der 5. Jahr-
gangsstufe. Ab dem Schuljahr 2012/13 wurde die Wahlmdglichkeit flr Erziehungsberechtigte
(wInklusive Beschulung oder Forderzentrum LSV*) beendet und Bremen unterrichtet 100%
der Schiler/-innen mit dem sonderpadagogischen Forderbedarf Lernen, Sprache und Ver-
halten in der Sekundarstufe | inklusiv. Mit der Novellierung der Zeugnisverordnung kénnen
ab dem Schuljahr 2013/2014 Schiiler/-innen mit sonderpadagogischem Forderbedarf fach-
bezogen zielgleich, d.h. an den Bildungsstandards fur den Hauptschulabschluss orientiert,
unterrichtet werde.
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Die Unterrichtung der Schiler/-innen mit primarem sonderpadagogischen Forderbedarf
im Bereich Sehen, Horen, korperliche Entwicklung sowie im sozialemotionalen Be-
reich erfolgt entsprechend der Lehrpléane der allgemeinbildenden Schule. Auch die Schiler/-
innen mit sonderpadagogischem Forderbedarf im Bereich Lernen haben in der inklusiv
unterrichtenden Oberschule bei entsprechender Leistung die Méglichkeit des Erlangens der
Einfachen (oder ggf. auch der Erweiterten) Berufsbhildungsreife. Die Forderung erfolgt hier
weiterhin durch Sonderpadagog/-innen im Team mit ,Regelschullehrkraften.

Ausbau des Ganztagsschulbereichs

Neben bildungspolitischen und arbeitsmarktpolitischen Uberlegungen ist der hohe Anteil Al-
leinerziehender an Familien mit minderjdhrigen Kindern ein Grund fir die Einrichtung von
Ganztagsschulen.

Seit 2001 wurden in Bremen Ganztagsschulen eingerichtet. Sie tragen dazu bei, die Bil-
dungschancen zu erh6hen und der Vereinbarkeit von Beruf und Familie gerecht zu werden.

Im Land Bremen werden drei verschiedene Organisationsformen von Ganztagsschulen un-
terschieden:

1. In der vollgebundenen Form nehmen alle Schilerinnen und Schiler an den ganztagi-
gen Angeboten der Schule teil. Die Lern- und die Betreuungszeiten sind lerngerecht und
schulerorientiert rhythmisiert.

2. In der teilgebundenen Form nimmt ein Teil der Schilerinnen und Schiler (z.B. einzelne
Klassen oder Klassenstufen) an der Ganztagsschule teil. Neben der Lernzeit gehdren
verpflichtende und nicht verpflichtende Bildungs- und Betreuungsangebote zu den Inhal-
ten ganztagigen Lernens.

3. In der offenen Form nehmen einzelne Schilerinnen und Schiler an einem Bildungs-
und Betreuungsangebot am Nachmittag in der Schule teil.

In der Ganztagsschule wird ein gemeinsames, warmes und kostengiinstiges Mittagessen
angeboten. Inzwischen gibt es in nahezu allen Stadtteilen mindestens eine Ganztagsgrund-
schule und eine weiterflhrende Ganztagsschule in der Sekundarstufe 1.
Konzepte der Ganztagsschulen basieren auf Rhythmisierung (Tag, Woche, Schuljahr,
Schulzeit), Kooperation, Forderung der Schilerinnen und Schiler sowie der Nutzung der
Raume.

Eltern kénnen bei Bedarf eine kostenpflichtige Frih-, Spat- und Ferienbetreuung beantragen.
Diese wird kommunal und ortsteilbezogen geregelt.
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Die Ganztagsschulen der Sekundarstufe | arbeiten in Bremen in der Regel in der teilgebun-
denen Form mit schulspezifischen Ganztagsschulkonzepten. In Bremerhaven arbeiten Ganz-
tagsschulen der SEK | in der gebundenen oder offenen Form. Die Versorgungslage im

Ganztagsschulbereich stellt sich wie folgt dar:

130

Schulstufe Schulen Anzahl der Ganz- | Anteil von Ganz- [Ganztagsschul-
insgesamt | tagsschulen tagsschulen in platze
Prozent b013/14
Grundschule 74 31 41,9 % 5.830
Sek | Schulen | 45 26 57,8 % 8.744

Verteilung der Ganztagsschulen im Schuljahr 2014/15 nach ihrer Organisationsform in der
Stadtgemeinde Bremen:

Schulstufe Anzahl der ©6f-| davon
fentlichen
Ganztagsschulen
gebundene teilgebundene | offene GTS
GTS GTS
Grundschule 31 21 0 10
Sek | Schulen 26 3 23 0

130

Fur die Stadtgemeinde Bremen wird der Stand im Ganztagsschulbereich in der Vorlage Nr. G

135/18 fir die Sitzung der Deputation fir Bildung (stadtisch) am 02.10.2014 ausfiihrlich auf die
einzelnen Stadtteile bezogen dargestellt.
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Der Anteil von Grundschulerinnen und -schilern an GTS-Angeboten in Bremen wird planbe-
zirksbezogen und prozentual in der folgenden Tabelle dargestellt:

Planbezirk |GTS, ge-|GTS, offen |Hort (6-10) [sonstige Rest Zu
bunden Angebote  {100%

far  Grund-

schuler/-

innen
Neustadt 61,7% 10,2% 20,1% 4,9% 3,1%
Obervieland| 24,3% 0,0% 12,4% 2,6% 60,7%
Huchting 26,1% 0,0% 13,6% 7,0% 53,3%
Woltmers- 0,0% 0,0% 23,7% 5,1% 71,2%
hausen
Mitte/6stl. 27,9% 19,5% 17,1% 10,2% 25,3%
Vorstadt
Schwach- 43,1% 0,0% 11,7% 0,7% 44,5%
hausen
Vahr 30,3% 0,0% 13,9% 2,4% 53,5%
Horn/Borgf./ 0,0% 20,8% 13,3% 1,7% 64,2%
Oberneu-
land
Osterholz 36,8% 10,7% 9,8% 10,2% 32,5%
Hemelingen 26,6% 9,3% 12,6% 2,4% 49,0%
Findorff /| 38,4% 8,9% 15,2% 3,9% 33,6%
Walle
Gropelingen| 54,1% 0,0% 9,9% 1,5% 34,5%
Burglesum 17,4% 8,7% 15,1% 4,4% 54,4%
Vegesack 16,2% 12,4% 17,2% 4,9% 49,4%
Blumenthal 16,3% 0,0% 24,0% 2,5% 57,2%
Bremen 28,7% 7,4% 14,7% 4,2% 45,1%
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Bremer Ganztagsschulen haben sich in der Bildungslandschaft etabliert. Inre hohe Akzep-
tanz in allen Bevolkerungsschichten fuhrt zu einer kontinuierlich zunehmenden Nachfrage.
Die Ganztagsschule hat die Mdglichkeit, ganztagiges Lernen zur Foérderung des Bildungser-
folgs und von Chancengerechtigkeit zu nutzen. Es stellen zunehmend offene Ganztags-
grundschulen, verlassliche Grundschulen und Oberschulen mit besonderen Herausforde-
rungen den Antrag auf Umwandlung in die gebundene Form. Zurzeit liegen 16 weitere An-
trdge von Grundschulen, sieben Antrage von Oberschulen und ein Antrag von einem Gym-
nasium auf Umwandlung in den Ganztagsbetrieb vor (vgl. Vorlage L 513/18 — Antrdge Ganz-

tag).

Bremer Ganztagsschulen sind durch eine hohe Verbindlichkeit und Teilnahmequote gekenn-
zeichnet. Ihnen werden ,insgesamt gute Voraussetzungen fir die Umsetzung neuer pada-
gogischer und struktureller Konzepte" bescheinigt (Studie zur Entwicklung von Ganztags-
schulen - StEG 2012: Ganztagsschule in Bremen, S. 53). Somit kbnnen Bremer Ganztags-
schulen einen Beitrag zur Entwicklung individueller Potenziale, zum Ausgleich von Armutsri-
siken und fehlender hauslicher Ressourcen, zur Steigerung der Bildungschancen aller und
Zu einer sozial ausgewogenen Mischung leisten.

Da Ganztagsangebote in der Grundschule besonders von Kindern berufstatiger Eltern (bzw.
alleinerziehenden Elternteilen) genutzt werden, gilt dies als Hinweis auf eine ,Unterstitzung
der Vereinbarkeit von Familie und Beruf durch die Ganztagsschule” (StEG 2: Ganztagsschu-
len 2012/2013, S. 84). Bremer Ganztagsschulen in allen drei Organisationsformen erfiillen
diese wichtige Funktion.

In der Gesamtbetrachtung zeigt sich, dass die Versorgungssituation in den Stadtteilen unter-
schiedlich ist. Ubergreifend haben nahezu alle Stadtteile mindestens eine Ganztagsgrund-
schule und eine Ganztagsschule in der Sekundarstufe |. Unterschiede bestehen in der Ver-
sorgungsquote: in der Neustadt lernen deutlich Gber 70 % der Schilerinnen und Schiler an
einer Ganztagsgrundschule, in Grépelingen sind es tber 50 %, wahrend es in Woltmershau-
sen ab dem Schuljahr 2015/16 ein Ganztagsangebot fir Grundschulkinder geben wird.

In den Stadtteilen Gropelingen, Osterholz, Vahr und Blumenthal besuchen mehr als 50 %
der Schilerinnen und Schiler der Sekundarstufe | Ganztagsschulen.

Der Senat strebt aus bildungs- sowie familien- und arbeitsmarktpolitischen Griinden einen
flachendeckenden Ausbau sowie eine qualitative Stabilisierung von Ganztagsschulen an.
Zielsetzung des Senats ist es, zu einem weitgehend einheitlichen Betreuungsangebot durch
Ganztagsschulen zu kommen.

Angesichts der Haushaltssituation kann eine steigende Nachfrage von Eltern nach ganztagi-
gen Angeboten in der Stadtgemeinde Bremen nur schrittweise realisiert werden.

Die Stadtblrgerschaft hat demensprechend beschlossen, weitere finanzielle Mittel fur die
kommenden Haushaltsjahre fir ein kommunales Ganztagsgrundschulprogramm in der
Stadtgemeinde Bremen aufzulegen.

Geplant ist, die Schule am Pfélzer Weg zum Schuljahr 2014/15 und die Schule am Pasto-
renweg zum Schuljahr 2016/17 von Halbtags- in gebundene Ganztagsschulen umzuwan-
deln. An den Schulen an der Delfter StralRe, an der Rechtenflether StralRe, an der Witzleben-
stralRe, in der Vahr und Borgfeld werden zum Schuljahr 2015/16 offene Ganztagsangebote
eingefihrt. Zudem wird die Schule an der Stader Straf3e zum Schuljahr 2015/16 in eine ge-
bundene Ganztagsschule umgewandelt.
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Mehr Ubergange von der Schule in den Beruf

Die neue Richtlinie zur Berufsorientierung an allgemeinbildenden Schulen vom 1. Au-
gust 2008 macht Elemente des Praxislernens fir die Schulen in folgender Weise verbindlich:

~Oberschulen fihren nach § 4 Absatz 8 der Verordnung uber die Sekundarstufe | der Ober-
schule und Gymnasien fuhren nach 8§ 4 Absatz 8 der Verordnung Uber die Sekundarstufe |
des Gymnasiums in den Jahrgangsstufen 7 bis 10 ein mehrwdchiges Praktikum in einem
Betrieb oder einer entsprechenden Einrichtung durch. Dartiber hinaus kénnen Oberschulen
und Gymnasien in der Sekundarstufe | ab der Jahrgangsstufe 7 weitere Praxismodule nach
a. bis d. anbieten:

a. Ein mehrwochiges Praktikum in Betrieben, sozialen Einrichtungen, Hochschulen
oder dem offentlichen Dienst. Praktika werden im unterrichtlichen Zusammenhang vor-
und nachbereitet und durch Lehrkrafte der Schule systematisch begleitet. Die Auswer-
tung des Praktikums flief3t in die Bewertung der Schilerleistung in einem Fach ein.

b. Praxistage: Die Schulen fuhren in der 9. und 10. Jahrgangsstufe einen Praxistag in
der Regel an einem Tag in der Woche in Betrieben oder den Werkstétten der berufs-
bildenden Schulen durch. Die Schulen organisieren die Praxistage in Kooperation mit
Betrieben und berufsbildenden Schulen.

Die Schiler/-innen bearbeiten mindestens zweimal eine besondere Lernaufgabe. Sie
stellen eine selbststandig ausgefihrte Arbeit dar und leiten aus der Darstellung ihre Er-
kenntnisse und Lernerfolge ab. Sie prasentieren die Besondere Lernaufgabe und set-
zen sich in einem anschlieBenden Gesprach damit auseinander. Die Bewertung der
Besonderen Lernaufgabe flie3t in die Bewertung der Schulerleistung in einem Fach
ein.

c. Werkstattphase: Die Werkstattphase erstreckt sich tber ein Schuljahr und besteht
aus vier in der Regel zehnwochigen Blécken. Schiiler/-innen in der Regel der 8. und 9.
Jahrgangsstufen arbeiten jeweils mindestens in einem dieser Bldocke vier Stunden pro
Woche in der Werkstatt einer berufsbildenden Schule oder eines Tragers. Schiiler/-
innen erhalten vertiefte praktische Einblicke in ein handwerkliches Berufsfeld.

d. Werkstatttage in Uberbetrieblichen Berufsbildungsstatten nach den Richtlinien des
Bundesministeriums fur Bildung und Forschung fur die Forderung der Berufsorientie-
rung in Uberbetrieblichen und vergleichbaren Berufshildungsstatten in der jeweils glti-
gen Fassung. Gegenstand sind praktische Einweisung und Information auf dem Stand
der Technik in mindestens drei Berufsfeldern Gber einen Zeitraum von zwei Wochen
oder 80 Stunden pro Schiiler/-in. Zur VerknlUpfung von schulischem und berufsprakti-
schem Lernen sind Lehrkréafte anwesend.”

An den Werkschulen in Bremen kénnen Schiiler/-innen die Erweiterte Berufsbhildungsrei-
fe erwerben, denen dies vermutlich in der Oberschule nicht gelingen wiirde. Die Schulen
umfassen die Jahrgangsstufen 8 bis 11, die Lernzeit ist also um ein Schuljahr erweitert. An
diesen berufsbildenden Schulen wird durch Projektunterricht fachertbergreifend Theorie
und Praxis aufs engste verzahnt, um die Schiler/-innen der Werkschulen erfolgreich zum
Abschluss zu fuihren. Schiler/-innen der 8. Klassen der Oberschulen und Schiler/-innen der
auslaufenden Forderzentren flr Lernen, Sprache und Verhalten auch aus 9. Klassen kdnnen
sich fir den Besuch der Werkschule bewerben. Werkschulen arbeiten in den Schwerpunkten
Garten- und Landschaftsbau, Bautechnik, Kunststoffverarbeitung, Holztechnik, Metallverar-
beitung, personenbezogene Dienstleistungen, Waschepflege und Reinigung, Kdrperpflege,
Mediengestaltung, Textil/Bekleidung, Verkaufen und Verwalten, Nahrungsmittelzubereitung
und Service sowie Catering. Die Werkschule in Bremen hat im Endausbau 2014/15 insge-
samt 480 Platze an zehn Standorten mit dann insgesamt 30 KLV, sodass im Durchschnitt 16
Schiler/-innen in einem KLV beschult werden. Von den Schiiler/-innen der Werkschule
kommen aktuell knapp 17 % aus den Forderzentren fur Lernen, Sprache und Verhalten.
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Im Bereich des 6ffentlichen Dienstes werden seit Jahren Praktikumsplatze angeboten. Ne-
ben den 2 - 3 Wochen dauernden Betriebspraktika fur Schiler/-innen werden auch Prakti-
kumsplatze fir Personen angeboten, die im Rahmen ihrer schulischen Ausbildung oder ihres
Studiums auf Grund der dort einschldgigen Vorschriften ein Praktikum abzuleisten haben.
Auch ein maximal dreiwdchiges Praktikum zur beruflichen Orientierung ist méglich.

In Bremerhaven wird die Schilerbeférderung im Rahmen des Bildungs- und Teilhabepa-
ketes auch bei Werkstattphasen und Schuilerpraktika ermdglicht. Instrumente zur Einrichtung
einer Jugendberufsagentur werden gepruft.

In der Forderperiode 2014-2020 ist im Beschaftigungspolitischen Aktionsprogramm u.a. das
Coaching von Betrieben, die schwer vermittelbare Jugendliche ausbilden, geplant. Dane-
ben soll mit dem Aufbau von Jugendberufsagenturen das Angebot an Begleitung, Beratung
und Vermittlung zentralisiert werden.

Das Angebot der bremischen Verwaltung, Praktikumsplatze anzubieten, bleibt bestehen.
Vor dem Hintergrund der demografischen Entwicklung und der damit einhergehenden Kon-
kurrenz um Bewerberinnen und Bewerber kdnnen Praktika Wettbewerbsvorteile bringen.

Die Implementierung der Richtlinie zur Berufsorientierung steht im Kontext der auf-
wachsenden Umbildung der Schulen zu Oberschulen. In der Perspektive eines schulischen
Angebots fur Schiler/-innen, die alle allgemeinbildenden Schulabschliusse bis hin zum Abitur
anstreben, sind Angebot und Auspragung von Elementen des Praxislernens in Teilen als
Differenzierungsangebot zu entwickeln. Eine besonders intensive Begleitung bendtigen
Schilerinnen und Schuler mit sonderpadagogischem Forderbedarf.

Bereitstellung von mehr Ausbildungsplatzen im dualen System:

In der Forderperiode 2007-2013 wurden Ausbildungspartnerschaften und Verbund-
Ausbildung aus dem ESF gefdrdert. In Bremerhaven gibt es einen Ausbildungspool. Eine
Foérderung ist auch fir die Férderperiode 2014-2020 geplant.

Keine Studiengebihren:

Studierende in Bremen erhalten mit der Einschreibung ein Studienkonto mit einem Studien-
guthaben von 14 Semestern. Studiengebiihren werden als unsozial abgelehnt; eine Ande-
rung der geltenden Rechtslage ist nicht geplant.

Hochschulen 6ffnen:

Seit der Novellierung des Bremischen Hochschulgesetzes im Juni 2010 haben Absolvent/-
innen von Aufstiegsfortbildungen (wie z. B. Meisterprifungen oder vergleichbare berufli-
che Qualifikationen), auch wenn sie kein Abitur oder Fachabitur absolviert haben, die Hoch-
schulzugangsberechtigung und damit die Mdglichkeit, ein Studium aufzunehmen.

Mit dem Programm START unterstitzt die Senatorin fur Bildung und Wissenschaft Schiler/-
innen mit Zuwanderungsgeschichte. Die START-Stipendiatinnen und Stipendiaten sind
Schiler/-innen des 9. Jahrgangs mit Migrationshintergrund, die mit Leistungsbereitschaft und
sozialem Engagement bereits in diesem Alter aktiv an der Weiterentwicklung dieser Stadt
und dieser Gesellschaft beteiligt sind. In diesem Jahr werden sieben Madchen und drei Jun-
gen im Alter zwischen 13 und 16 Jahren in das Programm aufgenommen. lhre Herkunftslan-
der sind: Gambia, Iran, Kasachstan, Libanon, Pakistan, Somalia, Sri Lanka und die Turkei.

Bei den Anstrengungen und Bemihungen, den Anteil der beruflich Qualifizierten (ohne Er-
werb einer schulischen Hochschulzugangsberechtigung) an den Studienanfangerinnen und -
anfangern weiter zu erhohen, wird es auch darauf ankommen, die au3erhalb des Hoch-
schulwesens erworbenen Kenntnisse und Fahigkeiten auf das Hochschulstudium anzurech-
nen.
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Ergebnisse — MaRnahmen - Planungen

Frihkindliche Bildung, Betreuung und Erziehung:

68% der Zwei- und Dreijahrigen und 98% der drei- bis sechsjahrigen Kinder wer-
den in der Stadt Bremen im Jahr 2013 auRerfamiliar betreut.

Der Ausbau des Betreuungsangebots fuhrt auch in den benachteiligten Stadttei-
len zu einer steigenden Nachfrage.

Kinder von Eltern mit einem hohen Bildungsabschluss werden haufiger aul3erfa-
milidr betreut als Kinder aus Familien mit einem niedrigeren Bildungsstatus.

Kinder aus Familien mit Migrationshintergrund werden seltener im Krippenbe-
reich betreut als Kinder aus Familien ohne Migrationshintergrund.

Schulische Bildung — Ubergénge, Abgénge und Abschliisse:

Bei den Schulabbrecher/-innen sind die Quoten zurtickgegangen. Bremen liegt
noch leicht iber dem Durchschnitt, der Rickgang ist seit 2007 jedoch starker
ausgefallen als im bundesdeutschen Schnitt.

Die Quote bei den ,Frihen Schulabgénger/-innen* hat sich ebenfalls positiv ent-
wickelt, dennoch ist die des Landes Bremen die hochste der betrachteten Ge-
bietseinheiten.

Die Quote der Studienberechtigten ist seit 2007 kontinuierlich gestiegen (unab-
hangig von Doppelentlassjahrgangen).

Armutsrisiko und Qualifikationsniveau der Bevolkerunag:

Insbesondere Personen mit geringen Qualifikationsniveaus sind armutsgefahr-
det, in Bremen betrifft dies 2012 rd. 40% der Personen mit niedrigem Qualifikati-
onsniveau. Grundsatzlich ist das Armutsrisiko fur alle Qualifikationsniveaus und
im Zeitverlauf gestiegen, dennoch hat die Gefahrdung fur niedrige Qualifikations-
niveaus in weitaus starkerem Mal3e zugenommen als dies bei den beiden ande-
ren Einstufungen der Fall ist. Ein hoher Bildungsstand ,schitzt* sozusagen vor
Armut.

Malinahmen

= Ausbau (46% Stadt Bremen 2013) der Betreuung U3, Ausbau und Flexibilisie-
rung der Kinderbetreuungszeiten

=  Rechtsanspruch auf 6-stiindige Betreuung fir 3-6-Jahrige festgelegt (2014)
= Einrichtung Interdisziplinarer Fruhférderstellen 2012/2013

=  Forderung der frihen Bildung — Sprachbildungskonzept und Entwicklungsplan
Migration und Bildung vorgelegt

= Steigerung des Anteils der Ganztagsschulen auf 42% im Grundschulbereich
und 58% im Bereich der Sekundarstufe 1 (2013)

142

Lebenslagen im Land Bremen 2015




=  Verbesserte Ausstattung der Schulen in benachteiligten Quartieren — z.B. zu-
satzliche Lehrerstunden fir Schulen in benachteiligten Stadtteilen

= Unterricht und Abschlussquoten verbessert — ,Offensive Bildungsstandards*

= Mehr Praxisorientierung in Abschlussklassen — Praxistag, Richtlinie zur Be-
rufsorientierung vom 01.08.2012

=  Bremer Bildungskonsens 2008 (Beibehaltung der Schulstruktur in der Sekun-
darstufe | als Zwei-Saulen-Modell (Oberschule und Gymnasium)

® |nklusive Beschulung von Kindern mit und ohne Beeintrachtigungen
= Einrichtung von Werkschulen fir die Stufen 8 bis 11
=  Praktikumsplatze im Bereich des 6ffentlichen Dienstes

=  Bereitstellung von mehr Ausbildungsplatzen im dualen System durch Ausbil-
dungspartnerschaften und Verbundausbildung

= Verzicht auf Studiengebihren

Planungen

Betreuungsquote der unter 3-Jahrigen auf 50% erhdhen
= Aufholende Entwicklung“ der U3-Angebote in benachteiligten Stadtteilen

= Weiterentwicklung von Kindertagesstétten in benachteiligten Gebieten zu Fami-
lienzentren*

= Schaffung von Praventionsketten durch bessere Verzahnung der Beteiligten*
= Verzahnung des Elementar- und Primarbereiches*

® Fortsetzung der Umsetzung der Empfehlungen aus dem Entwicklungsplan Mig-
ration und Bildung

=  Weitere Umsetzung des Sprachbildungskonzepts
=  Erweiterung zu einem Sprachférderkonzept fur den gesamten Bildungsweg*
= Verstarkung der interkulturellen Qualifizierung des padagogischen Personals*

= Weiterer Ausbau der Ganztagsschulen mit dem Ziel, alle Grundschulen zu
Ganztagsschulen zu machen

= Fortsetzung des Ausbaus der Werkschulen (2014/15: 10 Standorte mit 480 Plat-
zen)

= Prafung der Verlangerung des Bezuges von Unterhaltsvorschiissen und Aufhe-
bung der Altersgrenze und der Befristung
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2.3. Wohnen

Die Versorgung mit angemessenem Wohnraum ist ein elementares Grundbedirfnis jedes
Menschen. Bezahlbare und gute Wohnungen sind Grundvoraussetzung flr den sozialen
Zusammenhalt in den Quartieren. Eine unzureichende Versorgung mit qualitativ akzeptab-
lem Wohnraum stellt eine Erscheinungsform von Armut dar und fUhrt zu einer Einschrankung
des téaglichen Lebens und der gesellschaftlichen Teilhabe. Es ist daher notwendig, ausrei-
chenden und bedarfsgerechten Wohnraum zu erhalten und zu schaffen und das Wohn- und
Lebensumfeld in den einzelnen Stadt- und Ortsteilen weiter zu verbessern.

2.3.1. Zusammenhang zwischen Armut und Wohnen

Die 6konomische und soziokulturelle Entwicklung Bremens in den letzten Jahrzehnten wird
von einer sich verstarkenden sozialrdumlichen Segregation, weitgehend oftmals in Stadt-
randgebieten und altindustriellen Gebieten begleitet. Hier zeigt sich, dass sozial und wirt-
schaftlich besser gestellte Haushalte abgewandert und gleichzeitig in diese Quartiere sozial
benachteiligte und/oder finanziell schwache Haushalte nachgezogen sind.. Die daraus fol-
gende sinkende Kaufkraft geht einher mit der Erosion der infrastrukturellen Versorgung und
dem Rickgang von Investitionen in den Stadtgebieten. Zurtick bleibt oftmals eine Bevolke-
rung, deren Lebensbedingungen im Wesentlichen durch Armut, Arbeitslosigkeit und einen
geringen Bildungsstatus gekennzeichnet sind. Sie zeichnet sich zudem in verschiedenen
Gebieten durch einen hohen Anteil an Zuwanderern aus. In Bremen und Bremerhaven kon-
zentriert sich diese Bevolkerung in Stadtrandgebieten mit héhergeschossigem Wohnungs-
bau sowie in Gebieten in der N&he ehemals industrieller Nutzungen.

Integrierte Stadtentwicklungspolitik leistet hier einen positiven Beitrag zur Bekdmpfung sozia-
ler und wirtschaftlicher Benachteiligungen in der Stadt. Wichtige Handlungsfelder sind dabei
stadtebauliche Aufwertungsstrategien, die Starkung der lokalen Okonomie, die Revitalisie-
rung von wohnortnahen Gewerbestandorten, Bildungsoffensiven, die Starkung und der spe-
zifische Ausbau der sozialen Infrastruktur sowie die Bewohnerbeteiligung an allen Entwick-
lungsprozessen. Vgl. hierzu Kapitel 4.

In diesem Zusammenhang muss darauf geachtet werden, dass auch in privilegierten Stadt-
teilen Wohnungen fur Menschen mit geringem Einkommen zuganglich sind und somit einer
weiteren Verstarkung von sozialer Spaltung entgegen getreten wird.

Im Zuge der demografischen Entwicklung wird sich die Zahl der Ein-Personen-Haushalte
weiterhin erhdéhen, was einen entsprechenden Wohnraumbedarf nach sich ziehen wird. Auf-
grund der Alterung der Gesellschaft wird mehr behindertengerechter, barrierefreier oder bar-
rierearmer Wohnraum gebraucht werden als er bislang vorhanden ist. Gerade bei diesen
Wohnungen ist es wegen des wachsenden Anteils von Geringverdienerinnen und -
verdienern und der erkennbaren und voraussichtlich zunehmenden Altersarmut besonders
wichtig, dass auch preiswerte Wohnungen vorhanden sind.

2.3.2. Entwicklung der Wohnsituation

Haushalte

Die Zahl der Haushalte in den Stadtgemeinden Bremen und Bremerhaven hat sich in den
Jahren 2007 bis 2012 unterschiedlich positiv entwickelt. War in Bremen Stadt ein Anstieg um
1,4% zu verzeichnen, so nahm die Zahl der Haushalte in Bremerhaven um 8,3% zu. Fir das
Land Bremen bedeutet dies insgesamt einen Anstieg um 2,5%.
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Fur das Land Bremen sowie die Stadtgemeinde Bremen lasst sich feststellen, dass vor allem
die Ein- und Zweipersonen-Haushalte angestiegen, die Haushalte mit 3 oder 4 und mehr
Personen hingegen gesunken sind. Siehe dazu Kapitel 1.2.

Entwicklung des Wohnungsbestandes im Land Bremen

Die Wohnungsneubauten der letzten Jahre liegen in Bremen Uberwiegend im héheren Preis-
segment und konzentrieren sich auf den Eigentumssektor. Daher ist hier eine Gefahrdung
der angemessenen Versorgung der Bevolkerung mit Mietwohnungen entstanden. In Bre-
merhaven sind hingegen ausreichend preiswerte Wohnungen vorhanden, es fehlen héher-
wertige Wohnungen.

ZahlenméRig stellt sich die Lage wie folgt dar:

Tabelle 2.3.2-1  Wohnungen und Haushalte 2007 — 2013

Jahr Region Wohnungen Haushalte Whg / Hh

2007 Bremen 287.996 294.000 - 6.004
oremer: 65.635 60.000 +5.635
Land 353.631 354.000 - 369

2012 Bremen 287.721 298.000 -10.279
E;‘f/?rfr 62.716 65.000 - 2.284
Land 350.437 363.000 - 12.563

2007 /. 2012 Land - 0,9% +2,54%

2013 Bremen 288.541 297.000 -8.459
oremer- 62.868 62.000 +868
Land 351.409 359.000 -7.591

2007 /. 2013 Land - 0,6% +1,4%

Quelle: Statistisches Landesamt ***

Ende 2007 standen im Land insgesamt etwa 353.600 Wohnungen zur Verfigung. Die Zahl
der privaten Haushalte belief sich auf 354.000 Haushalte, also auf nahezu gleichem Niveau.
Ende 2012 lag der Wohnungsbestand bei 350.400, die Zahl der Haushalte aber bei 363.000.
Selbst bei vergleichsweise konstanter Bevolkerung verandert sich die Anzahl der Haushalte,
da die Zahl der Einpersonenhaushalte und der Zweipersonenhaushalte zunimmt. Dieses hat
auch Auswirkungen auf die Wohnungsbedarfe.

I?ie Zahlen lassen erkennen, dass sich im Land Bremen im Betrachtungszeitraum eine leicht
Offnung der Schere zwischen vorhandenem Wohnungsbestand und den Haushalten erge-
ben hat.

In Bremerhaven ist bis zum Jahr 2012 ein deutlicher Zuwachs an Haushalten zu verzeich-
nen. Wahrend es 2007 noch einen Uberhang von rd. 5.600 Wohnungen gab, gibt es 2012
auch in Bremerhaven mehr Haushalte als vorhandene Wohnungen. Diese Entwicklung ist
aber im Jahr 2013 wieder rucklaufig und erreicht einen leichten Wohnungsiiberhang. Zu-

131 StaLa, Wohnungen in Wohn- und Nichtwohngebauden; ,Bremen Kleinraumig" - Infosystem, Abfrage-Resultat
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rickzufuihren ist dies auf die Verwendung von Daten des Mikrozensus, die u.a. eine geringe
Anzahl von einbezogenen Haushalten/Fallen haben und dann hochgerechnet werden.

Wohnungsbestand und soziale Verantwortung

Ein grof3er Teil der Wohnungen fur Menschen mit geringem Einkommen sind solche, die
von ehemals gemeinnitzigen Wohnungsunternehmen als Sozialwohnungen errichtet wur-
den. Diese Wohnungen gehoren u. a. der GEWOBA, der BREBAU, der Bremischen Gesell-
schaft, der Beamten-Baugesellschaft, der STAWOG, der ESPABAU und anderen Genos-
senschaften. Die Erfahrungen der Vergangenheit haben gezeigt, dass diese Wohnungen zu
bezahlbaren Mieten einen angemessenen bis guten Wohnstandard aufweisen, solange sie in
Héanden der urspriinglichen Gesellschafter bzw. Genossen liegen.

In den letzten Jahren sind Teile dieses Wohnungsbestands in das Eigentum von Finanzin-
vestoren Ubergegangen. Beispielsweise gehoren die Bremische Gesellschaft und die Beam-
tenbaugesellschaft seit einigen Jahren der VITUS-Gruppe, die ihrerseits mehrfach verkauft
wurde und inzwischen der Deutschen Annington gehdrt. Bei der Grohner Diine hat es eben-
falls mehrere Eigentumswechsel gegeben. Alle Wohnungen befinden sich seit 2014 im Ei-
gentum der Grand City Property. Die Mieten fir die betroffenen Wohnanlagen sind i. d. R.
nicht Uber Geblhr angestiegen. Sie sind weiterhin flr Haushalte mit geringem Einkommen
bezahlbar. Bremische und die BBG beteiligen sich an Projekten der Programme WiN/Soziale
Stadt. Die Handlungsspielraume fur Investitionen sind seit dem Verkauf trotz grundsatzlicher
Gesprachsbereitschaft in der Regel nicht so gro3 wie bei ortsansassigen Bestandshaltern.
Instandhaltungen und Schdnheitsreparaturen werden zum Teil nur im unbedingt notwendi-
gen Mal3 durchgefihrt. Das hat zur Folge, dass der Wohnstandard bei den dort wohnenden
Menschen mit geringen Einkommen teilweise schlechter ist als an anderen Standorten.

Um der sozialen Verantwortung gegeniber den Bewohnern/-innen der betroffenen Mietwoh-
nungsbestande gerecht zu werden, werden regelmaRig Gesprache mit der Deutschen An-
nington und Grand City Property gefiihrt. Fir die Grohner Dlne ist ein ressortiibergreifender
Staatsrate-Steuerungskreis eingerichtet worden. Ziel ist es, die sozialen und stadtebaulichen
Missstdnde zu beseitigen und die Wohn- und Lebenssituation der Menschen zu verbessern.
Dazu wird derzeit ein integriertes Entwicklungskonzept erarbeitet. In diesen Prozess werden
die Akteure vor Ort eingebunden.

Entwicklung der Wohnflache

Im Zeitraum 2007 bis 2012 wurden im Land Bremen rd. 6.500 Wohnungen gebaut, davon
knapp die Halfte im Geschosswohnungsbau. Die durchschnittliche Wohnflache der Wohnun-
gen vergroRRerte sich um rd. 21 m2 auf 112,6 m2. Die durchschnittliche Wohnflache der im
genannten Zeitraum erbauten Geschosswohnungen betragt 71,4 m2, die Wohnungen in Ge-
bauden mit ein und zwei Wohneinheiten sind durchschnittlich 122,96 m2 gro3.**

Die Pro-Kopf-Wohnflache erhdhte sich in der Stadt Bremen 2012 gegeniber 2007 von
40,84 m2 auf 42,2 m?, im Bund lag sie (2006) bei 42 m2.***

Eigentumsquote

Im Landervergleich liegt die Eigentumsquote des Landes Bremen mit 36,7% unter dem Bun-
desdurchschnitt von 42,6%. Hierbei ist jedoch zu bericksichtigen, dass Flachenlander gene-
rell hohere Quoten aufweisen als Stadte bzw. Stadtstaaten. In Relation zu anderen Kommu-
nen zeigt sich ein umgekehrtes Bild: Die Eigentumsquoten der beiden Stadtgemeinden Bre-
men (38,4%) und Bremerhaven (29,4%) liegen im Jahr 2011*** im Vergleich zu den anderen
Stadtstaaten Berlin (14,8%) und Hamburg (23,3%) sowie auch zu anderen Grol3stadten wie
Hannover (23,6%), Frankfurt/Main (19,2%) und Minchen (23,8%) auf einem sehr hohen Ni-
veau. Das ist darauf zurlckzufuhren, dass Wohneigentum in Bremen anders als in den an-

132 statistisches Landesamt, ,Bremen Kleinraumig* Infosystem - Abfrage-Resultat.

133 Ebd. sowie GESIS-2009, S.1; in Westdeutschland standen 1960 lediglich 19 m2 zur Verfugung, vgl. dort.
134 Statistische Amter des Bundes, 2014, Auswertung aus dem Zensus 2011 (9. Mai 2011)
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deren Grol3stadten, traditionell iberwiegend Reihenhauscharakter in eher dichter Bauweise
hat (= Bremer Haus).

2.3.3. Wohnungsversorgung einkommensschwacher
Haushalte

Fur die Versorgung der Haushalte mit kleinen und mittleren Einkommen ist die Entwicklung
des Sozialwohnungsbestands von besonderer Relevanz. Die Férderung dieser Wohnun-
gen richtet sich nach den Vorgaben des Wohnraumférderungsgesetzes (WoFG) an Haushal-
te, die Zugangsschwierigkeiten zum allgemeinen Wohnungsmarkt haben. Diese Schwierig-
keiten kénnen nach den Leitlinien des WoFG einerseits in einem niedrigen Einkommen be-
grindet sein, anderseits auch in sonstigen Aspekten wie z. B. Alter, Behinderung oder Fami-
liengroiRe.

Sozialwohnungsbestand

Im Land Bremen gibt es z. Z. rd. 8.700 Sozialwohnungen, davon etwa 7.100 in der Stadtge-
meinde Bremen und ca. 1.600 in Bremerhaven (Stand 31.12.2013). Im Jahr 2000 erreichte
das Land Bremen noch die Zahl von 29.500 Sozialwohnungen (22.000 in Bremen, 7.500 in
Bremerhaven).

Grafik 2.3.3-1 Entwicklung des Bestandes der zweckgebundenen Mietwohnungen im Land
Bremen
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Um das Abschmelzen des Sozialwohnungsbestands einzuddmmen und um den Bau von
weiteren Sozialwohnungen sicher zu stellen, hat der Senat im August 2012 fur das Land
Bremen ein Wohnraumforderungsprogramm mit einem Darlehensvolumen von 39,2 Mio. €
beschlossen. Damit kann der Neubau bzw. die Modernisierung von rd. 700 Wohneinheiten
gefordert werden. Fir die Stadtgemeinde Bremen wurde nach den Beispielen von Miinchen
und Stuttgart eine Sozialwohnungsquote festgelegt. Wenn kommunale Grundstiicke verkauft
werden oder wenn neues Baurecht geschaffen wird, missen 25% der neu geschaffenen
Wohnungen Sozialwohnungen sein. Dies ist ein Betrag dazu Wohnraum auch perspektivisch
fur Haushalte mit kleinen und mittleren Einkommen vorzuhalten.
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Die Sozialwohnungsquote tragt auf’erdem dazu bei, den sozialen Zusammenhalt zu starken,
der drohenden Spaltung in arme und reiche Stadtteile entgegenzuwirken und die soziale
Entmischung zu verringern. Denn dadurch wird erreicht, dass auch in privilegierten Stadttei-
len Wohnungen fir Menschen mit geringerem Einkommen zugénglich sind. Da immer mehr
Menschen mit besonderen, individuellen Problemlagen Schwierigkeiten haben, angemesse-
nen Wohnraum zu bezahlbaren Preisen zu finden, werden dartber hinaus 20 % der Forder-
kontingente aus dem Wohnraumférderprogramm 2012/2013 fir die Versorgung dieser Men-
schen eingesetzt. Zur Umsetzung dieser Regelung ist zwischen dem Senat und den Akteu-
ren am Wohnungsmarkt ein Verfahren entwickelt worden, das sowohl die Interessen der von
Wohnungslosigkeit bedrohten Menschen, als auch die Interessen der Vermieter bertcksich-
tigt.

In den nachsten Jahren wird es dennoch zu einem weiteren Riickgang von Sozialwohnun-
gen kommen, weil die zukinftigen Forderprogramme nicht ausreichen, um das Auslaufen
der noch bestehenden Sozialbindungen zu kompensieren. Nach den aktuellen Erkenntnis-
sen wird der Bestand im Jahr 2020 voraussichtlich nur noch 5.700 Wohnungen (davon 4.550
in Bremen und 1.150 in Bremerhaven betragen.

In den Jahren 2010 bis 2013 wurden jahrlich zwischen 2.000 und 2.200 Wohnberechti-
gungsscheine an berechtigte Haushalte erteilt. Es ist nicht damit zu rechnen, dass sich diese
Zahl in Zukunft nennenswert verringern wird.

Von den o.g. Haushalten haben lediglich 750 bis 920 Haushalte eine Sozialwohnung bezo-
gen. Der Grof3teil der Berechtigten ist darauf angewiesen, sich auf dem freien Wohnungs-
markt zu versorgen.

Mieten der Sozialwohnungen

Die zulassigen Mieten im geforderten Wohnungsbau liegen seit dem Wohnraumfoérderungs-
programm 2002 fur neu gebaute Wohnungen bei monatlich 6,10 €/m2 netto-kalt, bei moder-
nisierten Wohnungen bei 5,60 €.

Im Rahmen der Vergabe der Fordermittel wird sichergestellt, dass die Wohnkosten inklusive
der Nebenkosten bei einem Teil der Wohnungen fir Transferleistungsempfangerinnen und
Transferleistungsempféanger tragbar sind. Aufgrund dieser Zielsetzung werden im Rahmen
des Bremer Blndnisses fur Wohnen mit Architekten und der Wohnungswirtschaft Fachge-
sprache gefuhrt, um Wohnungen mit zukunftsfahigen auch fir Haushalte mit geringen Ein-
kommen bezahlbaren Grundrissen zu entwickelt. Entsprechende Modellprojekte werden be-
vorzugt gefordert.

Fur Wohnungen, die aus alteren Programmen gefdrdert wurden, gelten andere i.d.R. ein-
kommensabhéngige Mietgrenzen.
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Schlichtwohnungen

Schlichtwohnungen ohne Heizung und/oder Bad, die es in Bremen im Jahr 1993 noch zu
etwa einem Prozent gab (etwa 3.000 Wohnungen)***, werden statistisch nicht mehr erfasst,
da der Anteil aufgrund von Abriss oder SanierungsmalRnahmen weiter ricklaufig ist. Woh-
nungen dieser Art gelten heute als ,,Schlichtwohnungen®. In Westdeutschland handelt es sich
um ca. 5 %."*® Der Bremer Anteil liegt also noch niedriger.

Einige dieser Wohnungen waren dem Amt fur Soziale Dienste von den Eigentimern zur Nut-
zung gemald Obdachlosenpolizeirecht (OPR) angeboten worden. Z.T. handelte es sich um
kleine zusammenhangende Quartiere (z.B. in Walle und Hemelingen). Das Amt flr Soziale
Dienste hat die Zahl der ordnungsrechtlich genutzten Wohnungen in den vergangenen 10
Jahren jedoch stark reduziert.”*” Behérdliche Einweisungen erfolgen nur noch ausnahms-
weise. Die ehemaligen Schlichtquartiere wurden abgerissen oder stehen aufgrund ihres wei-
teren Verfalls nicht mehr zur Belegung zur Verfigung.

Fur einen (kleinen) Teil Wohnungsloser ist durch den Wegfall dieser OPR-
Schlichtwohnungen ein Unterbringungsproblem entstanden. Die Betreffenden sind nicht in
der Lage, in normalen Geschosswohnungen zu leben, wohl aber in baulichen und sozialen
Nischen. Hier besteht ein strukturelles Problem. Die ,Aufwertung* der Quartiere, der Ersatz-
neubau und die Veranderung der Sozialstruktur haben diese Bedarfsgruppe verdréngt, und
es wird fur die Zukunft darauf ankommen, Alternativen fir sie zu finden. Hierfur sind ver-
schiedene Aspekte umzusetzen: preiswerter Wohnraum mdéglichst in einem griinen Umfeld
verfugbar zu machen (Hundehaltung), mit hoher Integrationsbereitschaft des sozialen Um-
felds, bei gleichzeitiger Sicherung von akzeptablen Qualitatsstandards. Ggf. sind hierfur kre-
ative Anwendungen bestehender Nutzungsregelungen erforderlich (Mischgebiete, Leerstan-
de in ehemals gewerblichen Bereichen, Genehmigungen fir Randgebiete flir Bauwagen
0.4.).

13 Letzte Erfassung vgl. StalLa (Statistisches Landesamt Bremen): Gebdude- und Wohnungsstichprobe 1993;

Bremen 1993
Ebenda

Ein Teil der ehemaligen offentlich rechtlich eingewiesenen Nutzerinnen und Nutzer der Wohnungen verfligt
jetzt Uber eigene Mietvertrage im selben Wohnraum bzw. ist umgezogen, ggf. auch mit Unterstiitzung des
AfSD.
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2.3.4. Entwicklung und H6he der Mieten, Mietbelastung

Mietenentwicklung in der Stadtgemeinde Bremen

Viele Gemeinden haben einen Mietspiegel als Ubersicht tiber die ortsiiblichen Vergleichs-
mieten. Ein solcher liegt fir die Stadtgemeinde Bremen nicht vor, stattdessen werden Miet-
erhohungen in der Stadtgemeinde Bremen durch den Nachweis der Entgelte fiur vergleichba-
re Wohnungen begriindet. Daneben sind Index- und Staffelmietvertrdge verbreitet, die be-
sonders von nichtprofessionellen Vermietern haufig genutzt werden (88 557a und b BGB).
AulRerdem l6ésen Modernisierungen (8 559 BGB) und einvernehmliche Vertragsanderungen
Mieterh6hungen aus.

Daten zur Erfassung der Mietenentwicklung lassen sich daher nur aus anderen Quellen ent-
nehmen, wie z.B. aus Daten des Statistischen Landesamtes, des Gutachterausschusses fur
Grundstuckswerte in Bremen, von externen Gutachten sowie aus sonstigen Erhebungen. Die
Haufigkeit und die Héhe von Mieterhdhungen werden statistisch nicht erfasst. Nach grober
Schatzung erfahren jedes Jahr rund ein Viertel aller Mieterhaushalte eine Mieterhéhung.

Recherchen haben ergeben, dass sich die Mieten in der 2. Halfte des letzten Jahrzehnts
deutlich erhéht haben, nachdem die Mieten zuvor Uber einen langeren Zeitraum stagnierten
bzw. sogar gesunken waren. Aufgrund steigender Mieten bei der Neuvermietung von Wohn-
raum und steigender Baukosten und Kaufpreise fir Wohnraum ist zu erwarten, dass sich
diese Dynamik in den nachsten Jahren noch fortsetzen wird. Die aktuell zu beobachtenden
hoheren Baufertigstellungszahlen und die neu aufgelegten Wohnraumférderprogramme wer-
den voraussichtlich erst zeitversetzt ihre Wirkung entfalten.

Um Anhaltspunkte fiir die Mietentwicklung in der Stadtgemeinde Bremen zu erhalten, hat die
Arbeitnehmerkammer das Wohnungswirtschaftliche Institut empirica ag im Rahmen der jahr-
lichen Sozialberichterstattung der Arbeitnehmerkammer Bremen®*® beauftragt, einen sog.
.Pseudo Mietspiegel“ zu erstellen.

Danach lag in der Stadtgemeinde Bremen der Median der Bestandsmieten (Mieten von
vermieteten Wohnungen) im Jahr 2010 bei 5,40 €/m2. Im Jahr 2006 betrug der entsprechen-
de Mietpreis 5,00 €/m2, sodass die Bestandsmieten von 2006 bis 2010 um 8,4% gestiegen
sind. Die Bestandsmieten sind in allen Baualters- und Wohnflachenklassen von 2006 bis
2010 teurer geworden, mit 16,7% sind die Mieten fur Wohnungen, die nach 1979 gebaut
wurden, allerdings am starksten gestiegen.

Differenziert nach Wohnflache fallt der Preisanstieg fir Wohnungen zwischen 80 und 100 m?
mit 10,9% am starksten aus. Offenbar sind groRere Wohnungen stark nachgefragt.

Der Anstieg der Bestandsmieten in der Stadtgemeinde Bremen fallt in Hinblick auf die Ver-
teilung jedoch sehr unterschiedlich aus. Wéhrend die Bestandsmieten im unteren Quartil*®,
also bei den eher einfachen Mietwohnungen, um knapp 20% gestiegen sind, kletterten die
Bestandsmieten im oberen Quartil**° um lediglich 8% nach oben.

Im Jahr 2006 lag der Median der Neuvertragsmieten (Mieten bei Neuvermietung einer
Wohnung) in der Stadtgemeinde Bremen bei 5,80 €/m?, im Jahr 2010 lag er dann bei 6,20
€/m2, das ist ein Anstieg um 6,4%. Der Mietpreisanstieg fir Wohnungen zwischen 80 m2 und
100 m2 (8,3%) fallt im Vergleich zu den anderen Wohnflachenklassen am stérksten aus. Im
Vergleich zu den anderen Baualtersklassen haben Neuvertragsmieten von Wohnungen, die
vor 1949 gebaut wurden, mit 13,7% am starksten zugenommen.

138 Hierdurch wird sichergestellt, dass keine Neuvertragsmieten beriicksichtigt werden.

Das untere Quartil beschreibt jenen Mietpreis, tber dem 75% aller beriicksichtigten Mietpreise liegen.
Fur das obere Quartil gilt, dass 75% aller beriicksichtigten Mietpreise darunter liegen.
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In der Stadtgemeinde Bremen lagen im Jahr 2006 die Neuvertragsmieten 16,2% Uber dem
Niveau der damaligen Bestandsmieten, im Jahr 2010 waren es noch 14,0%. Den héchsten
Aufschlag weisen Wohnungen auf, die vor 1949 gebaut wurden, hier liegen Neuvertragsmie-
ten in beiden Jahren rund 30% tber dem Niveau der Bestandsmieten. Auch bei Wohnungen
zwischen 80 und 100 m2 ist der Aufschlag in beiden Jahren mit rund 25% sehr hoch.

Die Auswertung der vorhandenen Daten zeigt, dass die Mieten in der Stadtgemeinde Bre-
men seit dem Jahr 2007 erheblich angestiegen sind.

Auffallig ist, dass insbesondere die Mieten von Wohnungen in einfacher bis mittlerer Wohn-
lage bzw. Wohnungen mit einfachem bis mittlerem Wohnstandard Gberdurchschnittlich stark
angestiegen sind. Gerade diese Wohnungen sind fir die Wohnraumversorgung von Haus-
halten mit geringeren Einkommen von besonderer Bedeutung. Der besonders starke Mie-
tenanstieg im unteren bis mittleren Marktsegment belastet diesen Personenkreis daher be-
sonders stark.

Erlass einer Kappungsgrenzen-Verordnung (laufende Mietverhaltnisse)

Der Senat hat in seiner Sitzung am 05.08.2014 eine Kappungsgrenzen-Verordnung nach
§ 558 Abs. 3 S. 2 und 3 des Biirgerlichen Gesetzbuchs (BGB) erlassen, die Mieterh6hungen
in laufenden Mietverhéltnissen in der Stadtgemeinde Bremen dahingehend beschrankt, dass
innerhalb von drei Jahren keine Erhdhungen von mehr als 15% verlangt werden durfen.

Grundsatzlich ermdglicht es § 558 Absatz 1 Satz 1 BGB in Verbindung mit § 558 Abs. 3 S. 1
BGB, dass der Vermieter den Mietzins wahrend des laufenden Mietverhaltnisses bis zur H6-
he der ortsuiblichen Vergleichsmiete erhdhen darf. Dieses Recht ist jedoch allgemein dahin-
gehend beschrankt, dass die Erhéhung innerhalb von drei Jahren nicht héher sein darf als
20% (Kappungsgrenze). Nach 8§ 558 Abs. 3 BGB S. 2 und 3 betragt dieser Satz nur 15%,
wenn die Landesregierung (in Bremen der Senat) eine entsprechende Rechtsverordnung
erlassen hat. Voraussetzung ist, dass ,die ausreichende Versorgung der Bevolkerung mit
Mietwohnungen zu angemessenen Bedingungen besonders gefahrdet” ist. Diese Vorausset-
zungen liegen in der Stadtgemeinde Bremen anders als in Bremerhaven vor (siehe oben).

Daher hat der Senat die Kappungsgrenzen-Verordnung erlassen. Sie leistet einen Beitrag
zur ausreichenden Versorgung der Bevoélkerung mit Mietwohnungen zu angemessenen Be-
dingungen in der Stadtgemeinde Bremen.

»Neu-Vermietungs-Bremse"

Die sog. Mietpreisbremse wurde durch ein Gesetz vom 21.April 2015 (BGBI. | S. 610) neu in
das BGB eingefligt. Sie betrifft Mietvertrage tber Wohnraum, die neu abgeschlossen werden
(8 556 d Abs. 1 BGB). Sie betrifft nur Wiedervermietungen von Wohnungen. Fir Erstvermie-
tungen, die nach dem 01.Oktober 2014 vorgenommen wurden, gilt die Mietpreisbremse
ebenso wenig (§ 556 f BGB) wie fir die Wiedervermietung umfassend modernisierter Woh-
nungen (8 556 e Abs. 2 BGB).

Inhalt der der sog. Mietpreisbremse ist es, dass die Miete zu Beginn des Mietverhaltnisses
die ortslbliche Vergleichsmiete (§ 558 Absatz 2) hdchstens um 10 Prozent Ubersteigen darf.
Voraussetzung fur die Anwendung ist es, dass die Wohnung in einem von der Landesregie-
rung — das ist in der Freien Hansestadt Bremen der Senat — bestimmten Gebiet mit ange-
spanntem Wohnungsmarkt liegt (§ 556 d Abs. 1 BGB).

In der Koalitionsvereinbarung fur die 19. Wahlperiode der Bremischen Burgerschaft ist unter
der Uberschrift ,Soziale Stadtentwicklung” festgelegt, dass die sog. Mietpreisbremse bis En-
de 2015 eingefuhrt werden soll.

Mietenentwicklung in Bremerhaven

In Bremerhaven gibt es eine ausreichende Anzahl an preiswerten Wohnungen. Auch Men-
schen, die von Wohnungslosigkeit bedroht sind, kénnen in Bremerhaven angemessen mit
Wohnraum versorgt werden.
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2.3.5. Versorgungssperren

Die Versorgung von Haushalten mit Energie ist Voraussetzung fir ein menschenwirdiges
Leben und gesellschaftliche Teilhabe. Die teils erheblich gestiegenen Kosten fir Energie
fuhren dazu, dass immer mehr Menschen mit niedrigem Einkommen ihre Stromrechnung
nicht mehr bezahlen kénnen. Besonders hart treffen die Preissteigerungen Menschen, die
Sozialleistungen beziehen, sowie Geringverdiener, die gerade so viel Einkommen erzielen,
dass sie keinen Anspruch auf Sozialleistungen haben.

Die Preissteigerungen fiir den benétigten Bedarf an Strom kdénnen mit dem bestehenden
Einkommen teilweise nicht mehr gedeckt werden. Zudem sind die einkommensschwachen
Haushalte haufig nicht in der Lage, energiesparende Elektrogerate oder Beleuchtung zu be-
schaffen und einzusetzen.

Neben den MalRnahmen zur Optimierung der Zusammenarbeit des Versorgers mit den Leis-
tungsbehdrden bei drohenden Stromsperren kann Versorgungsperren u.a. durch eine Bera-
tung zu Mdoglichkeiten der Einsparung von Energie entgegengewirkt werden. Im Land Bre-
men bestehen hierzu verschiedene Angebote.

Auf Bundesebene wurden in den letzten Jahren verschiedene MalRBnahmen zur Vermeidung
von Energiesperrungen beraten. Diskutiert wird aktuell die Einfihrung von Informations- und
Hinweispflichten der Energieversorger, Verdnderungen der energiewirtschaftsrechtlichen
Rahmenbedingungen von Energiesperren (z.B. das Angebot von Prepaidzéhlern) und die
Anpassung der Leistungen in der Grundsicherung an die tatsachlichen und statistisch abge-
sicherten Kosten fur Strom.

Zunehmend stehen Wassersperrungen im o&ffentlichen Fokus. Es kommt vor allem in den
Fallen zu Engpassen, in denen Mieter zwar ihre Beitrage an Vermieter abfiihren, diese die
Gelder aber nicht an das Versorgungsunternehmen weitergeleitet haben.

Zahl der Sperren im Bremen:

2013 2014 2015
(bis 30.06.15)
Strom 5.063 5.446 2.806
Erdgas 790 813 373
Wasser 836 937 486

Die Zahl der Versorgungssperren ist von 2013 auf 2014 bei Erdgas um rd. 2,9%, bei Strom
um rd. 7,5% und bei Wasser um ca. 12% gestiegen.

Zur Vermeidung von Versorgungssperrungen fur Energie und Wasser ist in Bremen ein sog.
Jfunder Tisch* eingerichtet worden, der sich aus Vertreter/-innen der Sozialbehorde, Ver-
braucherzentrale, Schuldnerberatung, Wohnungswirtschaft, Wasserversorger und karitativer
Verba&nde zusammensetzt.. Bremerhaven ist ebenfalls beteiligt. Dort existiert dartiber hinaus
ein regelméaRiges Treffen zwischen dem Sozialamt Bremerhaven, dem Jobcenter Bremer-
haven und swb. Ferner prift der Senat die Einrichtung eines Hartefonds nach dem Vorbild in
Hannover (Enercity-Hartefonds).
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2.3.6. Neue Verwaltungsanweisung zu den Bedarfen fir
Unterkunft und Heizung sowie Anpassung der
Richtwerte zum 1. Januar 2014

Die Senatorin fur Soziales, Kinder, Jugend und Frauen hat die Verwaltungsanweisung fir
Bedarfe fur Unterkunft und Heizung zum 01.01.2014 grundlegend Uberarbeitet. Die Weisung
sieht kinftig gemeinsame Regelungen fir die Rechtskreise SGB 1l, SGB Xl und AsylbLG
vor, was eine Gleichbehandlung aller Leistungsberechtigten sicherstellt.

Bedarfe fur Unterkunft und Heizung werden nach § 22 SGB Il und § 35 SGB XII in Hohe der
tatsachlichen Aufwendungen anerkannt, soweit diese angemessen sind. Grundlegend sind
Hilfebedurftige in die Lage zu versetzen, ihr elementares Grundbedurfnis ,Wohnen“ zu an-
gemessenen Bedingungen zu befriedigen.

Die Senatorin fur Soziales, Kinder, Jugend und Frauen hat in der neuen Verwaltungsanwei-
sung eine angemessene Referenzmiete festgesetzt (sog. Richtwerte), welche den Lebens-
mittelpunkt der Hilfebedurftigen schitzt. Zur Vermeidung von Segregation und zur Errei-
chung des Ziels der sozialvertraglichen Mischung der Stadtteilbewohnerinnen und -
bewohner sind fir teurere Stadtteile Zuschlage vorgesehen. Dariber hinaus wurden die Vor-
gaben zur Ermessensausubung verbessert. Zwar wurden auch bisher schon Regelungen
getroffen, um in besonderen Einzelfallen Unterkunftskosten auch tber den Richtwert hinaus
Ubernehmen zu koénnen. Diese wurden jetzt in der neuen Verwaltungsanweisung konkreti-
siert, um die Beachtung des Gleichheitsgrundsatzes, die Rechtssicherheit und Verlasslich-
keit von Entscheidungen der Verwaltung noch weiter zu scharfen. Zu den Besonderheiten
des Einzelfalles gehoéren u. a. Lebens- und Wohnsituationen, die aus Pflegebedurftigkeit
oder Behinderung resultieren (z. B. notwendige Anforderungen an die Barrierefreiheit einer
Wohnung) oder weil bestimmte Personengruppen besondere Akzeptanzprobleme am Woh-
nungsmarkt haben (z. B. Haftentlassene, drogenabhéngige Menschen, Flichtlinge), weil
wesentliche soziale Bezlige zur Umgebung oder eine lange Wohndauer einen Umzug unzu-
mutbar oder auch Grinde wie Schwangerschaft, Alleinerziehung oder die Pflege von Ange-
horigen einen Umzug unmdoglich machen.

Zur Entwicklung der Kosten der Unterkunft und Heizung fir Transferleistungsempfanger/-
innen siehe Kapitel 1.4.

2.3.7. Wohngeldleistungen

Wohngeld dient der wirtschaftlichen Sicherung eines angemessenen und familiengerechten
Wohnens. Es wird entweder als Mietzuschuss (fiir Mieter) oder als Lastenzuschuss (fir Ei-
gentiimer) gezahlt. Ausschlaggebend fur die Hohe des Wohngeldes sind die Hohe der Miete,
des Einkommens und die Zahl der Haushaltsmitglieder. In der Regel sind Empféanger/-innen
von SGB Il und SGB XllI-Leistungen, sowie Studenten mit BAf6G- und Auszubildende mit
BAB-Berechtigung vom Wohngeld ausgeschlossen, da diese Leistungen bereits Kosten der
Unterkunft enthalten. In bestimmten Fallen konnen SGB-II-Empféanger dennoch einen An-
spruch haben (beispielsweise wenn Leistungen nachtréglich aufgehoben werden und zu-
rickgefordert wurden und dem Antragsteller nicht der Unterkunftsteil belassen wurde oder
wenn der Leistungsantrag abgelehnt oder zuriickgenommen wurde sowie wenn Leistungen
von anderen Tragern vollstandig erstattet wurden). Studenten und Auszubildende kdnnen
ebenfalls in Ausnahmeféllen einen Anspruch auf Wohngeld haben (z. B. wenn sie nicht allei-
ne leben oder wenn dem Grund nach kein Anspruch auf BAf6G oder BAB besteht). Wohn-
geld deckt als Zuschuss immer nur einen Teil (durchschnittlich 35%) der Bruttokaltmiete ab.
Dieser betragt z.B. fur eine Person in der Stadtgemeinde Bremen mit der Mietstufe IV zurzeit
358,00 Euro und in der Stadtgemeinde Bremerhaven mit der Mietstufe Il derzeit 330,00 Eu-
ro.
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Wohngeld wird an einkommensschwache Haushalte gezahlt, deren Einkommen Uber dem
Existenzminimum liegen. Die Obergrenze fur den Bezug von Wohngeld liegt fiir eine Person
zurzeit bei einem Nettoeinkommen von rd. 820,00 Euro (Stadtgemeinde Bremen) und rd.
800,00 Euro (Stadtgemeinde Bremerhaven).

Schwerpunkte der Wohngeldantragsteller bilden die Rentner/-innen und abhéngig Beschaf-
tigten mit rd. 80 % der Antragstellenden. Zunehmend ist die Zahl der Studenten, die sich
entweder zwischen Bachelor- und Masterstudium befinden oder die BAf6G-Regelforderzeit
Uberschritten haben. Aufgrund der relativ guten Konjunkturlage ist die Zahl der arbeitslosen
Antragsteller zurlickgegangen.

Tabelle 2.3.7-1  Zusammensetzung der Wohngeldempfénger/-innen, Stand: 2012
Anqi Arbeitslose
Rentner Abha..”g.'g Studenten Selbsténdige Sonstige
Beschaftigte ALG 1
43,7% 37,2% 5,5% 8,3% 1,6% 3,7%

Quelle: Statistisches Landesamt, Statistische Berichte 2012

Die Zahl der Wohngeldempfanger ist durch die zum 01.01.2009 in Kraft getretene Leistungs-
novelle um mehr als 50% gestiegen. Der Anstieg hielt auch im Jahr 2010 an. Durch die im
Jahr 2011 wieder gestrichene Heizkostenkomponente haben sich die Antragsberechtigten
entsprechend verringert und fuhrte im Jahr 2012 zu der entsprechenden statistischen Bewe-
gung. Zum Sinken der Antragszahlen tragen darlber hinaus auch die Erhéhungen der
Transferleistungen nach dem SGB Il und Xll bei. In der Folge fihrt dies dazu, dass in einer
Vielzahl von Féllen mit dem Wohngeld die Beseitigung der Hilfebedurftigkeit nicht mehr er-
reicht wird.

Tabelle 2.3.7-2  Anzahl der Haushalte mit Wohngeld 2007 - 2012 (Reine Wohngeldhaushalte)
2007 2008 2009 2010 2011 2012
Bremen Stadt 4.797 4.314 6.395 6.104 5.838 5.271
Bremerhaven 924 857 1.846 1.769 1.515 1.378
Bremen Land 5.721 5.171 8.241 7.873 7.353 6.649

Quelle: Statistisches Landesamt, Statistische Berichte ,Wohngeld im Land Bremen“ 2008-2012

Auch bei der Hohe des durchschnittlichen Wohngeldes im Land Bremen ist die dargestellte
Entwicklung ablesbar. Durch die Leistungsnovelle zum 01.01.2009 hat sich der Betrag von
87 € auf 129 € erhoht. Die Streichung der Heizkostenkomponente hat dann zu der Verringe-
rung auf 119 € im Jahr 2012 gefihrt.

Die Wohngeldausgaben des Landes Bremen haben sich entsprechend der geschilderten
Rechtslage bis 2010 auf 15,2 Mio. € stark erhoht, seit 2011 sinken sie wieder. Im Jahr 2012
betrugen sie noch rd. 11,2 Mio. £.
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Bezogen auf die Wohngeldempféanger stellt sich die Veranderung wie folgt dar:

Tabelle 2.3.7-3  Durchschnittliches monatliches Wohngeld je Wohngeldempfanger/-in
(in Euro)
2007 2008 2009 2010 2011 2012
Bremen Stadt 87 87 131 133 119 120
Bremerhaven 82 92 122 124 114 114
Bremen Land 87 88 129 131 118 119

Quelle: Statistisches Landesamt, Statistische Berichte, Wohngeld im Lande Bremen 2012

Das durchschnittliche Gesamteinkommen von Wohngeldbeziehern ist von 2007 bis 2012 von
826 € auf 858 € gestiegen. Die durchschnittliche tatsachliche Miete hat sich in diesem Zeit-
raum von 374 € auf 409 € erhoéht (brutto kalt).

Tabelle 2.3.7-4  Durchschnittliche monatliche tatsachliche Miete/Belastung der Wohngeld-
empféanger (in Euro)
2007 2008 2009 2010 2011 2012
Bremen Land 374 381 391 389 386 409

Quelle: Statistisches Landesamt, Statistische Berichte 2008-2012

Wohngeldreform

Im Koalitionsvertrag der Bundesregierung wurde vereinbart, die Wohngeldleistungen zu
verbessern.. Das Bundesministerium hat am 20.02.2015 eine Wohngelderhéhung fir das
Jahr 2016 bekannt gegeben. Die Wohngeldreform mit verbesserten Leistungen ist beschlos-
sen und soll zum 01.01.2016 in Kraft treten.
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2.3.8. Weitere Strategien und MalBhahmen, Perspektiven
und weitere Planungen

Bindnis fur Wohnen

In Bremen hat sich ein ,Blindnis fir Wohnen* konstituiert, das sich mit der Wohnsituation in
Bremen auseinandersetzt und ausreichenden Wohnraum fir alle Birger/-innen einfordert. Im
Bundnis fir Wohnen haben sich rund 40 Akteure aus Wohnungswirtschaft, Wohnungsbaupo-
litik, Kammern und Verbanden zusammengefunden, um gemeinsam mit dem Senat Wege
zur Umsetzung der stadtentwicklungs- und wohnungspolitischen Ziele zu verabreden.

Die Beteiligten haben sich in einem konstruktiven Prozess mit den zentralen Fragestellungen
des Wohnens in Bremen auseinandergesetzt. Zu diesen gehdren der Wohnungsneubaube-
darf, geeignete Wohnbauflachen und ihre Entwicklung, Kosten und Standards des Woh-
nungsbaus, preiswerter und sozialgebundener Wohnraum, die Weiterentwicklung des Be-
standes und der Quartiere, besondere Regelungen fir von Wohnungslosigkeit bedrohte
Menschen sowie besondere Handlungsanforderungen in Bremerhaven.

Dieses Bundnis soll auch in der neuen Legislaturperiode fortgesetzt werden.

Bautatigkeit fordern

Auf Basis der Erkenntnisse aus dem neuen GEWOS-Gutachten ist bereits ohne Bericksich-
tigung der erhdhten Flichtlings- und Zuwandererstrome fir die Stadt Bremen davon auszu-
gehen, dass fur den Zeitraum 2012 bis 2020 insgesamt rd. 12.700 neue Wohnungen beno-
tigt werden. Das sind rund 1.300 bis 1.400 neue Wohnungen pro Jahr.

Bei der ErschlieBung neuer Baugebiete in zentralen Lagen sollen auch Wohnmodelle fir
Alleinerziehende eingeplant werden. AuRerdem sollen positive Projekteansatze zur Verbes-
serung der Wohnqualitat in benachteiligten Wohngebieten verstetigt werden (z.B. Verknip-
fung von Quartiersentwicklung mit arbeitsmarktpolitischen Instrumenten).

Zu diesem Zweck sind die Baugenehmigungsverfahren beschleunigt worden. Auf3erdem
sollen in der Stadt Bremen vermehrt Wohnbauflachen bereitgestellt werden. Diese sind in
der sog. 40+-Liste* aufgefiihrt.

Wohnungsversorgung einkommensschwacher Haushalte

Um der unter Punkt 2.3.2. beschriebenen negativen Entwicklung der Wohnversorgung von
Haushalten mit kleinen und mittleren Einkommen entgegen zu wirken, ist Uber die dort be-
schriebenen MalRnahmen hinaus ein weiteres Wohnraumférderungsprogramm mit einem
Darlehensvolumen von weiteren 40 Mio. € erarbeitet worden. Dafir sollen auch die hierfir
bis zum Jahr 2019 vom Bund vorgesehenen Finanzhilfen eingesetzt werden. Sie betragen
3,1 Mio. € p.a. Diese Mittel stellen einen wichtigen Beitrag zur Finanzierung zukunftiger
Wohnraumférderprogramme dar.

Die Forderprogramme sollen auch weiterhin dazu beitragen, ausreichend bedarfsgerechten
Wohnraum bereitzustellen. Daher werden auch in dem neuen Wohnraumférderprogramm
sowohl die Wohnbedirfnisse der steigenden Zahl von kleinen Haushalten mit einer oder
zwei Personen als auch die Anforderungen berticksichtigt, die Familien stellen. Im Interesse
der Eindammung der Wohnkosten sollen dabei auch Grundrisse und Wohnungsgréf3en be-
achtet werden als auch die Hohe der Energiekosten.

141 Der Senator fur Umwelt, Bau und Verkehr hat mehr als 30 Wohnbauflachen avisiert, die vorrangig entwickelt

werden sollen, d. h. der Senat wird fur diese Flachen soweit noch nicht vorhanden die erforderlichen planungs-
rechtlichen Voraussetzungen fiir eine Wohnbebauung schaffen.
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Es ist dem Senat darlber hinaus ein besonderes Anliegen, auch im frei finanzierten Woh-
nungsbestand fir ein ausreichendes Angebot an bezahlbaren Wohnungen Sorge zu tragen.
Geplant sind daher folgende MalRnahmen:

¢ Nachdem der Senat bereits eine Kappungsgrenzen-Verordnung fur laufende Mietver-
haltnisse erlassen hat, soll nachdem die bundesgesetzlichen Voraussetzungen ge-
schaffen wurden , auch eine Mietbegrenzungsverordnung flr den Abschluss neuer
Mietvertrage (sog. Mietpreisbremse) erlassen werden

e Bremen hat sich dafir eingesetzt, dass das Wohngeld verbessert wurde.

Generationengerechtes Wohnen

Die demografisch bedingten Veranderungen der Bevolkerungsstruktur werden zukinftig er-
hebliche Auswirkungen auf den Wohnungsmarkt und die Wohnungspolitik haben. Neben
umweltrelevanten Standards wie der Energieeffizienz wird vor allem die Schaffung mdglichst
barrierefreier Wohnungen im Neubau sowie im Wohnungsbestand zu leisten sein.

Im Ergebnis wird mehr behindertengerechter, barrierefreier oder barrierearmer Wohnraum
gebraucht, als er bislang vorhanden ist. Ziel ist es daher, vielfaltige Impulse fur strukturelle
Anpassungsmallinahmen fur mehr barrierefreie, generationengerechte Wohnungen in Bre-
men zu schaffen und sie auch starker als bisher auf den Neubau zu Gbertragen. Dabei mis-
sen Aspekte wie Qualitat, Alltagstauglichkeit, Finanzierbarkeit und Realisierbarkeit der Mal3-
nahmen gleichermaf3en berlcksichtigt werden.

Daher stellt der Senator fir Umwelt, Bau und Verkehr im Rahmen der Sozialen Wohnraum-
forderung die Anforderung, dass alle geférderten Wohnungen barrierefrei sein missen. Bei
der Auswahl der zu férdernden Projekte werden solche bevorzugt, in denen es auch roll-
stuhlgerechte Wohnungen gibt. Das hat zur Folge, dass ein grofl3er Teil der im Wohnraum-
forderungsprogramm 2012/13 gefdrderten Wohnungen rollstuhlgerecht ist.

Daruiber hinaus hat die Arbeitsgemeinschaft der Wohnungswirtschaft Bremen — Bremer-
haven unter Beteiligung von Haus & Grund e.V. Bremen und des Senators fur Umwelt, Bau
und Verkehr ein Internetportal www.barrierefrei-wohnen-bremen.de sowie www.barrierefrei-
wohnen-bremerhaven.de eingerichtet. Auf diesen Internetseiten stellen die beteiligten Ver-
mieter aktuell verfligbare barrierefreie Wohnungen ein. Es werden in dem Portal fur jede
Wohnung detaillierte Angaben zum barrierefreien Standard gemacht.

Dazu kann auch die GEWOBA einen gewichtigen Beitrag leisten, indem sie ihren Beitrag zur
Herrichtung barrierefreien Wohnraums noch weiter verstéarkt. Im Fokus dieser Initiative sollen
preiswerte, alltagstaugliche und zugleich soziale und innovative Mietwohnungsprojekte ste-
hen, wie sie in Wettbewerben entwickelt wurden.

Besondere Wohnformen/Gemeinschaftliches Bauen und Wohnen

Die in den letzten Jahren deutlich gestiegenen Anfragen zum Thema ,Besondere Wohnfor-
men/Gemeinschaftliches Wohnen* sind Ausdruck der bereits angesprochenen demografisch
bedingten Veranderungen der Bevolkerungsstruktur.

Projekte Gemeinschaftlichen Wohnens setzen in neuen oder in bestehenden Nachbarschaf-
ten Akzente. Durch das eigene Bauvorhaben identifizieren sie sich frihzeitig mit dem Quar-
tier und integrieren sich schnell in das bestehende Umfeld. Dadurch tragen Projekte des
.Gemeinschaftlichen Wohnens* aktiv zu deren Stabilisierung bei. Sie geben Impulse Sozial-
strukturen zu festigen. Nicht selten, so zeigen es viele Beispiele aus anderen Stadten wie
Leipzig, Tubingen oder Hamburg, werden durch Projekte des ,Gemeinschaftlichen Woh-
nens* auch soziale Dienstleistungen im Quartier angeboten oder Aktivitaten initiiert, die das
nachbarschaftliche Umfeld direkt mit einbeziehen.

Um Anfragen zum ,Gemeinschaftlichen Wohnen/Besondere Wohnformen* gerecht zu wer-
den, hat der Senator fur Umwelt, Bau und Verkehr im August 2013 die ,Koordinierungsstelle
fur Baugemeinschaften/Gemeinschaftliches Wohnen* eingerichtet. Die Koordinierungsstelle
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hat die Aufgabe, Uber das Themenfeld zu informieren und den interessierten Personenkreis
aktiv zu beraten. Des Weiteren umfasst der Aufgabenbereich, die Identifikation und Bereit-
stellung von Grundstiicken, die Konzeption der Vergabebedingungen und die Betreuung der
Baugemeinschaften sowie die Prozessbegleitung und -steuerung vor und wahrend der Um-
setzung von Projekten des ,Gemeinschaftlichen Wohnens*.

Durch die in den letzten Jahren deutlich gestiegenen Kosten fur Immobilien und Bauland in
zentralen Lagen, ist es derzeit nur einem eingeschrankten Personenkreis moglich, Baupro-
jekte im Segment der ,Besonderen Wohnformen/Gemeinschaftliches Wohnen umzusetzen.
Neben klassischen baugemeinschaftlichen Wohnprojekten, richtet sich das besondere Au-
genmerk der Koordinierungsstelle daher zugleich auf die Umsetzung von Gemeinschaftli-
chen Wohnprojekten im Bereich des ,Mietgemeinschaftlichen Wohnens*. Erste Projekte be-
finden sich in der Umsetzung und werden nach ihrer Fertigstellung durch die Koordinie-
rungsstelle evaluiert. Die Ergebnisse der Evaluation werden in die Beratung fir Projekte des
Mietgemeinschaftlichen Wohnens einflieRen. Dartber hinaus ist es das Ziel, Investoren und
Wohnungsbaugesellschaften fiir dieses Segment zu gewinnen. Auf diese Weise kann zu-
kiinftig auch Personengruppen mit mittleren oder prek&ren Einkommensverhéltnissen die
Umsetzung von gemeinschaftlichen Wohnprojekten ermdglicht werden.

Wohnungsmarkt- und Flachenmonitoring

Im Interesse zielgerichteter Planungen wird der Senator fir Umwelt, Bau und Verkehr in ei-
nem jahrlichen Wohnungsmarkt- und Fldchenmonitoring den Status und die Dynamik der
Aktivitaten und Entwicklungen am Bremer Wohnungsmarkt abbilden. Zu diesem Zweck wur-
de eine Aktualisierung sowie Fortschreibung und Erganzung der Wohnungsmarktprognose
von 2009 in Auftrag gegeben. Sie wird den Betrachtungszeitraum bis 2030 umfassen

Gender-Aspekte

Frauen, deren Bevdlkerungsanteil insbesondere im Alter gegenwartig besonders hoch ist,
sind in besonderer Weise von Armutsrisiken betroffen und werden daher zunehmend Trans-
ferleistungen bendtigen. Das beruht darauf, dass ihre Erwerbsbiografien haufig unterbrochen
sind. Sie sind daher in besonderem Mal3e den Problemen ausgesetzt, mit denen einkom-
mensschwache Haushalte bei der Wohnraumversorgung konfrontiert sind.

MalRnahmen, die der Verbesserung der Wohnraumversorgung einkommensschwacher
Haushalte dienen, kommen daher auch insbesondere Frauen zugute. Sie sind daher geeig-
net, den in den vom Senat beschlossenen Grundsatzen zum Gender Mainstreaming konkre-
tisierten Gleichstellungszielen des Landes Bremen zur Umsetzung zu verhelfen.
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Ergebnisse - Mal3Bhahmen - Planungen

= Der Wohnungsmarkt ist nach einer voribergehenden Stabilisierung im ver-
gangenen Jahrzehnt wieder angespannt. Der Nachfragetiberhang hat sich
insbesondere bei preiswerten Wohnungen deutlich erhdht. Insbesondere ist
die Versorgungslage von einkommensschwachen Haushalten mit preiswer-
tem Wohnraum noch nicht ausreichend.

= Zu beobachten ist, dass sich die Nachfrage seit einigen Jahren verandert:

= Es wird immer starker Wohnraum nachgefragt, der fir Paare und Singles je-
den Alters geeignet ist.

= Hier gibt es inshesondere ein zu geringes Angebot an barrierefreien bzw. ein-
geschrankt barrierefreien Wohnungen, die fur altere und behinderte Men-
schen geeignet sind. Dieser Standard ist aufgrund der demografischen Ent-
wicklung bei der Wohnungswahl zukiinftig als ein entscheidendes Kriterium
anzusehen.

=  Darlber hinaus ist auch bei jungen Menschen - insbesondere Studierende
und Auszubildende - ein steigender Wohnungsbedarf zu verzeichnen.

= \Weiterhin ist zu beobachten, dass sich altere Menschen starker fir neue
Wohnformen, wie das gemeinschaftliche aber selbstbestimmte Wohnen, inte-
ressieren.

= Der geftrderte Wohnungsbau kann einen Beitrag zu Verbesserung der Ver-
sorgungssituation einkommensschwacher Haushalte leisten. Wegen des
Ruckgangs an Sozialbindungen kann diese Unterstitzung aber nur punktuell
wirken.
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Malinahmen

Die Neuausrichtung der Sozialen Wohnraumforderung auf die Bereitstellung
preiswerten Wohnraums und auf die qualitative Anpassung des Wohnungs-
bestands

Foérderung von Modellprojekten bzw. von Standorten, an denen ein besonde-
rer Handlungsbedarf besteht

Sozialwohnungsquote von 25% bei den gefdorderten Wohnungen, davon 20%
fur die Versorgung von Menschen mit besonderen, individuellen Problemla-
gen

Forderung von Projekten des generationengerechten Wohnens, von beson-
deren Wohnformen

Beschleunigung der Baugenehmigungsverfahren

Erlass einer Verordnung zur Senkung der Kappungsgrenze gemal 8§ 558 Ab-
satz 3 des Burgerlichen Gesetzbuchs (Kappungsgrenzen-Verordnung)

Erlass einer Mietenbegrenzungsverordnung nach 8§ 556 d Abs. 2 BGB

Bedarfsgerechte Festlegung der Angemessenheitsgrenzen fur die Kosten der
Unterkunft nach dem SGB Il und SGB XII

Fortsetzung des ,Bundnisses fir Wohnen*

Planungen

Erarbeitung neuer Wohnraumfoérderungsprogramme
Erarbeitung eines Stadtentwicklungsplanes (STEP) Wohnen

Jahrliches Wohnungsmarkt- und Flachenmonitoring
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2.4. Gesundheit

Der Zusammenhang zwischen Armut und gesundheitlicher Lage ist im ersten Armuts- und
Reichtumsbericht beschrieben worden (S.139 ff.). Zahlreiche Studien haben nachgewiesen,
dass Menschen in finanzieller Armut erhdhten gesundheitsbezogenen Risikofaktoren ausge-
setzt sind, haufiger an gesundheitlichen Einschrankungen und Erkrankungen leiden und fri-
her sterben als wohlhabendere Menschen.**? Gesundheitliche Einschréankungen wirken sich
auf nahezu alle Lebensbereiche aus.

Die besonders von Armut bedrohten und statistisch haufiger von gesundheitlichen Proble-
men betroffenen Personengruppen lassen sich grob einteilen in
e Personen in besonderen Lebenslagen, inshesondere
0 Suchterkrankte,
0 psychisch und/oder chronisch Erkrankte,
0 Menschen mit Behinderung,
0 Schwangere und Sauglinge
o Kinder
e Personen ohne gesetzlichen Krankenversicherungsschutz, insbesondere
0 ohne festen Wohnsitz (Wohnungslose)
o0 ohne Aufenthaltsstatus (lllegale),
0 zunehmend Unionsbirger aus osteuropdaischen Mitgliedsstaaten

Im Folgenden werden zunachst statistische Zusammenhange zwischen Gesundheit und so-
zialer Lage in Bremen ndher dargelegt (Abschnitt 2.4.1). Im nachsten Schritt werden bereits
vom Senator fiir Gesundheit ergriffene MalRnahmen zur Verbesserung der Gesundheit bei
besonders gefahrdeten Personengruppen dargestellt (Abschnitt 2.4.2).

2.4.1 Statistischer Zusammenhang von Gesundheit und
sozialer Lage

Der statistische Zusammenhang zwischen Gesundheit und sozialer Lage wird durch einen
naheren Blick auf den Gesundheitsindikator ,Lebenserwartung” auf Stadtteilebene darge-
stellt.*** Dabei wird die unterschiedliche Lebenserwartung mit der sozialen Lage auf Stadt-
teilebene korreliert. Es ist zu berticksichtigen, dass bei der Betrachtung einzelner Stadt- bzw.
Ortsteile der statische Zusammenhang keinen ursachlichen Zusammenhang zwischen sozia-
lem Umfeld und Gesundheit bedeuten muss. Hinzu kommt, dass diese Gebiete mitunter sehr
heterogen zusammengesetzt sind.

Lebenserwartung

Die unterschiedliche Sterblichkeit von armen und wohlhabenden Menschen ist ein zentraler
Indikator fur gesundheitliche Ungleichheit. Unterschiede in der Sterblichkeit wirken sich
malfdgeblich auf die Lebenserwartung aus, da sie sich aus den Sterblichkeitsraten ergibt.

Bereits im letzten Armuts- und Reichtumsbericht war der grof3te Unterschied zwischen den
unten gezeigten Stadtteilen zu beobachten. Im Vergleich zu dem damals erhobenen Zeit-
raum (1997-2006) ist die Lebenserwartung bei beiden Geschlechtern in allen Stadtteilen ge-
stiegen. Die Differenz der Lebenserwartung zwischen den Stadtteilen Schwachhausen und

142 Vgl. ausfiihrlich unter http://www.gesundheitliche-chancengleichheit.de und Weltgesundheitsorganisation 2004

m.w.N.

Dieser Indikator wurde bereits im Landesgesundheitsbericht Bremen 2010 verwendet. In diesem Bericht fin-
den sich unter anderem auch Ausfiihrungen zur Sterblichkeit und Todesursachen.
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Gropelingen war jedoch damals etwas geringer (bei den Mannern 7,8 Jahre; bei den Frauen

5,1 Jahre).

Innerhalb der Stadtgemeinde Bremen variiert die Lebenserwartung am starksten zwischen
den Stadtteilen Schwachhausen und Gropelingen, bei Mannern um 8,2 Jahre und bei Frauen

um 5,5 Jahre, wie den nachfolgenden Abbildungen zu entnehmen ist.

Grafik 2.4.1-1

Lebenserwartung in den Bremer Stadtteilen, Manner, 2003-2012

Schwachhausen
Horn-Lehe
Obervieland
Huchting
Vegesack
Ostliche Vorstadt
Findorff
Hemelingen
Vahr

Burglesum
Woltmershausen
Osterholz
Neustadt
Blumenthal
Mitte

Walle

Gropelingen

72,7

80,9
79,8
77,9
77,2
77
76,9
76,7
76,4
76,3
75,9
75,7
75,4
75,4
75,3
75,1
74,5

Die Lebenserwartung der Manner ist in den Stadtteilen Neustadt, Ostl. Vorstadt, Vegesack,
Obervieland, Osterholz und Woltmershausen besonders hoch um 2 bis 1,8 Jahre angestie-

gen.
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Quelle: Statistisches Landesamt Bremen: www.statistik.boremen.de, Datenangebot ,Bremen kleinraumig Info-
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Die Lebenserwartung der Frauen ist hingegen nicht so stark angestiegen, aber in den Stadt-
teilen Vahr, Neustadt, Osterholz, Ostl. Vorstadt und Hemelingen erfolgte ein Anstieg von 1,4
bis 1,2 Jahre.

Grafik 2.4.1-2 Lebenserwartung in den Bremer Stadtteilen, Frauen, 2003-2012*

Schwachhausen 85
Horn-Lehe 83,7
Vahr 82,9
Ostliche Vorstadt 82,9
Huchting 82,9
Hemelingen 82,8
Findorff 82,7
Vegesack 82,5
Obervieland 82,2
Woltmershausen 81,7
Walle 81,4
Neustadt 81,4
Blumenthal 81,1
Osterholz 81,1
Mitte 80,9
Burglesum 80,9
Gropelingen 79,5

Gerade im Gebiet Gropelingen/Ohlenhof ist laut dem ,Monitoring Soziale Stadtentwicklung
2013 der Index fir statistisch identifizierbare soziale Probleme (im Folgenden ,soziale La-
ge"*) im Gebiet besonders hoch. Der Index wird gebildet aus dem Anteil von Personen, die
Leistungen nach SGB Il (Grundsicherung fiir Arbeitsuchende) erhalten, dem Anteil von Per-
sonen mit Migrationshintergrund und dem Anteil von Schiler/-innen, die wegen fehlender
sprachlicher Kompetenzen nicht oder nur mit entsprechender Unterstiitzung am Unterricht
teilnehmen kénnen. In Schwachhausen zeigt dieser Index hingegen an, dass statistisch iden-
tifizierbare soziale Probleme weit unter dem Niveau des Bremer Durchschnitts liegen. Es ist
jedoch zu berlcksichtigen, dass die individuelle Lebenserwartung mafgeblich im Zusam-
menhang mit gesundheitsrelevantem Verhalten und unterschiedlichen Rahmenbedingungen,
beispielsweise dem Arbeitsplatz oder genetischen Voraussetzungen, steht. Allein die Tatsa-
che, in einem bestimmten Stadtteil zu leben, lasst keine konkreten Rickschlisse auf die
Lebenserwartung einer bestimmten Person zu.

145 Quelle: Statistisches Landesamt Bremen: www.statistik.bremen.de, Datenangebot ,Bremen kleinraumig Info-

system*
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Fur Bremerhaven sind keine Daten auf Stadtteilebene verflgbar. Die Lebenserwartung in
Bremerhaven betragt bei Mannern 74,8 Jahr und bei Frauen 80,9. Sie liegt damit unter den
Werten fur die Stadtgemeinde Bremen (Manner: 76,6 Jahre, Frauen: 82,2 Jahre).

Im Landervergleich liegt das Land Bremen — ausgehend von der langsten Lebenserwartung
bei den Mannern auf Platz 13 und bei den Frauen auf Platz 14.'

Tabelle 2.4.1-1  Lebenserwartung in Bremen und Deutschland

Entwicklung der Lebens-
erwartung (Jahre) in Bre-
men und Deutschland

Veranderung
Zeitraum Zeitraum in Jahren

2005 - 2007 | 2008 - 2010

Bremen (Stadtgemeinde)

Manner 74,9 76,6 1,7
Frauen 81,1 82,2 1,1
Bremerhaven

Manner 73,6 74,8 1,2
Frauen 80,2 80,9 0,7
Deutschland

Manner 76,6 77,72 1,12
Frauen 82,1 82,73 0,63

Wahrend sich die Lebenserwartung in der Stadtgemeinde Bremen dem Bundesdurchschnitt
anndhert, liegt diese in Bremerhaven zum Teil noch deutlich darunter. Allerdings ist die Le-
benserwartung im Land Bremen starker als im Bundesdurchschnitt gestiegen. Dies kénnte
daran liegen, dass bereits einige der im Folgenden dargestellten MaRnahmen Wirkung ent-
falten.

2.4.2 Strategien und MalRBhahmen zur Verbesserung der
Gesundheit

Um wirksame Strategien zu entwickeln, missen die Grinde (Ursachen) fiir das gesundheitli-
che Ungleichgewicht zwischen armen und wohlhabenderen Menschen hinreichend bekannt
sein. Grundsatzlich besteht ein Zusammenhang zwischen materiellen Gegebenheiten, ins-
besondere Erwerbsarbeit und Wohnsituation, der Inanspruchnahme gesundheitlicher Diens-
te und Einrichtungen, gesundheitsbewusster Lebensweisen und Lebensstile sowie psycho-
sozialen Ressourcen (z.B. Kompetenzen, Bewaltigungsstrategien, genutzter soziale Unter-
stitzung, Moglichkeiten und Zugange zur Informationsverarbeitung etc.) und Gesundheit.
Forschungsergebnisse, denen der genaue Nachweis von Ursache-Wirkungs-Mechanismen
gelungen ist, sind selten.

Bei manchen Personengruppen sind diese Zusammenhéange jedoch nahezu offensichtlich —
auf diese besonders gefahrdeten Personengruppen konzentrieren sich die im Folgenden
dargestellten MalRnahmen. Die Erlauterungen der Mal3Bhahmen beginnen mit ,Friherken-
nungsmaflnahmen fur Kinder“. Im Anschluss werden MalRnahmen mit Blick auf besonders
gefahrdete Personengruppen in bestimmten Lebenslagen vorgestellt. Auch diese MaRRnah-

146 Quelle: www.gbe.bund.de, Zeitraum 2008-2010
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men dienen der Gesundheitsverbesserung und damit letztlich auch der Steigerung der Le-
benserwartung.

Malnahmen zur Friherkennung von gesundheitlichen Problemen im Kindesalter

Um frihzeitig gesundheitliche Probleme bei Kindern feststellen zu kénnen, wurde das Bre-
mer Kindeswohlgesetz verabschiedet, mit dem sichergestellt werden soll, dass alle Kinder an
den ,Krankheitsfriherkennungsuntersuchungen fur Kinder* (,U-Untersuchungen) teil-
nehmen. Bei diesen Untersuchungen kénnen u.a. Gewichtsprobleme erkannt und insbeson-
dere durch Aufklarung der Eltern entgegengewirkt werden. In der Vergangenheit hatte sich
gezeigt, dass Kinder (bzw. ihre Eltern) aus schwierigen sozialen Lagen diese Untersuchun-
gen seltener in Anspruch nehmen als wohlhabendere Familien. Durch das ,Gesetz zur Si-
cherung des Kindeswohls und zum Schutz vor Kindesvernachlassigung (KiWG)* wurde er-
reicht, dass alle Mutter und Véater im Land Bremen Einladungsschreiben vom Bremer Ge-
sundheitsamt flr anstehende U-Untersuchungen ihrer Kinder erhalten. Ein Riickmelde- und
Trackingsystem stellt sicher, dass moglichst alle Empfanger erreicht werden. Falls Eltern
trotz Erinnerung und ohne nachvollziehbare Griinde eine Friherkennungsuntersuchung ihres
Kindes versaumt haben, wird das zustandige Stadtteilteam des Kinder- und Jugendgesund-
heitsdienstes die Untersuchung im hauslichen Bereich anbieten und sich vom Wohl der Kin-
der Uberzeugen. Gelingt dies nicht, erfolgt eine Mitteilung an das zustéandige Jugendamt.

Durch diese Mallnahme ist es gelungen, eine nahezu 100%ige Teilnahmerate an den
Krankheitsfriherkennungsuntersuchungen U4 bis U9 zu erzielen. Bei Auffalligkeiten missen
Kinderarzte verstarkt beratend tétig werden. Zudem bieten einige Krankenkassen spezielle
Beratungsprogramme zum Thema Ernahrung fur Kinder an.

Maflnahmen flur Schwangere und Sauglinge

Durch Interventionen der 6ffentlichen Gesundheitsfiirsorge, die direkt auf das Gesundheits-
verhalten von Schwangeren abzielen, sollen Verbesserungen der kognitiven Fahigkeiten bei
der werdenden Mutter sowie dem S&ugling erreicht werden. Sogenannte ,schichtspezifische
Muster“, wie beispielsweise das Ernahrungsverhalten, werden frih im Kindesalter erlernt.
Hier anzusetzen kann eine Weichenstellung fir die spatere gesundheitliche Lage bedeuten.

Ein Erfolgsmodell fir ein umfassendes Setting-Hilfsangebot sind die seit mehr als 30 Jahren
arbeitenden Familienhebammen in der Stadtgemeinde Bremen und die Familienberatung
und frihkindliche Gesundheitsforderung der Stadtgemeinde Bremerhaven. Dabei werden
Schwangere sowie Sauglinge und deren Mutter, die ein hohes medizinisches und/oder so-
Ziales Risiko aufweisen, in beiden Stadtgemeinden durch Hausbesuche betreut. Neben der
Schwangerschaft, der Geburt und der Entwicklung des Kindes werden sozialrechtliche An-
spriche oder mdgliche finanzielle und sonstige Hilfen angesprochen und weitere Hilfen wie
z.B. die Vermittlung von Dienstleistungen oder die Begleitung bei Arztbesuchen angeboten.

Einen &hnlichen Ansatz verfolgt das Projekt , TIPP-TAPP — Gesund ins Leben“. Auch hier
werden Hausbesuche angeboten, um Risikofamilien zu beraten. Im Unterschied zu dem An-
gebot der Familienhebammen handelt es sich hier um ein sozialraumbezogenes Flachen-
konzept der Frihpravention mit einem Screening auf Kindeswohlgefahrdung. Dabei erhalten
Eltern in ausgewabhlten, sozial benachteiligten Stadtteilen nach der Geburt sowie im Alter des
Kindes von 6 und 12 Monaten Beratung durch eine Kinderkrankenschwester im Rahmen
eines angekindigten Hausbesuchs mit dem Ziel, junge Eltern zu beraten und sie im Wohn-
quartier mit Hilfsangeboten zu vernetzen. Im Jahr 2012 wurde das Beratungsangebot nach
der Geburt von 47% der Familien, die Angebote nach 6 bzw. 12 Monaten von 39% bzw. von
35% der Familien in Anspruch genommen. Familien, die bereits in Familien-
Hebammenbetreuung sindl,47werden nicht zusatzlich durch das praventive Kinderschutzpro-

gramm TippTapp begleitet™".

147 Eine Evaluation des Programms TippTapp findet sich unter http://www.gesundheitsamt.bremen.de

/sixcms/media.php/13/4_43 nB_Erster%20%20Evaluationsbericht%20TippTapp.pdf (Stand 24.7.2014)

Lebenslagen im Land Bremen 2015 165


http://www.gesundheitsamt.bremen.de/

Bremen patrtizipiert dartber hinaus finanziell und personell im Rahmen des am 01.01.2012 in
Kraft getretenen Bundeskinderschutzgesetzes an dem auf Nachhaltigkeit angelegten For-
derprogramm des Bundes ,Netzwerk Frihe Hilfen*, das eine Erweiterung der Versorgung
durch Familienhebammen sowie von TIPP-TAPP ermdglicht.

In Bremerhaven besteht das Projekt ,Frithberatung stadtweit” als Informationsangebot fir
Eltern Neugeborener. Den Familien wird nach der Geburt schriftich das Angebot eines
Hausbesuchs unterbreitet. Die ethnisch-kulturelle Herkunft der Familien und die Situation
von Alleinerziehenden werden bei der Durchfiihrung der Willkommensbesuche entsprechend
bertcksichtigt. Zur Erganzung wurde die ,Strukturierte modulare Elternschulung” in Bre-
merhaven als ein neues Familienhebammen-Kursangebot aufgebaut. Damit soll eine struktu-
rierte und standardisierte Elternschulung zu den Basiskompetenzen fir einen kindgerechten,
gesundheits- und entwicklungsférdernden Umgang mit Neugeborenen und Kindern bis zum
3. Lebensjahr angeboten werden, das an die Erfordernisse der jeweiligen Altersstufen ange-
passt ist.

Malnahmen fur Personen ohne festen Wohnsitz (Wohnungslose)

Wohnungslose Menschen sind extremen gesundheitlichen Belastungen ausgesetzt. Dazu
kommt, dass die Leistungen niedergelassener Arzte von Wohnungslosen kaum in Anspruch
genommen werden. Bei den Ursachen spielen zum Teil birokratische Hirden eine Rolle
(beispielsweise fehlender Versicherungsschutz), zum Teil ist ein Arztbesuch fir Wohnungs-
lose angst- und schambesetzt. Hier gilt es, niedrigschwellige Angebote vorzuhalten, wie das
nachstehende Beispiel zeigt.

Der Verein zur Forderung der medizinischen Versorgung Obdachloser im Land Bre-
men e.V. (MVO) betreibt seit Jahren aus Spendenmitteln und mit Unterstiitzung der Kas-
senarztlichen Vereinigung Bremen in der Stadtgemeinde Bremen eine medizinische Notver-
sorgung. Zweimal pro Woche wird im Jakobustreff eine niedrigschwellige arztliche Sprech-
stunde flr Wohnungslose oder von Wohnungslosigkeit bedrohte Menschen angeboten. Dar-
uber hinaus gibt es eine Sprechstunde fiir Frauen. Das Angebot ist vernetzt mit dem Offentli-
chen Gesundheitsdienst, niedergelassenen Arzten und Krankenh&ausern. Es wird héaufig in
Anspruch genommen und hat sich bewabhrt.

In Bremerhaven wird wegen einer dort erheblich geringeren Zahl von Wohnungslosen kein
vergleichbares zielgruppenorientiertes Angebot vorgehalten. Medizinische Notfalle werden
durch das Regelsystem behandelt.

Malnahmen zur Unterstitzung von psychisch- und suchtkranken Menschen

Um die erkrankten Personen vor der Wohnungslosigkeit mit allen dazu gehdrigen Folgen zu
schitzen, werden psychisch- und suchtkranke Menschen bei der Suche nach einer fir sie
adaquaten Wohnform von mehreren Einrichtungen unterstitzt und bei Bedarf dort betreut.
Hierzu zahlen die regionalen psychiatrischen Behandlungszentren, die Drogenhilfezentren
als auch das Kontakt- und Beratungszentrum Tivoli, insbesondere bei der Vermittlung in be-
treute Wohnformen. Vorrangig gilt es, eine Betreuung in der eigenen Wohnung zu realisie-
ren. Abhangig vom Erkrankungsgrad, der oft mit zunehmendem Alter zunimmt, sind aber
auch stationare Wohnformen notwendig.

Engpasse gibt es in der Versorgung bisher nicht, weder beim betreuten Wohnen noch beim
Heimwohnen. In den nachsten Jahren werden zur Vermeidung stationdren Wohnens ver-
mehrt Wohntrainingsprogramme und die Kombination ambulanter Wohnformen mit Beschéf-
tigungsmafinahmen durchgefihrt.

Ein spezielles Angebot zielt auf altere, chronisch mehrfachabhangige Wohnungslose ab.
Zudem wird auch auf3erhalb Bremens eine Rehabilitations-Klinik ihr Konzept auf chronisch
mehrfach geschadigte Abhangigkeitserkrankte umstellen; dieses Angebot kann dann auch
von Bremern in Anspruch genommen werden. Wohnungslose drogenabhdngige Frauen
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kénnen in Einzelfallen (Voraussetzung: Substitution) in der Unterkunft fir wohnungslose
Frauen aufgenommen werden oder sie werden von der Zentralen Fachstelle Wohnen (ZFW)
in zwei Ubernachtungseinrichtungen der Drogenhilfe (ASB und Hohehorst) vermittelt.

AulRerdem kommt eine Erweiterung der aufsuchenden Streetwork als Hilfeleistung fur die
suchtkranken Menschen in Betracht. ,Brennpunkte“ als Treffs verschiedener Gruppen im
offentlichen Raum sind von Fall zu Fall mit unterschiedlichen Mal3hahmen zu begleiten, ent-
weder durch flexible Umsteuerung vorhandener Personalressourcen (bestehenden Angebo-
ten/ Diensten) oder durch zeitlich befristet eingesetzte Ressourcen.

Psychisch kranke Menschen ohne Krankheitseinsicht bzw. Betreuungsbedarf wohnen teil-
weise auch in Schlichthotels, die Vermittlung erfolgt ebenfalls Uber die Zentrale Fachstelle
Wohnen (ZFW). Da diese Gruppe sehr klein ist, ist es nicht sinnvoll, hier eine eigene Einrich-
tung zu schaffen (vgl. dazu néher Teil 3.4 dieses Berichts). Die Unterstiitzung dieser Perso-
nen gestaltet sich nicht immer einfach. In einigen Fallen besteht trotz Betreuungsnotwendig-
keit auf Seiten der Klienten keine Krankheitseinsicht bzw. es fehlt die Bereitschaft, den Woh-
nungslosenbereich zu verlassen und ins Gesundheitssystem zu wechseln. Zwischen den
beteiligten Diensten, d.h. der Zentralen Fachstelle Wohnen und den regionalen psychiatri-
schen Behandlungszentren, werden derzeit weitere niedrigschwellige Unterstlitzungsange-
bote, z.B. eine Sprechstunde mit psychiatrischer Kompetenz bei der Zentralen Fachstelle
Wohnen, erortert.

Maflnahmen fur gesundheitlich eingeschrankte Menschen

In Kooperation mit dem Arbeits- und dem Sozialressort bearbeitet der Senator fir Gesund-
heit die Frage, wie gesundheitlich eingeschrankten Menschen Arbeit und Beschaftigung er-
moglicht werden kann. Hierbei geht es nicht nur um eine materielle Sicherung, sondern ge-
rade darum, dass sinnstiftende Arbeit und Beschaftigung eine grof3e Rolle bei der sozialen
Integration spielt.

Die gesundheitlichen Einschrankungen werden haufig verursacht durch psychische Erkran-
kungen oder Suchterkrankungen, die den Zugang zum regulédren Arbeitsmarkt erschweren.
Neben den langjéhrig bestehenden Angeboten wie Arbeitsmdglichkeiten in Tagesstatten
und in der Werkstatt fur behinderte Menschen (WfbM) (s. dazu Kapitel 2.3 Menschen mit
Behinderungen) und weiteren Forderinstrumenten des SGB Xl wurden in Bremen in den
letzten Jahren fur psychisch Kranke und suchtkranke Menschen weitere Beschaftigungsplat-
ze im sogenannten Zuverdienst geschaffen. Dies sind niedrigschwellige, stundenweise und
nicht sozialversicherungspflichtige Arbeitsmdglichkeiten. In einigen Projekten konnte nach-
gewiesen werden, dass es gelingt, bei den Teilnehmern die vorhandenen Kompetenzen
auszubauen, eine gesundheitliche und soziale Stabilisierung zu erreichen und andere Be-
treuungsleistungen zu verhindern bzw. zu reduzieren. In Einzelfallen gelang eine Uberleitung
in eine sozialversicherungspflichtige Tatigkeit.

Maflnahmen zur Férderung vor Ort am Beispiel Gropelingen

Seit mehr als 20 Jahren unterstiitzt der Gesundheitstreffpunkt West die dort lebende Bevdél-
kerung, insbesondere im Stadtteil Gropelingen, in Belangen der Gesundheitsférderung. Uber
kostenlose Beratungen ohne Anmeldung, in denen gemeinsam mit den Betroffenen L&-
sungswege erarbeitet werden, bis hin zu zahlreichen Veranstaltungen im Quartier. Die The-
men und Angebotsformen der Aktivitaten richten sich nach dem aktuellen Bedarf in der
Wohnregion, sie werden auch von Institutionen oder von Birgern an den Gesundheitstreff-
punkt herangetragen. Der Gesundheitstreffpunkt West ist eine etablierte und sehr gut ver-
netzte niedrigschwellige Instanz der Gesundheitsférderung sozial benachteiligter Menschen
in Bremen. Von den vielfaltigen Angeboten des Gesundheitstreffpunktes West wird an dieser
Stelle exemplarisch das Projekt ,Gesund aufwachsen fur alle!" aufgegriffen. Dieses wurde
durch den von der Bundeszentrale fir gesundheitliche Aufklarung (BZgA) initiierte Koopera-
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tionsverbund ,Gesundheitliche Chancengleichheit" als Beispiel fur ,Good Practice” in der
Gesundheitsférderung sozial benachteiligter Menschen ausgezeichnet. Das Ziel des Projek-
tes ist die nachhaltige Verankerung von integrierten Gesamtstrategien, Praventionsket-
ten, ein koordiniertes Zusammenspiel unterschiedlicher Professionen und ein Prozess ge-
meinsamen Lernens. Dabei ist den Akteuren ein abgestimmtes Vorgehen lber Instituti-
ons- und Ressortgrenzen hinweg besonders wichtig.

Mallnahmen zur Férderung der Frauengesundheit

Bereits vor Uber 25 Jahren wurde der Frauengesundheitstreffpunkt Tenever (FGT) als
eine ressourcen- und stadtteilorientierte Gesundheitsférderung fiir und mit sozial benachtei-
ligten Frauen, vielfach mit Migrationshintergrund, gegriindet. Angeboten werden dort unter
anderem Offene Treffs, Beratungen und Veranstaltungen. Dieses bewahrte Projekt wurde
ebenfalls vom Kooperationsverbund ,Gesundheitliche Chancengleichheit" als ,Good Prac-
tice“-Beispiel ausgezeichnet.

MaRnahmen zur Férderung der Mannergesundheit™*®

Insbesondere in den letzten Jahren hat auch das Thema Mannergesundheit an Bedeutung
gewonnen. Im Vergleich zu Frauen geht die Mehrzahl der Manner weniger sensibel mit der
eigenen Gesundheit um. Neben einer auch in Bremen nachweisbar geringeren Nutzung von
Untersuchungen zur Friherkennung, sind Manner grundsatzlich ,in eigener Sache" gesund-
heitlich schlechter erreichbar.

Im Jahr 2010 initiierte das Gesundheitsressort in Bremen einen Runden Tisch ,Manner-
gesundheit*. Im Rahmen einer Kooperation wurde mit der Universitdt Bremen und dem Ge-
sundheitsamt Bremen das Forschungsprojekt ,Mannerspezifische Gesundheitsférderung und
Pravention in sozial benachteiligten Ortsteilen Bremens® zur Mannergesundheit in Tenever
und Gropelingen, zwei Vermutungsgebiete nach dem Monitoring Soziale Stadtentwicklung
2013, gegrindet. Manner ab 40 Jahren wurden zunéchst vor Ort nach ihren Bedirfnissen
sowie Einstellungen und Wiinschen zu ihrer eigenen Gesundheit befragt und Anregungen
eingeholt, wie das Bewusstsein zum Beispiel zur eigenen Gesundheit gescharft und letztlich
deren Verbesserung gefordert werden kann. Als ein wichtiges Forschungsergebnis stellte
sich heraus, dass Hausarzte hier ein wichtiger Ansprech- und Motivationspartner sind und
dass die Angebote moglichst im Quartier angesiedelt — und bezahlbar — sein sollten.

Der Runde Tisch ,Mannergesundheit* besteht fort und hat sich vor allem die Identifikation
von niedrigschwelligen gesundheitlichen Angeboten fir sozial benachteiligte Manner zur
fortlaufenden Aufgabe gemacht. Hierbei bringen sich kontinuierlich die Kooperationspartner
wie z.B. die Bremer VHS, der Landessportbund sowie eine Reihe weiterer Institutionen ein.

Malnahmen fur Migrant/-innen mit Herkunftsland auRerhalb der EU

Seit 1993 gibt es das ,Gesundheitsprogramm fur Asylsuchende, Fliichtlinge und Spat-
aussiedler in Bremer Gemeinschaftsunterkiinften“. Dabei werden regelmafiig Sprech-
stunden vor Ort durch migrationserfahrene Arzte/-innen angeboten. Bei Bedarf erfolgt eine
gesteuerte Weitervermittiung zu facharztlicher Versorgung oder gesundheitlichen Institutio-
nen (Gate-Keeper-Funktion). Dieses niedrigschwellige Verfahren hat sich bewéahrt und wird
infolge steigender Zahlen von Asylsuchenden verstarkt wahrgenommen. Im Jahr 2012 ist die
Anzahl der medizinischen Untersuchungen auf 2.349 gestiegen, eine weitere Steigerung fir
2013 und 2014 ist zu erwarten.

148 7u der Notwendigkeit einer getrennten Betrachtung vgl. den Bericht des Gesundheitsamtes Bremen vom Mai

2013 ,Die Gesundheit von Mannern ist nicht die Gesundheit von Frauen®“.

168 Lebenslagen im Land Bremen 2015



Seit 2009 wurde am Gesundheitsamt Bremen und seit 2010 am Gesundheitsamt Bremer-
haven ein weiteres Angebot eingerichtet, die sog. ,Humanitdre Sprechstunde”. Dieses
Angebot richtet sich an Migrant/-innen ohne ,Aufenthaltsstatus (,papierlos’) und somit ohne
Krankenversicherung. Diese Menschen erhalten kostenlos und auf Wunsch anonym eine
gesundheitliche Basisversorgung und Beratung zu gesundheitlichen Themen.

Mallnahmen fir européische Migranten/-innen (,Unionsbirger/-innen*)

Zunehmend erfolgt eine Leistungsbeanspruchung der ,Humanitaren Sprechstunde” durch
Unionsbirger ohne Krankenversicherungsschutz (inzwischen ca. 50 % aller dort behandel-
ten Patient/-innen), vor allem aus Ruménien und Bulgarien. Diese verfigen entgegen der
dortigen gesetzlichen Vorgaben haufig nicht Gber eine Krankenversicherung und sind wirt-
schaftlich nicht in der Lage, eine private Krankenversicherung in Deutschland abzuschlieen.
Mit Blick auf die bisherige Entwicklung ist eine weitere Zunahme wahrscheinlich. Die hierfir
vorhandenen Strukturen stof3en in absehbarer Zeit an ihre Grenzen. In besonders medizi-
nisch dringlichen Fallen erfolgt zudem eine Behandlung dieser Personen in Krankenhausern
und/oder bei Vertragsarzten. Die Behandlungskosten werden entweder von Institutionen,
deren Behandlungsauftrag subsidiar ausgerichtet ist (z.B. Offentlicher Gesundheitsdienst in
den Gesundheitsdmtern), oder ersatzweise von Einrichtungen, die in ihrem origindren Ansatz
auf andere Zielgruppen ausgerichtet sind, wie die Humanitaren Sprechstunden des OGD in
Bremen und Bremerhaven fur Menschen ohne Aufenthaltsstatus, getragen. In einigen Féllen
erfolgt durch die Leistungserbringer eine unentgeltliche Behandlung. In anderen Féllen —
gerade im Krankenhausbereich — haben sich zum Teil beachtliche Au3ensténde bei der Ver-
sorgung dieser Personen gebildet.

Tabelle 2.4.2-1  Entwicklung der in Bremen gemeldeten Birger/-innen aus Bulgarien und

Rumaénien
Jahr Nationalitat
Bulgaren Ruménen

2008 1.452 761
2009 1.709 915
2010 2.080 989
2011 2.744 1.116
2012 3.495 1.401
2013 4.223 1.653

RessortUbergreifend wurde die Problematik von Politik und Verwaltung erkannt und aufge-
griffen. Angedacht ist zunéchst eine befristete Erweiterung der allgemeinen, nicht medizini-
schen Beratung in den sogenannten Clearingstellen hin zu einer umfassenderen Lotsenfunk-
tion (im Sinne von ,Managed Care') unter Beachtung aller Versorgungsmaglichkeiten in das
Gesundheits- und Sozialsystem. Eine dauerhafte Losung erfordert den Einsatz weiterer fi-
nanzieller, personeller und fachlicher Ressourcen im Rahmen einer breiteren Kooperation
mit Leistungserbringern.
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Ergebnisse - MalRihahmen

In benachteiligten Stadtteilen ist die Lebenserwartung trotz positiver Entwick-
lung weiterhin geringer als in privilegierten Stadtteilen. Sie differiert bei Man-
nern um ca. 8 Jahre und bei Frauen um ca. 5 Jahre.

MalRnahmen

100%ige Teilnahmerate an Kinderfriherkennungsuntersuchungen dank dem
,Gesetz zur Sicherung des Kindeswohls und zum Schutz vor Kindesvernach-
lassigung*

Malnahmen fur Schwangere und Sauglinge — Familienhebammen (,FGKiKP*
(Familien-, Gesundheits- und Kinderkrankenpflegerinnen und -pfleger), Fami-

lienberatung und frahkindliche Gesundheitsforderung, das Projekt ,TIPP-
TAPP — Gesund ins Leben®

Mallnahme fur spezielle Zielgruppen wie Wohnungslose, psychisch- und
suchtkranke und gesundheitlich eingeschrénkte Menschen

Gesundheitliche Forderung vor Ort — Gesundheitstreffpunkt West
Runder Tisch ,Mannergesundheit”

~-Humanitare Sprechstunde” — Angebot fir Migranten und Migrantinnen ohne
Aufenthaltsstatus und/oder ohne Krankenversicherung
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2.5 Teilnabe am gesellschaftlichen Leben

Moglichkeiten der Teilhabe héngen vorrangig von den unter 2.1 bis 2.4 dargestellten Vo-
raussetzungen in den Lebensbereichen Einkommen, Arbeit, Bildung, Wohnen und Gesund-
heit ab. Aber Teilhabe ist mehr: es geht auch um die Teilnahme und Teilhabe an der sozia-
len Entwicklung, an der Gestaltung der Gesellschaft, an sportlichen, kulturellen und sozialen
Aktivitaten. Auch die Chancen der Teilhabe in diesen Bereichen sind unterschiedlich verteilt.

2.5.1 Teilhabe durch Wahlen und Abstimmungen

Das Wahlrecht ist Grundvoraussetzung einer demokratischen Gesellschaft. Wie bereits im 1.
Armuts- und Reichtumsbericht beschrieben (S.166ff.), geht die Wahlbeteiligung in Bremen
(und auch bundesweit) seit ca. 40 Jahren zurtick. Aus demokratischer Perspektive ist dabei
besonders bedenklich, dass die Wabhlbeteiligung in benachteiligten Ortsteilen Uberdurch-
schnittlich abnimmt. Denn dadurch hehmen Menschen, deren Lebenslage ohnehin bereits
eingeschrankt ist, noch weniger die Mdglichkeit wahr, sie zu verandern. Aul3erdem ist zu
befirchten, dass diese Gebiete wegen der abnehmenden Relevanz fir Wahlergebnisse in
der Aufmerksamkeit der Parteien einen geringeren Stellenwert einnehmen.

Die Wahlbeteiligung bei den Bundestagswahlen hatte im Jahr 2005 im Land Bremen mit
75,5% den niedrigsten Stand seit 1949 erreicht. Bei den Wahlen 2009 sank sie weiter auf
71,4% und in 2013 schlieBlich auf 68,8%. Die Wahlbeteiligung bei den Landtagswahlen
hatte bei den Wahlen im Jahr 2007 mit 57,5% ebenfalls ihren niedrigsten Stand seit 1949
erreicht, sank dann aber bei den Biirgerschaftswahlen am 22.Mai 2011 noch einmal weiter
auf 55,5%. Dabei sank die Beteiligung in Ortsteilen mit niedrigem sozialem Status besonders
stark, vgl. Tabelle 1.

Tabelle 2.5.1-1  Wahlbeteiligung bei den Bundestagswahlen in der Stadt Bremen — Ortsteile
mit niedrigsten und hdchsten Beteiligungsquoten 1990-2013
waneg | St Ofsas | SGNE | onelse | onetn o0,
Gropelingen gte erneulan
Bundestagswahlen
02.12.1990 77,7% 65,6% 70,6% 85,8% 86,9%
16.10.1994 79,3% 67,7% 71,8% 88,2% 88,2%
27.09.1998 82,7% 74,6% 76,2% 89,5% 89,3%
22.09.2002 79,6% 67,4% 70,9% 88,6% 88,1%
18.09.2005 76,2% 60,7% 65,3% 89,1% 85,8%
27.09.2009 71,4% 52,7% 57,2% 87,6% 83,0%
22.09.2013 68,8% 50,1% 55,2% 86,2% 82,2%

Quelle: Statistisches Landesamt Bremen, eigene Berechnungen

Der Zusammenhang zwischen Wahlbeteiligung und sozialem Status ist allgemein aner-
kannt, umfassend beschrieben und bewertet worden*°. Auch in der Stadt Bremen verfiigen
Ortsteile mit einem hohen sozialen Status Uber hohe Werte, wahrend Ortsteile mit benachtei-

149 vgl. u.a. Schafer u.a. 2014
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ligenden Faktoren niedrige Werte aufweisen™®. Die nachfolgende Abbildung zeigt die Wahl-
beteiligung in der Stadt Bremen nach Ortsteilen bei der Birgerschaftswahl 2011.

Grafik 2.5.1-1 Wahlbeteiligung nach Ortsteilen in Prozent

38,2 - 48,2
48,3 - 54,8
54,9 - 59,9
60,0 - 67,2
67,3 - 78,2
Keine Angabe

Der Zusammenhang zwischen der sozialen Situation und der Wahlbeteiligung wird exempla-
risch am Thema Arbeitslosigkeit deutlich. Die nachfolgende Grafik zeigt einen linearen Zu-
sammenhang zwischen hoher Arbeitslosigkeit und geringer Wahlbeteiligung.

Zusammenhang von Wahlbeteiligung und Arbeitslosigkeit in Bremen (Gagné
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%0 vgl. bereits die Darstellung im Datenreport 2011 zum 1. Armuts- und Reichtumsbericht, Seite 44ff.
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Hinsichtlich der Teilnahme an Wahlen sind im Berichtszeitraum 2009-2013 folgende Mal3-
nahmen ergriffen worden:

- Einfohrung eines veranderten Wahlrechts 2010:
Bei den Landtags- und Kommunalwahlen wird seit der Wahl 2011 das gleiche Wahl-
system, eine mit der Personenwahl verbundene Verhéltniswahl, angewendet. Jede
und jeder Wahlberechtigte hat pro Wabhlart finf Stimmen, die gleich viel zahlen. Diese
funf Stimmen kénnen entweder einem Wabhlvorschlag oder einzelnen Wahlbewerbe-
rinnen und Wahlbewerbern auf den Wahlvorschlagen gegeben werden. Sie kénnen
zudem beliebig angehauft (Kumulieren) und auf verschiedene Wahlvorschlage verteilt
werden (Panaschieren), jede Kombination ist zul&dssig. Jeder Wahlvorschlag und jede
Kandidatin bzw. jeder Kandidat kann also zwischen null und funf Stimmen erhalten,
solange insgesamt nicht mehr als finf Stimmen vergeben werden. Bis einschlie3lich
der Wahl 2007 konnte nur eine Stimme fur eine starre Liste vergeben werden.

- Senkung des Wahlalters 2010:
Bei den Landtags- und Kommunalwahlen 2011 waren erstmals Personen ab dem
vollendeten 16. Lebensjahr aktiv wahlberechtigt. Diese Regelung hat Bremen als ers-
tes Bundesland eingeflihrt.

- Ausweitung des Wahlrechts auf Unionsbirger und weitere Auslénder 2013:
Durch das Bremische Gesetz zur Ausweitung des Wabhlrechts von 2013 sollte das ak-
tive und passive Wabhlrecht fir Unionsbirgerinnen und Unionsbirger zur Wahl der
Birgerschaft (Landtag) eingefiihrt und das aktive und passive Wahlrecht zu den Bei-
raten auf Angehdrige von Drittstaaten ausgedehnt werden. Dies hat der Bremische
Staatsgerichtshof als nicht vereinbar mit der Landesverfassung abgelehnt.**

- Reform der Volksgesetzgebung:
Weiterhin wurden auch die Regeln fir die Durchfiihrung von Volksbegehren und an-
deren Formen direkter Demokratie gedndert. Die Parteien der Bremischen Birger-
schaft einigten sich 2009 auf eine Reform der Volksgesetzgebung. Dadurch ist es
einfacher geworden, in der Stadtgemeinde Bremen (Kommunalebene) und im Land
Bremen ein Volksbegehren durchzufiihren. In Bremerhaven jedoch gab es keine An-
derung.

Zur Erhéhung der Wabhlbeteiligung bei Erstwéhlern wurde im Vorfeld der Birgerschaftswahl
2011 in den Schulen das Projekt ,Juniorwahl“ durchgefuhrt. Die Juniorwahl fuhrt Schiler/-
innen ab der Jahrgangsstufe 7 unter anderem durch die Simulierung des Wahlvorgangs an
die Prozesse der demokratischen Willensbildung heran und bereitet sie auf ihre eigene Par-
tizipation im politischen System der Bundesrepublik Deutschland vor. Am Ende des Unter-
richts steht keine Klassenarbeit, sondern der Wahlakt - als Online-Wahl am Computer oder
klassisch als Papierwahl mit einem Vorlauf aus Wahlbenachrichtigung, Wahlbégen und
Wahlvorstanden, die die Wahl durchfiihren.®®? In Bremen wurde zusatzlich die ,Werderwette*
durchgefuhrt: die Jungwahler einer Schulklasse wetteten mit dem Werder-Spieler Sebastian
Prodl, dass die Wahlbeteiligung der Erstwahler erstmalig Uber der Altersgruppe der Werder-
Profis (21-35 Jahre) liegen wirde. Viele Klassen schlossen sich an, alle Schulen wurden
Uber die Wette informiert - und tatsachlich lag die Wahlbeteiligung der Erstwahler héher, Se-
bastian Prédl musste eine Stunde Sport in der Schule unterrichten.

Eine nachhaltige Erhéhung der Wahlbeteiligung ist - wenn man auf umstrittene gesetzgebe-
rische Mittel wie Wahlpflicht u.a. verzichten will - nur moéglich, wenn man die Motive der
Nichtwahler/-innen kennt und ernst nimmt. Dabei kann darauf aufgebaut werden, dass nur
ein geringer Teil von ihnen zu den dauerhaften Wahlverweigerern zahlt, wahrend die grol3e
Zahl von ihnen politisch interessiert und informiert und sozusagen ,Wé&hler im Wartestand*
sind (Gullner 2013, S.84). Als Mainahmen kommen der Ausbau von Beteiligungsformen in

1 vgl. dazu die Drucksachen 18/731 und 18/1486 der Bremischen Biirgerschaft / Landtag

%2 \/gl. zum Verfahren www.juniorwahl.de
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Betracht, die an den alltdglichen Probleme ansetzen sowie bei jungen Menschen die Ver-
starkung ihrer Mitbestimmungsrechte und der Ausbau der schulischen und aufRerschulischen
Jugendbildung (Brock u.a. 2005, S.26).

2.5.2 Teilhabe durch Burgerbeteiligung und burger-
schaftliches Engagement

Politisches und burgerschaftliches Engagement sind Handlungsformen, in denen die Bur-
ger/-innen an der Gestaltung von politischen und gesellschaftlichen Lebensverhaltnissen
partizipieren und mitwirken. Wahrend die politische Teilhabe (Partizipation) auf Entschei-
dungsbeteiligung oder Entscheidung zielt (vgl. dazu oben Teil 2.5.1), geht es bei der gesell-
schaftlichen Teilhabe um vielfaltige Formen der Mitwirkung. Beide Bereiche bilden sich zu-
sammen im Leitbild der Birgergesellschaft ab. ,Blrgergesellschaft beschreibt ein Gemein-
wesen, in dem sich die Burgerinnen und Birger im Rahmen der politischen Demokratie
selbst organisieren und auf die Geschicke des Gemeinwesens einwirken kénnen. Im Span-
nungsfeld von Markt, Staat und Familie wird Blrgergesellschaft berall dort sichtbar, wo sich
freiwillige Zusammenschlisse bilden, wo Teilhabe und Mitgestaltungsmoglichkeiten genutzt
werden® (Olk 2003, 312). Der Senat hatte bereits im Jahr 2001 das Leitbild der Aktiven Bur-
gerstadt als Grundlage seiner Politik definiert (vgl. Mitteilung des Senats vom 4.9.2001, DS
15/358S) und seitdem zahlreiche MaRnahmen zur Férderung politischer Partizipation und
blrgerschaftlichen Engagements umgesetzt, u.a. durch die Schaffung von férderlichen
Rahmenbedingungen mittels der Unterstiitzung der Freiwilligenagentur Bremen sowie den
Abschluss einer Rahmenversicherung im Bereich Haftpflicht/Unfall**°.

Die Chancen einzelner Bevolkerungsgruppen zu einer Mitgestaltung im Sinne eines politi-
schen oder gesellschaftlichen Engagements sind ungleich verteilt. Es ist durch empirische
Untersuchungen belegt, dass insbesondere ein héheres Bildungsniveau mit hdheren Enga-
gement-Quoten korreliert.”* Projekte und MaRnahmen sollten daher auch weiterhin beson-
ders in benachteiligten Quartieren geférdert werden.

Sozialer Zusammenhalt wird unter anderem durch eine umfassende Einbeziehung und Akti-
vierung der Bevolkerung fir ihre Belange unterstiitzt. Deswegen hat der Senat Birgerbeteili-
gung in vielen Bereichen gestarkt und gefdrdert und wird dies auch weiterhin tun.

Gesellschaftliche und politische Partizipation und Birgerbeteiligung

Die frihzeitige Information und breitere Beteiligung der Bevolkerung in vielfaltigen Formen
(Anhdrungsbeteiligung, Entscheidungsbeteiligung, Verfahrensbeteiligung, Gestaltungsbetei-
ligung) erfolgt in Bremen durch Foren, Birgergutachten, runde Tische, online-Beteiligungen
und formalen Beteiligungsverfahren. Beispiel dafir in den vergangenen Jahren waren der
Runde Tisch zur A 281 im Bremer Suden, die Blrger/-innen-Beteiligung zum ,Neuen Huls-
berg”“ und das umfassende Beteiligungsverfahren zum ,Leitbild 2020%, das beim Flachennut-
zungsplan fortgesetzt wird. Von besonders hoher offentlicher Aufmerksamkeit wird die Ver-
kehrsplanung zum Verkehrsentwicklungsplan des Senators fir Umwelt, Bau und Verkehr
begleitet. Daneben gibt es zahlreiche Beteiligungsverfahren auf Stadtteilebene
(Dornstedt/Kubicek 2014). Einen Schwerpunkt auf die Beteiligung in Gebieten mit benachtei-
ligenden Bedingungen setzen die Programme der Stadtebauférderung und sozialen Stadt-
entwicklung wie z.B. Soziale Stadt und Stadtumbau West sowie Wohnen in Nachbarschaften
(WiN) und Lokales Kapital fir soziale Zwecke, bei denen neben intensiver Bewohnerbeteili-
gung auch Uber den Einsatz von Gebietsbudgets durch die Akteure in den Quartieren ent-
schieden wird (vgl. Bronke 2004, S.115 ff.) Durch den weiteren Ausbau von Quartiers- und
Quartiersbildungszentren wird Vernetzung im Stadtteil intensiviert (Beispiel Huckelriede).

153 Vgl. ndher unter http://www.soziales.bremen.de/sixcms/detail.php?gsid=bremen69.c.2661.de

Freiwilligensurvey 1999.2004, 2009, Auswertung fir das Bundesland Bremen in ,Freiwilligensurvey 2009,
Bremen engagiert sich, Ergebnisse und Trends, Referat Birgerengagement SAFGJS.
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Zur Zeit wird ein Auftrag der Birgerschaft-Stadt an die Senatsressort umgesetzt, fur die
Stadtgemeinde Bremen einen , Entwicklungsplan Birgerbeteiligung“ **® zu erstellen, in
den bisherige Erfahrungen der Verwaltung mit bisher durchgefuhrten Burgerbeteiligungsver-
fahren einflielRen sollen.

In den Stadtteilen und Quartieren ist die direkte Birgerbeteiligung wie etwa in Form von Ein-
wohnerversammlungen im Rahmen der Programme der Stadtebauférderung und WiN eben-
so unverzichtbar wie der Ausbau der Birgerbeteiligungsmoglichkeiten in den Stadt- und
Ortsteilen. Den neu geschaffenen Planungskonferenzen auf der Grundlage des neuen Bei-
rategesetzes von 2010 in den Stadt- und Ortsteilen wird dabei eine Schlisselrolle als Stadt-
teilkonferenz bei der Koordinierung der verschiedenen Aktivitaten im Stadtteil zugesprochen,
ist aber als Modellprojekt hinsichtlich seiner Effizienz als Beteiligungs- und Informationspro-
jekt zu evaluieren. Erste Ergebnisse dazu liegen vor.

Eine besondere Bedeutung haben stadtteilibergreifende Projekte, die das Auseinanderdrif-
ten von Quartieren vermeiden und sozialen Zusammenhalt erlebbar machen. ,Brickenpro-
jekte” kénnen z. B. zwischen Institutionen wie Kindergérten, Schulen und Senioreneinrich-
tungen entstehen, aber auch zwischen Vereinen und Gruppen in den Stadtteilen. Beispiel-
hafte Arbeit hat hier die Bremer Heimstiftung mit lhren Projekten im Bereich ,Alt und Jung“
geleistet.

Forderung der Kinder- und Jugendbeteiligung

Die Kinder- und Jugendbeteiligung hat einen besonderen Stellenwert: denn sie tragt nicht
nur wie die Burgerbeteiligung zu besseren, innovativen und konsensualen Ergebnissen bei,
sondern erméglicht Kindern und Jugendlichen das Erlernen von demokratischer Praxis, das
Erleben von Selbstwirksamkeit und eine Teilhabe an der Gestaltung ihrer Umgebung, ihres
Alltags. Die Ausweitung von Partizipationsmoglichkeiten ist daher sowohl in die Koalitions-
vereinbarung der Regierungskoalition als auch in die gesetzlichen Grundlagen eingeflossen.
In 8 6 des Beirategesetzes ist festgelegt, dass der Beirat das kommunalpolitische Engage-
ment von Jugendlichen fordert und unterstitzt und z.B. einen Jugendbeirat griinden kann.
Dies ist inzwischen auch in 7 Beiratsgebieten erfolgt. Hervorzuheben ist, dass diese Jugend-
beirdate meist autonom Uber eigene Budgets entscheiden kénnen. Daneben sind zahlreiche
weitere Jugendbeteiligungsprojekte entstanden (vgl. dazu im Einzelnen Blanck 2014). Die
Senatskanzlei koordiniert diese Projekte und achtet dabei besonders auf die Einbeziehung
benachteiligter junger Menschen. Fir die Zukunft ist eine starkere Vernetzung der Projekte
auf Ebene der Stadt Bremen geplant.

Blrgerschaftliches Engagement férdern

Die Forderung blrgerschaftlichen Engagements zielt immer auch gleichzeitig auf die Schaf-
fung einer solidarischen Gesellschaft. Im Sinne eines Konzeptes der Befahigung und Teilha-
be tragt biurgerschaftliches Engagement wesentlich dazu bei, die Folgen von Armut und
Ausgrenzung zu uberwinden bzw. gar nicht erst entstehen zu lassen, indem es gesellschaft-
liche Teilhabe, Integration und schlieZlich Inklusion ermdglicht und Zugénge zu Bildung und
Kompetenzerweiterung schafft. Die entsprechenden Mal3nahmen sind bereits im 1. Armuts-
und Reichtumsbericht dargestellt (S. 170 ff.) und wurden fortgefuhrt.

Es wurde eine virtuelle bremische Freiwilligenakademie eingerichtet. Unterschiedliche Trager
kénnen ihre Angebote dort darstellen. Bremen hat ein Landesprogramm (Bremer Qualifizie-
rungsfond) aufgelegt, mit dem Engagierte qualifiziert und unterstitzt werden sollen.

135 vgl. die Drucksache 18/393S der Bremischen Biirgerschaft vom 19.9.2014
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Unterstitzung des karitativen Engagements

Spendende und stiftende Initiativen und Vereine sowie private unternehmerische Initiativen
werden sowohl konzeptionell als auch operativ durch die Senatorin flr Soziales, Kinder, Ju-
gend und Frauen unterstiitzt. Beispiele sind die Spendenaktion Weihnachtshilfe sowie u.a.
die Waller Stadtteilmutter.

Engagement anerkennen: Einfihrung einer Ehrenamtskarte 2010

Zur Férderung der Anerkennung burgerschaftlichen Engagements hat der Senat gemeinsam
mit der Landesregierung Niedersachsen eine , Ehrenamtskarte” eingefiihrt. Die weiterhin
einzige Ehrenamtskarte, die in zwei Landern, Niedersachsen und Bremen, gultig ist, existiert
seit 2010. In beiden Léndern gelten dieselben Bedingungen®®. Es gibt mehr als 1000 Ver-
gunstigungen als Wiirdigungen fur die Karteninhaber und Inhaberinnen. Es werden fortlau-
fend weiter Unterstltzer eingeworben. Es ist geplant, die Karte auch auf Hamburg auszuwei-
ten.

2.5.3 Teilhabe durch Sport

Die Maoglichkeit der gesellschaftlichen Teilhabe am aktiven Sport ist ein wichtiges Element
einer humanen Gesellschaft. Sport dient dem Menschen zur bewegungs- und kérperorien-
tierten ganzheitlichen Entwicklung der Personlichkeit und strebt Gesundheit in physischer,
psychischer und sozialer Hinsicht an. Sport bedeutet Abwehr gegen Passivitat, Einsamkeit
und Resignation und bietet die Chance, neue Krafte flr ein erfilltes Leben freizusetzen.
Gleichzeitig ist Sport eine Gelegenheit der aktiven Teilnahme an gemeinschaftlichen Aktivita-
ten und bietet fir viele Menschen auch eine Moglichkeit der Gestaltung der Rahmenbedin-
gungen, z.B. in Vorstanden von Vereinen.

Eine Forderung von Teilhabemdoglichkeiten erfolgt in der Breite durch Unterstiitzung der Ar-
beit der Sportvereine und gezielt durch besondere Projekte, die nachstehend geschildert
werden.

Ubergeordnetes Ziel aller Projekte im Bereich des Sports ist insbesondere der Aufbau eines
Netzwerkes, in das neben dem Sport (u.a. Stitzpunktvereine, Integrationsabteilung LSB)
auch andere Institutionen (z.B. Wohlfahrtsverbande, Polizei, Stadtteilbeirate, Migrantinnen-
und Migrantenorganisationen), die in unterschiedlichen Handlungsfeldern der integrativen
Arbeit aktiv sind, eingebunden sind.

Zu berlcksichtigen ist bei der Konzipierung und Durchfiihrung der Projekte, dass sich die
Teilnahmemoglichkeit am Sport fur Kinder- und Jugendliche in Familien mit geringem Ein-
kommen durch die Einfihrung des Bildungs- und Teilhabepakets deutlich verbessert hat (vgl.
unten). Bremen liegt in der Inanspruchnahme an der Spitze aller Bundeslander, da es durch
die Ausgabe der ,Blauen Karte* das Verfahren erheblich vereinfacht hat. Dennoch ist die
Inanspruchnahme im Bereich des Sports noch zu steigern. Ziel ist es daher, kunftig die ent-
sprechenden Projekte starker inhaltlich so zu begleiten, dass bei bestehenden finanziellen
Rahmenbedingungen Uber entsprechende Projekte eine zielgerichtete Aktivierung von Kin-
dern und Jugendlichen stattfindet. Neben der Ansprache Uber die Elternhauser erfolgt diese
kunftig in zunehmendem MaRe ergénzend Uber Einrichtungen vor Ort (u.a. Schule, Jugend-
freizeitheime, Sportvereine).

Bei allen geplanten MalRnahmen wird berlcksichtigt, dass Madchen mit Migrationshinter-
grund, insbesondere aus muslimischen Familien, im Gegensatz zu den Jungen besonders
selten einem Sportverein angehoéren, wahrend es den Schulsport—AGs sehr gut gelingt, Jun-
gen und Madchen aller Schichten gleichermalRen einzubeziehen. Dies liegt vor allem daran,

156 Vgl. unter http://www.buergerengagement.bremen.de/detail.php?gsid=bremen89.c.6507.de
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dass Sporttreiben im schulische Bezug von manchen Eltern eher geduldet wird, wahrend der
Zugang zum Vereinssport - und damit auch zu den dort angebotenen MalRBhahmen im Rah-
men des Projekts ,Integration durch Sport* - den Madchen meist verwehrt wird. Die geplan-
ten MaRRnahmen sollen daher stets in Zusammenarbeit mit den im Einzugsgebiet befindli-
chen Schulen durchgefiihrt werden.

Die groRe Akzeptanz der in benachteiligten Quartieren durchgefihrten Fuf3ballndchte (u.a.
dabei Vermittlung von ,Normen* wie Respekt gegeniiber anderen, Fairness u. Teamgeist)
durch i.d.R. auch bildungsferne Jugendliche wird als Indikator dafiir gesehen, dass dieses
Sportangebot geeignet ist, Jugendliche insbesondere mit Migrationshintergrund anzuspre-
chen, die von anderen Organisationen / Institutionen nur schwer bzw. gar nicht erreicht wer-
den. Eine Ausweitung des Projektes auf weitere benachteiligte Bremer Stadtteile (von bisher
4 auf 7 Stadtteile) ist bereits umgesetzt worden.

Im Bereich des Sports wurden neben den bestehenden FuRRballndchten die folgenden Pro-
jekte neu initiiert:

Grundschulprojekt

Im Fokus stehen Schiiler/-innen der 2. und 3. Klassen, die an den Sport herangefihrt wer-
den sollen. Das Projekt hat zum Ziel, spezielle und verbindliche Bewegungsangebote fur
Kinder mit besonderem Forderbedarf aul3erhalb der Schulzeit anzubieten.

Dadurch, dass in Familien in einem mitunter schwierigen sozialen Umfeld von Zuhause aus
Freizeitaktivitaten oftmals im Bereich des Vereinssports aus verschiedensten Griinden abge-
lehnt werden, besteht die Notwendigkeit, hier das Handlungsfeld ,Schule* einzubeziehen.
Dieses besitzt im Allgemeinen eine Grundakzeptanz, die schichteniibergreifend noch als
wichtig angesehen wird. Insbesondere Madchen aus Familien mit Migrationshintergrund sol-
len so erreicht werden.

Neben dem bekannten Ansatz Kinder mit motorischen oder ernéhrungsspezifischen Defizi-
ten den Zugang zum Sport zu erméglichen, beinhaltet das Projekt jedoch noch einen weite-
ren gewaltpraventiven Ansatz. Dieses betrifft aber nicht nur unzureichend integrierte Kinder
und Jugendliche mit einem Migrationshintergrund sondern vielmehr alle diejenigen, die von
zu Hause aus lediglich tber ein niedriges soziotkonomisches Kapital verfliigen und bei de-
nen die Gefahr besteht, dass sich entsprechende Defizite bereits im Grundschulalter verfes-
tigen. Uber den friihzeitigen Kontakt zum Sport und den entsprechenden Strukturen, soll hier
bereits im Grundschulalter dafiir gesorgt werden, dass entsprechende Interessen und Nei-
gungen fur den Sport geweckt werden. Ziel ist es dabei, dass Kinder, die frihzeitig in den
Strukturen und Organisationen des Sports verwurzelt sind, entsprechend sozial akzeptiertes
Verhalten lernen und in den spateren Jahren nicht in demselben Mal3e verhaltensauf- und
strafféllig werden, wie dieses in der jetzigen Generation der 12-18-Jahrigen der Fall ist.

Boxzeile Huchting:

Das Boxsportangebot in Huchting bietet einen Raum, in dem Kinder, Jugendliche und Er-
wachsene an eine sinnvolle Freizeitbeschaftigung herangefiuhrt werden und in dem durch
besonders geschultes Personal im Sinne einer allgemeinen Regelakzeptanz und besonde-
ren padagogischen MalRnahmen auch gewaltpraventive Sozialarbeit stattfindet.

Fortbildung jugendlicher Ubungsleiter:

Starkes Interesse besteht an der Ubungsleiter/-innen-Ausbildung fiir Migranten/-innen. Ab-
solvent/-innen fungieren schon z.T. als ,Bindeglied“ zwischen Sportvereinen und insbeson-
dere Bewohner/-innen mit Migrationshintergrund in den entsprechenden Stadtquartieren. Ziel
ist es, Jugendliche aus benachteiligten Quartieren zu Ubungsleiter/-innen fortzubilden.
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Einrichtung eines Sonderfonds aus EU-Mitteln

Es war geplant, zum Jahr 2010 einen Integrationsfonds einzurichten, in dem Gelder von der
EU, nationale und bremische Mittel gebiindelt werden. Aus diesem Fonds sollten Projekte
finanziert werden, die die Zusammenarbeit von Sportvereinen mit Schulen, die Kooperation
von Sportvereinen mit Bildungs- und sozialen Einrichtungen, ganz besonders aber die In-
tegration junger Migranten/-innen férdern (z. B. durch zielgruppengerechte Angebote, Ein-
bindung in verantwortliche Vereinsarbeit). Der geplante Integrationsfonds konnte aufgrund
anderer Schwerpunktsetzungen u.a. im ESF nicht realisiert werden. Seitens der EU ist erst-
mals ein eigenes Sportférderprogramm im Rahmen von ,Erasmus+* Ende 11/2013 verab-
schiedet worden. Ziel ist es hier, entsprechende Mittel zu generieren.

254 Forderung von Teilhabe durch das Bildungs- und
Teilhabepaket

Das Bundesverfassungsgericht hatte den Bundesgesetzgeber mit seinem Urteil vom 9. Feb-
ruar 2010 aufgefordert, durch die Sozialgesetze nicht nur das physische Existenzminimum
der Burgerinnen und Burger sicherzustellen, sondern auch deren Teilhabe am gesellschaftli-
chen und kulturellen Leben. Der Bundesgesetzgeber hat daraufhin mit dem ,Gesetz zur Er-
mittlung von Regelbedarfen und zur Anderung des Zweiten und Zwdlften Buches Sozialge-
setzbuch® vom 24.3.2011 diesen Anspruch konkretisiert und neben anderen MalRhahmen
verbindliche Anspriiche auf Bildungs- und Teilhabeleistungen fir Kinder, Jugendliche und
junge Erwachsene definiert.

Dieses Bildungs- und Teilhabepaket umfasst die folgenden Leistungen:

e Fahrten und Ausflige in Kindergarten und Schule: Bei Schiler/-innen werden die
tatsachlichen Aufwendungen fir Schulausflige und mehrtagige Klassenfahrten aner-
kannt. Entsprechendes gilt fiir Kinder, die eine Kindertageseinrichtung besuchen.

e Schulbedarf: Fur die Ausstattung mit personlichem Schulbedarf werden bei Schiler/-
innen 70 € zum 1. August und 30 € zum 1. Februar eines jeden Jahres bertcksichtigt.

e Schilerbefdérderung: Bei Schiler/-innen, die fir den Besuch der nachstgelegenen
Schule des gewahlten Bildungsgangs auf Schiilerbeférderung angewiesen sind, werden
die dafir erforderlichen tatsachlichen Aufwendungen berticksichtigt, soweit sie nicht von
Dritten Gbernommen werden und es der leistungsberechtigten Person nicht zugemutet
werden kann, die Aufwendungen aus dem Regelbedarf zu bestreiten.

e Lernforderung: Bei Schiler/-innen wird eine schulische Angebote erganzende ange-
messene Lernforderung beriicksichtigt, soweit diese geeignet und zusétzlich erforderlich
ist, um die nach den schulrechtlichen Bestimmungen festgelegten wesentlichen Lernzie-
le zu erreichen.

e Mittagessen: Fur Schuler/-innen sowie fur Kinder, die eine Tageseinrichtung besuchen
oder fur die Kindertagespflege geleistet wird, werden die entstehenden Mehraufwen-
dungen fir die Teilnahme an einer gemeinschaftlichen Mittagsverpflegung berticksich-
tigt.

e Teilhabe: Bei Leistungsberechtigten bis zur Vollendung des 18. Lebensjahres wird ein
Bedarf zur Teilhabe am sozialen und kulturellen Leben in der Gemeinschaft in Hohe von
10 € monatlich beriicksichtigt fiir Mitgliedsbeitrédge in den Bereichen Sport, Spiel, Kultur
und Geselligkeit, Unterricht in kinstlerischen Fachern (zum Beispiel Musikunterricht)
und vergleichbare angeleitete Aktivitaten der kulturellen Bildung und die Teilnahme an
Freizeiten.

Im Rahmen des Gesetzgebungsverfahrens wurde der Kreis der anspruchsberechtigten Per-
sonen Uber die Sozialgesetzbicher Il und XII hinaus ausgedehnt.
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Gesetzlich definierte Anspruchsvoraussetzung ist der Bezug folgender Leistungen:

e Leistungen nach dem SGB II: Arbeitslosengeld 2, Sozialgeld

e Leistungen nach dem SGB XlI: Sozialhilfe, Grundsicherung im Alter und bei Er-
werbsminderung

e Leistungen nach dem Wohngeldgesetz ( WoGG) Wohngeld, Lastenausgleich

e Leistungen nach dem Bundeskindergeldgesetz( BKGG) Kinderzuschlag

e Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz(AsylbLG)Leistungen nach § 2

Der Bundesgesetzgeber hatte zu der Frage, ob Kinder von Asylbewerber/-innen auch Leis-
tungen des Bildungs- und Teilhabepakets bekommen, keine klare Regelung getroffen. Wah-
rend Kinder von Asylbewerber/-innen, die schon 4 Jahre in Deutschland leben, ihre Leistun-
gen in analoger Anwendung des SGB XII erhalten und damit auch Zugang zu den Leistun-
gen des Bildungs- und Teilhabepakets haben, ist dies bei den anderen Kindern nicht gere-
gelt. Im Sinne einer Gleichbehandlung von Kindern und Jugendlichen, die teilweise die glei-
chen Schulen oder Kindergarten besuchen und zur Forderung der Integration auch dieser
Kinder halt der Senat es fur notwendig, auch hier Leistungen gewahren zu kénnen. Er ist mit
Beschluss vom 28.Juni 2011 einem entsprechenden Bundesratsantrag der Freien und Han-
sestadt Hamburg beigetreten und hat darliber hinaus beschlossen, bis zur Umsetzung einer
bundesgesetzlichen Regelung als freiwillige kommunale Leistung auch den Kindern von
Asylbewerber/-innen die Leistungen des Bildungs- und Teilhabepakets zu gewahren, die
noch nicht langere Zeit in Deutschland sind. In den zwischenzeitlich vorgelegten Entwurf
eines Gesetzes zur Anderung des Asylbewerberleistungsgesetzes und des Sozialgerichts-
gesetzes wurde jetzt die Gewahrung von Leistungen fur Bildung und Teilhabe analog der
Regelungen des SGB XlI mit aufgenommen.

Anspruchsberechtigt sind Kinder, Jugendliche und junge Erwachsene, die das 25. Lebens-
jahr noch nicht vollendet haben, eine allgemein- oder berufsbildende Schule besuchen und
keine Ausbildungsvergitung erhalten.

Tabelle 2.5.4-1  Ubersicht der Inanspruchnahme seit 01.01.2012 (im Jahr 2011 wurden die
Zahlen noch nicht erhoben):
Rechtskreis Anzahl der Leistungsempfanger/-innen
31.12.2012 | 31.12.2013 | 30.06.2014

SGB I 11.886 12.650 12.402

3. Kapitel SGB XlI 123 119 126

4. Kapitel SGB XII 0 2 1

8§ 6b BKGG (Kinderzuschlag/Wohngeld) 3.004 2.424 2.295

§ 2 AsylbLG 612 542 495

§ 3 AsylbLG 361 408 325

Die Zahl der Personen im Alter von 0 — 25 Jahren nach den verschiedenen Rechtsvorschrif-
ten ist nicht mit der Zahl der tatsachlich Anspruchsberechtigten gleichzusetzen, da die An-
spruchsberechtigung von weiteren Voraussetzungen abhéngig ist.

e Personen zwischen 18 und 25 Jahren haben lediglich dann einen Anspruch auf Leis-
tungen, wenn sie eine allgemein- oder berufsbildende Schule besuchen und keine
Ausbildungsvergitung erhalten. Die Einschrankung bei Bezug von Ausbildungsverg-
tung gilt allerdings nur fir Anspruchsberechtigte mit Leistungsbezug nach dem SGB
I und Empfanger/-innen von Kinderzuschlag und/oder Wohngeld.
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e Ein Anspruch auf die Leistung zur Teilhabe am sozialen und kulturellen Leben in der
Gemeinschaft (bis zu 10 € monatlich) besteht nur bis zur Vollendung des 18. Lebens-
jahres.

e Die Berechnung der Zahl der Anspruchsberechtigten enthélt zudem auch die Zahl der
Kinder unter 3 Jahren. Unter ihnen ist die Zahl derer, die eine Tageseinrichtung be-
suchen oder fir die Kindertagespflege geleistet wird, bislang gering. Auch die grund-
satzlich mogliche Inanspruchnahme der Teilhabeleistung sto3t an Grenzen, da hier
das Angebot der Vereine etc. geringer ist.

Unter Berticksichtigung der vorstehenden Ausfiihrungen liegt die Zahl der Inanspruchnahme
in Bremen schwankend zwischen 60% und 70% der potenziell Anspruchsberechtigten.

Die Leistungen sind in der Hauptsache als Sach- oder Dienstleistungen ausgestaltet, die in
Form von personalisierten Gutscheinen oder Direktzahlungen an den Anbieter erbracht wer-
den sollen. Leistungen zur Teilhabe am sozialen und kulturellen Leben werden nur bis zur
Vollendung des 18. Lebensjahres gewéhrt.

Ein Rechtsanspruch auf Leistungen fur Bildung und Teilhabe besteht bei Vorliegen der wei-
teren Voraussetzungen auch fur Kinder und Jugendliche aus Familien, die zwar ihren Bedarf
grundséatzlich mit eigenen Mitteln decken kénnen, nicht jedoch die Bedarfe fir Bildung und
Teilhabe.

Bei der Organisation der insoweit neuen Form der Leistungserbringung sind an verschiede-
nen Stellen Hindernisse festgestellt worden, die der gewollten unbirokratischen Abwicklung
entgegenstehen. Auf Grundlage der Erfahrungen aus den ersten zwei Jahren seit Einflihrung
der Leistungen fur Bildung und Teilhabe war bei den urspriinglichen Regelungen in einigen
Punkten sowohl der Zugang zu den Leistungen schwierig, als auch der Aufwand fir die Ver-
waltung hoch.

Mit dem Gesetz zur Anderung des Zweiten Buches Sozialgesetzbuch (SGB II) und anderer
Gesetze vom 07.05.2013 traten zum 01.08.2013 Anderungen im SGB Il, SGB XII und BKGG
zur Optimierung der Leistungserbringung in Kraft, um diesem Anliegen Rechnung zu tragen.

Die wesentlichen Punkte der Gesetzesanderung seit 01.08.2013 beinhalteten

e die Erweiterung der Mdglichkeiten, Leistungen fir Bildung und Teilhabe auch als
Geldleistung zahlbar zu machen

o die Festlegung des Eigenanteils bei der Schilerbeférderung auf 5 € monatlich (Hin-
weis: Auf Grundlage eines Senatsbeschlusses vom 05.04.2011 verzichtet die Stadt-
gemeinde Bremen auf einen Eigenanteil bei der Schilerbeférderung)

e die Einbeziehung von weiteren Aufwendungen im Zusammenhang mit Aktivitaten zur
Teilhabe am sozialen und kulturellen Leben in der Gemeinschaft (d. h. neben z. B.
Vereinsbeitrdgen kdnnen aus dem Gesamtetat von monatlich bis zu 10 € nunmehr
auch ggf. erforderliche Ausriistungsgegenstande mit finanziert werden)

Anspruchsberechtigte Kinder und Jugendliche kénnen fir die Teilhabe am sozialen und kul-
turellen Leben in der Gemeinschaft bis zur Vollendung des 18. Lebensjahres monatlich bis
zu 10 € erhalten, die auch, maximal fur die Dauer von einem Bewilligungsabschnitt, ange-
spart werden kénnen. Der Besuch einer allgemein- oder berufsbildenden Schule ist hierfiir
keine Leistungsvoraussetzung. Mit dem Betrag soll der Bedarf zur Teilhabe am sozialen und
kulturellen Leben in der Gemeinschaft gedeckt werden, wie Mitgliedsbeitrage in den Berei-
chen Sport (dazu zéhlen auch die monatlichen Mitgliedsbeitrage in Fitness Studios), Spiel,
Kultur und Geselligkeit oder Unterricht in kiinstlerischen Fachern (z. B. Musikunterricht) und
vergleichbare angeleitete Aktivitdten der kulturellen Bildung sowie die Teilnahme an Freizei-
ten (z.B. in den Ferien). Nicht eingeschlossen in diese Leistungen sind familidre Aktivitaten
wie z. B. der einmal wdchentliche Besuch des Schwimmbades oder der Familienausflug ins
Museum oder einen Freizeitpark.
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Zu den ,Mitgliedsbeitragen in den Bereichen Sport, Spiel,..." gehdren auch ggf. notwendige
Aufnahmegebihren. In vielen Vereinen gibt es die Mdglichkeit, die Aufnahmegebihren zu
minimieren oder génzlich zu erlassen. Dieses ist von den Leistungsberechtigten selbst beim
Sportverein zu beantragen. Gibt es eine solche Regelung nicht, ist aus dem zur Verfiigung
stehenden Betrag fur Teilhabe erst der Mitgliedsbeitrag und von einem méglichen Restbe-
trag dann anteilig die Aufnahmegebihr zu zahlen.

Die Teilhabe scheitert oft daran, dass die nétige Ausristung fehlt (zum Beispiel Musikinstru-
mente, Schutzkleidung fiir bestimmte Sportarten). Dabei ist allerdings zu bericksichtigen,
dass bereits im Rahmen der Regelbedarfsermittiung fir die (iberwiegende Zahl der hierfr
infrage kommenden Bedarfe Verbrauchsausgaben bericksichtigt wurden. Dies gilt bei-
spielsweise fur den Kauf von Fullballschuhen. Soweit in der Regelbedarfsermittiung Ver-
brauchsausgaben als regelbedarfsrelevant bertcksichtigt worden sind, kénnen keine zusatz-
lichen Leistungen gewéhrt werden. In begriindeten Ausnahmeféllen kann jedoch der noch
anzuerkennende Bedarf in Hohe von bis zu 10 € monatlich neben Beitrdgen fur Sportverei-
ne, Unterrichtsgebiihren oder Freizeiten auch fiir Ausriistung und Ahnliches verwendet wer-
den. Ein solcher Ausnahmefall liegt vor, wenn aufgrund einer besonderen Bedarfslage
nachweisbar eine Finanzierung von Ausristungsgegenstanden aus dem Regelbedarf nicht
zumutbar ist.

In den Stadtgemeinden Bremen und Bremerhaven sind birokratische Hirden — soweit im
Rahmen der gesetzlichen Rahmenbedingungen maéglich - weitgehend abgebaut worden.

Teilhabe durch Kultur

Der Senat unterstutzt Initiativen, Projekte oder MafRnahmen, die das Ziel haben, mdglichst
vielen Menschen unabhangig von ihrem Einkommen oder ihrem sozialen Hintergrund die
Teilhabe an kulturellen Angeboten zu ermdglichen. Der Abbau von sozialen Zugangsbarrie-
ren und das frihzeitige Heranflihren an kulturelle Inhalte sind fir den Senat dafir entschei-
dend.

Die strategischen Leitlinien sind in der Koalitionsvereinbarung fur die laufende Legislaturpe-
riode niedergelegt. Dort wird - unter anderem in Konkretisierung und Fortentwicklung des
.Masterplan fur die Kulturentwicklung Bremens 2006-2011" - die Teilhabe an Kunst und Kul-
tur als Menschenrecht definiert.

Entsprechende Anstrengungen, Zugange zu schaffen, werden dabei auf zwei Ebenen unter-
nommen: Zum einen wird versucht, in Kooperation mit den Kultureinrichtungen fiir Menschen
in wirtschaftlich schwierigen Lebenslagen - etwa durch eintrittsfreie Formate oder besonders
niedrige Entgelte flr bestimmte Personengruppen — finanzielle Hirden abzubauen. Die bre-
mischen Kultureinrichtungen bieten daher in der Praxis eine Reihe von preiswerten und so-
zialintegrativen Zugangsmaglichkeiten an.

Daruber hinaus stellt sich die Frage, wie sowohl raumliche als auch mentale Distanzen zwi-
schen Nutzerinnen und Nutzern auf der einen und den Kultureinrichtungen auf der anderen
Seite Uberwunden werden konnen. Interesse und Begabungen wecken, férdern und unter
Anleitung die Moglichkeit zu schaffen, an kulturellen Aktivitdten teilzuhaben, ist dabei von
grofRer Wichtigkeit, um einem sozialen Auseinanderdriften der bremischen Stadtgesellschaft
entgegenzuwirken. Kurz gesagt: Wer an Kultur teilnimmt, nimmt auch am gesellschaftlichen
Leben teil. Es bleibt aber darauf hinzuweisen, dass bei allen Vorhaben, Menschen die Parti-
zipation an Kultur zu ermdglichen bzw. zu erleichtern, ein grundséatzliches Interesse an ent-
sprechenden Inhalten Voraussetzung ist.

Der im 1. Armut- und Reichtumsbericht (1. ARB) definierte Schwerpunkt der gezielten
Forderung von Aktivitaten der kulturellen Bildung und des Heranfiihrens von Kindern
und Jugendlichen an kinstlerische Inhalte wird nach wie vor als zielfihrend angesehen.
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Seit dem 1. ARB ist diese Linie konsequent weiterentwickelt und mit konkreten Mal3nhahmen
hinterlegt worden.

Neben kostenfreien Probenbesuchen, eintrittsfreien Familiensonntagen oder stark ermafig-
ten Eintritten in Museen ist vor allem das 2010 eingefuhrte und 2011 weiter entwickelte Kul-
turticket zu nennen. Dieses ist fir den Senat ein geeignetes Instrument, die Teilhabe auch
sozial benachteiligter Menschen weiter zu fordern und zu unterstiitzen (s.a. Drs. 17/419 S
der Bremischen Biirgerschaft). Mit der Einfilhrung des Kulturtickets ist der im 1. ARB ge-
nannte Burgerschaftsbeschluss (Drs. 17/ 217 S) umgesetzt worden (s.a. Bericht an die Bre-
mische Burgerschaft, Drs. 17/ 419 S).

Das Kulturticket ermdglicht Menschen mit geringen Einkommen den Besuch von Kulturver-
anstaltungen zu einem Eintrittspreis von drei Euro. Berechtigt zum Erwerb des Kulturtickets
sind Bezieher/-innen von Grundsicherung fiir Arbeitssuchende (ALG Il), Sozialhilfe (SGB XIlI
Kap. 3, Hilfe zum Lebensunterhalt bzw. SGB Xll, Kap. 4, Grundsicherung im Alter) sowie
Empféangerinnen und Empfanger von Leistungen nach dem Asylbewerber-Leistungsgesetz
(AsylbLG) oder von Leistungen nach SGB XII, also i.d.R. Heimbewohnerinnen und Heimbe-
wohner. Die Karten kénnen entweder im Voraus bei den Bilirgerhédusern oder den Zweigstel-
len der Stadtbibliothek reserviert oder an der Abendkasse erworben werden. Ein spezieller
Veranstaltungskalender informiert online tber das aktuelle Angebot.

Nach derzeitigem Stand verzeichnet das Kulturticket ca. 1500 Nutzungen pro Jahr. Derzeit
arbeitet das Kulturressort an einer technischen wie inhaltlichen Neupositionierung des Sys-
tems, um dieses noch attraktiver zu gestalten. Die Ergebnisse sollen bis Ende 2014 / Anfang
2015 vorgestellt werden.

Daruber hinaus plant der Senat im Rahmen des ,Bindnisses fir sozialen Zusammenhalt
2015 die Einfihrung eines ,Bremen-Pass*, der das Kulturticket mit dem Bildungs- und Teil-
habepaket zusammenfiihren soll. Erstes Ziel ist es, die Nutzung zu bindeln und damit zu
vereinfachen.

Hinzuweisen ist auf Aktivitaten wie etwa ,La Strada“, ,Breminale“, Bremer Karneval, ,Musik
und Licht am Hollersee" oder ,Feuerspuren®, die ,umsonst und drauf3en“ ein vielfaltiges Kul-
turprogramm vorhalten, ohne Zugangsbarrieren arbeiten und mit einem breiten Spektrum
vielfaltiger Angebote unterschiedliche kulturelle Interessen ansprechen. Diese Projekte sind
im Rahmen der Projektmittelvergabe durch die Deputation flr Kultur in den vergangenen
Jahren stets friihzeitig beschieden worden, um so Planungssicherheit herzustellen.

Beziglich des genannten Abbaus von rdumlichen wie mentalen Barrieren kommt den Ange-
boten kultureller Bildung eine Schlisselfunktion zu. Diese bringen insbesondere Kinder und
Jugendliche schon in jungen Jahren mit kulturellen Inhalten in Kontakt, férdern auf diese
Weise Begabungen und wecken im besten Falle nachhaltiges Interesse an kiinstlerischen
Inhalten. Die Einrichtungen der kulturellen Bildung werden in ihren Bemihungen zur Netz-
werkbildung unterstitzt, und zwar sowohl mit Schulen, Kindergarten und anderen Akteuren
im Stadtteil, als auch mit den zentralen, ,groBen” Kulturtrdgern im Innenstadtbereich. Ideal-
typischerweise wird im konkreten Arbeitsansatz an die Interessen und Bedirfnisse der Men-
schen vor Ort angekniipft und daraus ein weiterfiihrendes Angebot entwickelt.

Herausragend und bundesweit mehrfach ausgezeichnet sind die Aktivitaten der Deutschen
Kammerphilharmonie Bremen, die an der Gesamtschule Ost nicht nur ihre Probenraume
haben, sondern mit Schilerschaft und Lehrkorper gemeinsam im ,Zukunftslabor® Musik
gleichsam in den Schulalltag integrieren konnten. Ergebnis dieser Arbeit sind etwa die halb-
jahrlichen Veranstaltungen unter dem Titel ,Melodie des Lebens" oder die jahrliche Stadtteil-
Oper, bei denen es gelingt, die lokalen Gegebenheiten und somit viele Akteure aus dem
Quartier einzubeziehen. Dieser Prozess setzt frih an und beginnt schon bei der Themen-
wahl.

Die ,Musikwerkstatt* der Bremer Philharmoniker erreicht mit ihren Angeboten jedes Jahr ca.
13.000 Kinder und Jugendliche. In Zusammenarbeit mit Schulen und Kindergarten werden
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die Teilnehmer/-innen altersgerecht an Inhalte klassischer Musik herangefuhrt. Hinzuweisen
ist in diesem Kontext auf die Vermittlungsarbeit der Musikschule Bremen, die nicht nur Er-
mafigungen aus sozialen Griinden in der Entgeltordnung vorsieht, sondern auch Angebote
im Rahmen des ,Bildungs- und Teilhabepaket” vorhalt. Mit Hilfe der Musikschule entstand
2013 an der Grundschule ,,Auf den Heuen® in Oslebshausen ein ,Stadtteilorchester”, welches
dezidiert allen Kindern des Quartiers offen steht und so die Arbeit im bestehenden Musik-
Schwerpunkt der Grundschule weiter verstetigen soll.

Das Theater Bremen legte 2012 mit ,Klassenlos* ein Beteiligungsprojekt auf, in dem gezielt
um Spenden geworben wird, um Schulklassen die kostenlose Teilnahme an Inszenierungen
zu ermoglichen.

Neben der Kooperation von Deutscher Kammerphilharmonie und Gesamtschule Ost ist in
diesem Kontext die bremer shakespeare company (bsc) zu nennen, die seit 1987 die frihere
Aula der Integrierten Stadtteilschule am Leibnizplatz fir ihre Arbeit nutzt. 2013 wurde eine
umfassende Sanierung der Raumlichkeiten abgeschlossen, deren Ziel es auch war, die be-
reits bestehende Kooperation zwischen Schule und Theater inhaltlich weiter zu entwickeln
und auszubauen. Diesem Schritt misst das Ressort eine hohe Bedeutung zu, erdffnet diese
Mafnahme doch den Schiiler/-innen vor Ort einen Zugang zu einem neuen Angebot kulturel-
ler Bildung.

Stadtbibliothek und Volkshochschule er6ffnen nicht nur mit ihrer sozialen Staffelung in der
Preisgestaltung, sondern auch mit ihren vielféltigen inhaltlichen Angeboten einen nied-
rigschwelligen Zugang zu Bildung, Information und Kultur — auch und gerade fiir Menschen
mit geringem Einkommen.

In diesem Zusammenhang hat sich die Arbeit in Netzwerken als besonders effektiv erwie-
sen. Diese findet sowohl horizontal in den Stadtteilen statt, wenn Kultur- und Bildungstrager
zusammenarbeiten, aber auch Uber die Grenzen der Quartiere hinaus, wenn die in den
Stadtteilen aufgebauten Netzwerke die Kooperation mit den zentralen bremischen Kulturein-
richtungen suchen.

Einrichtungen wie die Bremer Birgerhauser, Quartier oder Kultur vor Ort vernetzen sich so-
wohl mit Schulen und Kindergérten in ihren Stadtteilen als auch mit den zentralen Kulturein-
richtungen und sorgen fiir einen niedrigschwelligen Zugang. Dies stellt gegenuber dem 1.
ARB eine echte Weiterentwicklung dar.

Einrichtungen aus dem soziokulturellen Spektrum wie Quartier gGmbH oder Kultur vor Ort -
die ohnehin in ihren Stadtteilen mit Schulen und Kindergéarten eng zusammenarbeiten - su-
chen fir Projekte gezielt nach Partnerinstitutionen aus dem Innenstadtbereich. Themen wur-
den etwa gemeinsam mit dem Theater Bremen, dem Ubersee-Museum, dem Gerhard
Marcks Haus, der bremer shakespeare company oder der Weserburg entwickelt und in den
Quartieren kinstlerisch bearbeitet. Dabei waren Kinstlerinnen und Kinstler, Kulturpadago-
gen/-innen in intensiven Projektphasen mit Kindern und Jugendlichen tatig. Im Ergebnis wur-
de durch die gemeinsame Produktion und die damit in Zusammenhang stehende Vermitt-
lungsarbeit das Bedirfnis aller Teilnehmenden nach einer Vertiefung von Ausdruck, Wissen
und Fertigkeiten deutlich gestarkt.

Beispielhaft zu nennen ist das Projekt ,Grol3e Pause”, welches in Kooperation aller Bremer
Burgerhauser realisiert wurde und 2014 bereits zum zweiten Mal 80 Kindern und Jugendli-
chen aus der ganzen Stadt zu einem Tanzprojekt mit aktuellem Thema versammelte, wel-
ches unter der Leitung des Choreographen Arton Veliu mehrfach zur Auffihrung kam. Hier
erhielten die Teilnehmerinnen und Teilnehmer wirkungsvolle kinstlerische Impulse, die sie
nicht nur an ihre eigenen kreativen Ausdrucksmdglichkeiten heranfihrte, sondern ihnen Ver-
trauen in die eigene Leistungsfahigkeit gab.
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Es sind solche Projekte, die einen wichtigen Beitrag zur kulturellen Teilhabe und damit einen
Beitrag zur Teilhabe am gesellschaftlichen Leben leisten. Einige von ihnen sind mit bundes-
weiten Auszeichnungen bedacht worden. Dies verdeutlicht die positive Entwicklung in die-
sem Feld und die nationale Wahrnehmung der Arbeit der Akteure.

Dies waren unter anderem:
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Kinder zum Olymp: Zwei Auszeichnungen fur die Immanuel-Kant-Schule Bremer-
haven ,Meine Familie und ich” (2011 - Film, Fotografie und neue Medien), ,Wind-
musik” (2012 - nahm als Finalist an der Bewerbung um den Hauptpreis teil)

Mixed up: ,Elementanz” (2010 - Kooperation zwischen , Tanzpadagogisches Projekt
SchulTanz (TAPST)" des Arbeitsforderungszentrum und der Marktschule Bremer-
haven; EinWandererHaus" (2010 - Quartier gGmbH mit Grund- und weiterfihrenden
Schulen, der bremer shakespeare company und dem Ubersee-Museum Bremen;
KonTakt (2009) Sonderpreis: ,Lebenkunst lernen* - Deutsche Kammerphilharmonie
Bremen und Partner

BKM-Preis Kulturelle Bildung: Fir das in 2012 durchgefiihrte Projekt ,zuhau-
se.anderswo" wurden 2013 Quartier gGmbH und dessen Kooperationspartner Institut
francais Bremen, bremer shakespeare company und steptext dance project nomi-
niert. Im Jahr 2010 war Quartier gGmbH fur das Kinderkulturprojekt ,Gotterspeise
und Suppenkasper‘ BKM-Preistrager.

Deutscher Musikpreis ECHO Klassik 2012 und Zukunftsaward 2007
Das ,Zukunftslabor* der Deutschen Kammerphilharmonie Bremen erhielt 2012 den
ECHO Klassik fur seine Nachwuchsforderung.

»,365 Orte im Land der Ideen*”

Das ,Zukunftslabor“ in der Gesamtschule Bremen-Ost war 2008 ein ausgewahlter Ort
der Standortinitiative ,Deutschland — Land der Idee”, deren Schirmherrschaft der
ehemalige Bundesprasident Horst Kdhler ibernahm. Mit dem Projekt ,Meine Welt
Zuhause" gehdrt auch Quartier gGmbH zu den 365 ,Ausgewdahlten Orten 2012".
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255 Verbesserte Mobilitat erhdht die Teilhabechancen

Die sozialen Teilhabemdglichkeiten jedes Einzelnen bendtigen immer ein Mindestmafd an
personlicher Mobilitét, da soziale Aktivitaten (Wohnen, Arbeiten, Bildung, Freizeit etc.) oft-
mals raumlich voneinander getrennt sind.

Mit Beschluss des Senats vom 16.06.2009 wurde ab 01.01.2010 das ,StadtTicket" (zunéchst
als ,Sozialticket) zur Sicherstellung der Mobilitat aller Bevélkerungsschichten im 6ffentlichen
Personennahverkehr eingefihrt.

Das StadtTicket ist flr Leistungsbezieher/-innen nach SGB II/XIl sowie nach dem AsylbLG
mit Wohnsitz in der Freien Hansestadt Bremen eine Moglichkeit, die Busse und Bahnen der
Bremer StralRenbahn AG zu einem stark vergiinstigten Tarif nutzen zu kdénnen. Es sichert
somit ein Mindestmal3 an personlicher Mobilitat und eréffnet Chancen zur gesellschaftlichen
Teilhabe.

Die Einfihrung erfolgte zun&chst nur befristet. Die Entwicklung zeigt jedoch, dass das Ticke-
tangebot gut angenommen wird. Die Zahl der verkauften StadtTickets ist seit seiner Einfuh-
rung bis zum Jahr 2013 kontinuierlich angestiegen. Im Jahr 2011 wurden insgesamt rd.
118.000, im Jahr 2012 bereits rd. 168.000 und in den Jahren 2013 und 2014 rd. 198.000
Tickets in Anspruch genommen. Der Senat setzt sich daher fur die dauerhafte Fortfiihrung
des StadtTickets ein, auch wenn dies einen erheblichen finanziellen Kraftakt erfordert.

Tabelle 2.5.5-1  Darstellung der Inanspruchnahme des StadtTickets seit Einfihrung 2010:

2010 2011 2012 2013 2014
Erwachsene Kindne '/ Gesamt [Erwachsene Kindﬂe '/ Gesamt  [Erwachsene Kindﬂe '/ Gesamt  [Erwachsene Kindﬂe '/ Gesamt ~ [Erwachsene Kindﬂe '/ Gesamt
Schiler Schiler Schiller Schiller Schiller
Januar 2407 534 2.941] 6.162 1767, 7.929 9.235 3.624 12.859) 11.606) 4,537 16.143 12.524) 4.898 17422
Februar 4032 1.075 5.107 6.386) 2300 8.686) 10.052 3.960) 14.012 12339 4901 17.240 13.004 5.073 18.077
Marz 4759 1.284 6.043 6.976) 2.430) 9.406) 10.305 4.017) 14322 12.562 4751 17313 12.810 4.920 17.730
April 4.836) 1719 6.5 1232 2303 9.535 9.902 3412 13314 12374 4718 17.092 12437 3.765 16.202
Mai 5.049 781 5.830) 7138 2315 9.453 10.253 3.687] 13.940 12279 4.405 16.684 12374 4.376) 16.750
Juni 5.023 1119 6.142 7.142 2222 9.364 10.234 3.575 13.809) 12.309 4.229 16.538} 12.031] 4.217, 16.248)
Juli 425 299 4.551] 6.842 1173 8.015 9.936) 3.3 13.17]] 10,997, 1.700 12,697 11,767 4,034 15.801]
August 4.736) 1.405 6.141] 6.976) 1.328 8.304 9.061] 1.354] 10412 11,594 4.244 15.839 10.689) 1.561] 12.250
September 5.259 1.746) 7.005) 8.01]] 3.201] 11.21)) 10.368 3.840, 14.208 11.948 4,679 16.623 1151 3.800, 15312
Oktober 5.525 1677, 7.20) 8.118 2.940, 11,05 10.939 4.225 15.164 12.184) 4,024 16.210) 12.29]] 4,554 16.845
November 5973 2.061] 8.034 8.965 3473 12439 11,567, 4,576 16.143 12.903 5.09) 17.999 12.83)) 4,666 1749
Dezember 6.505 2.634) 9.139 9.044 3.565) 12.609 11.88]] 4,59 16477 12.978 5.024) 18,00 13.055 4,966 18.02]]
Gesamt 53.35 16.334 74690 88.992 2017| 118009 123733 44095  167.828] 14607 52304 198379 147326 50.830|  198.156
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Ergebnisse - Mallnahmen - Planungen

Eine kontinuierlich sinkende Wahlbeteiligung steht im Zusammenhang mit dem sozi-
alen Status und mit Arbeitslosigkeit.

60-70% der Anspruchsberechtigten nehmen das Bildungs- und Teilhabepaket in An-
spruch. Bremen liegt bei der Inanspruchnahme an der Spitze aller Bundeslander.

Durch die Einfihrung eines ,Bremen-Passes* wird eine Vereinfachung der Inan-
spruchnahme des Bildungs- und Teilhabepaketes sowie des ,Kultur-Tickets" ermdg-
licht.

Das StadtTicket (OPNV-Nutzung) wird zunehmend in Anspruch (2011: 118.000;
2013: 198.000) genommen.

Malinahmen

Reform der Volksgesetzgebung 2009

Veranderung des Wahlrechts 2010

Herabsetzung des Wabhlalters 2010

Erweiterung des Wahlrechts 2013

Mehrere Teilhabeprojekte im Bereich Sport

Unburokratische Umsetzung des Bildungs- und Teilhabepakets 2011
Stadtteilkulturprojekte in benachteiligten Stadtteilen

Erweiterung von Biirgerbeteiligung durch Anderungen im Beirategesetz 2010
Birgerbeteiligungsprojekte im Bereich Bauen und Verkehr
Einfuhrung einer Ehrenamtskarte 2010

Einfuhrung des Stadttickets 2010

Einfuhrung Bremen-Pass 2015
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Planungen

= Konzept zur Erhéhung der Wahlbeteiligung

= Weiterentwicklung des ,Bremen-Pass" mit Verglinstigungen

®  Ausbau von Quartierszentren

® Fortsetzung des Stadttickets

® Ausbau niedrigschwelliger Sportangebote

® Umsetzung Entwicklungsplan Burgerbeteiligung und Vorhabenliste

= Weiterentwicklung der Planungskonferenzen der Beirate
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3. Auswirkungen von Armut und Benachteiligung auf
gesellschaftliche Gruppen

3.1 Junge Menschen

Als Kinder werden alle jungen Menschen unter 14 Jahren bezeichnet, das Jugendalter
schlie3t sich unmittelbar daran an und endet mit der Volljahrigkeit. Als ,Junge Volljahrige*
werden Personen zwischen 18 und unter 21 Jahren genannt, die ebenfalls zu den jungen
Menschen gerechnet werden, sofern typische Lebenslagen von Jugendlichen wie z. B. die
Bindung an das Elternhaus, Fortsetzung der schulischen Ausbildung usw. gegeben sind.

Die Gegenuberstellung der Einwohnerzahl der Bevdlkerungsgruppen bis 20 Jahre in den
Jahren 2007 und 2012 weist insbesondere mit Aushahme der 3-6-Jahrigen in Bremen Stadt
einen Rickgang in allen Altersgruppen aus. Im Vergleich der beiden Stadte fallt der
Ruckgang in Bremerhaven deutlich starker als in Bremen aus. So ist z. B. der Anteil der 15 —
unter 18-Jahrigen in Bremerhaven um fast 19% zuriickgegangen, in Bremen dagegen nur
um knapp 3%.

3.1.1 Junge Einwohner/-innen

Tabelle 3.1.1-1  Jugendeinwohner/-innen im Land Bremen und seinen beiden Stadten 2007
und 2012
Altervon... |....tand Bremen | gy, [ StadtBremen | gnyy, |[..StadtBremerhaven Jpney, 2007-
bis unter ... 2007 -2012 2007 -2012 } 2012 insg. in
Zeit Jahren insg.  weiblich insg.in% | insg. | weiblich |insg.in% insg. { weiblich %

31.12.2012funter3 | 15914{ 7.70f 19 13200{ 6333 10 2714  1369| -6
3:6 ... |..1573 7639 oo 12969 6287  osl 2754 1352 29
6:10 . |...20775 82 o 3066 cTe 3748 1ssy -105
10-15 |...28252 .1, i Anesl 40l 5118 248y 7.0
15:18 |...18316 .81 15056 7208 28 3260, 1633 189
318—20 -8,9 -5,4 2.231 1.102) -22,7

31.12.2007 {unter 3

Quelle: Statistisches Landesamt Bremen: Bremen Infosystem, Tabelle 173-41: Bevdlkerung nach Geschlecht,
Nationalitat und Altersgruppen
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3.1.2 Materielle Armut junger Menschen

Der Anteil der jungen Menschen, die von Transferleistungen nach SGB Il leben, variiert im
Jahr 2012 je nach Altersgruppe zwischen rund 23% bei den 15 — 18-Jahrigen und etwa 34%
bei den 3 — 6-Jahrigen fir das Land Bremen. Differenziert nach den beiden Stadten weist
Bremerhaven eine deutlich héhere SGB II-Quote auf. Dort leben beispielsweise fast 40% der
unter 3-Jahrigen und der 3 — bis 6-J&hrigen von diesen Transferleistungen, wahrend in Bre-
men in denselben Altersgruppen 33% (3 — 6-Jahrige) und 32% (unter 3-Jahrige) Leistungen
nach SGB Il erhalten.

Im Vergleich zum Jahr 2007 haben sich die SGB II-Quoten in den jeweiligen Altersgruppen
groldtenteils verbessert. Lediglich bei den 6 — 15-Jahrigen gab es eine Stagnation im Land
Bremen und in der Stadt Bremen eine leichte Zunahme um 0,7%-Punkte. Weiterhin stagnier-
te der Wert fiir die 3 — 6-Jahrigen in der Stadt Bremen mit einem Anteil von fast 33%.

Tabelle 3.1.2-1  Junge Leistungsempfanger nach SGB Il bis unter 21 Jahren im Land Bremen
und seinen beiden Stadten 2007 und 2012 absolut und in Prozent

oo andBremen o f ... StadtBremen | .. Stadt Bremerhaven
Leistungs- Leistungs- Leistungs-
! i empfanger i empfanger empfinger
! Alter von ... { nach SGB Ilin { nach SGB Ilin * nach SGB lin
! bis unter ... der ‘Anteil in der  iAnteil der ! Anteil
Zeit | Jahren |Bevdlkerungi Altersgruppe % Bevdlkerung | Altersgruppe iin%  |Bevdlkerung: Altersgruppe iin %

31.12.2012 iunter 3 15.914

L 52226 | 14909 | 285 | 42536 | 11365 (267 ) 9690 | 3544 366
15-18 | 19510 | 4675 | 240 | 15492 | 350 | 29| 4018 | 1131 281
1820 14497 3941 | 272 | 11609 | 2929 252 | 2888 | 1012 350

Quelle: Statistisches Landesamt Bremen: Bremen Infosystem, Tabelle 340-20: Personen in
Bedarfsgemeinschaften nach Nationalitat, Altersgruppen und Geschlecht (SGB II)

3.1.3 Zentrale soziale Infrastrukturleistungen fur Kinder
und Jugendliche

Im Rahmen einer bundesweiten Fachdebatte tUber Méglichkeiten und Grenzen erzieheri-
scher Hilfen werden in unterschiedlichen Arbeitszusammenhéangen der Lander und Kommu-
nen zunehmend Fragen der Korrelation von sozialstrukturellen Rahmenbedingungen und
Bedarfsentwicklungen in den Hilfen zur Erziehung diskutiert. Im Fokus steht dabei auch die
Frage der notwendigen Qualifizierung und Ausstattung sowie der Reichweite von gesell-
schaftlichen Regelsystemen (Kindergarten, Schule)™’, um nicht nur fallbezogen, sondern
vorrangig strukturell-praventiv auf die zunehmend veranderten Lebenslagen von Kindern und
Jugendlichen reagieren zu kénnen.

157 Zur fruhkindlichen und schulischen Bildung, siehe Kapitel 2.2.
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Diese notwendige Fachdebatte hat auch die Arbeitsgemeinschaft der Obersten Landesju-
gend- und Familienbehérden (AGJF), die Jugend- und Familienministerkonferenz (JFMK)
sowie die Kultusministerkonferenz erreicht.

Der 14. Kinder- und Jugendbericht der Bundesregierung sowie der aktuelle Bericht der
Arbeitsgemeinschaft der Obersten Landesjugend- und Familienbehdrden (AGJF) zur Weiter-
entwicklung und Steuerung der Hilfen zur Erziehung stellen fest, dass die Bedeutung der
Kinder- und Jugendhilfe in den letzten Jahrzenten dramatisch zugenommen hat. Sie
hat sich als eine notwendige zentrale soziale Infrastrukturleistung fur Kinder, Jugendliche
und ihre Eltern im Hinblick auf Betreuung, Forderung und Unterstitzung in spezifischen Le-
benslagen bewahrt. Die erzieherischen Hilfen férdern Kinder und Jugendliche in ihrer Ent-
wicklung und wirken gleichzeitig strukturell darauf hin, Benachteiligungen zu vermeiden
bzw. zu verringern. Die Hilfen zur Erziehung fangen die Folgen der gesellschatftlich verur-
sachten vielschichtigen Problemlagen®® auf und schaffen gesellschaftliche Teilhabemdglich-
keiten in den Bereichen Sozialisation, Erziehung und Bildung.

Wissenschaft, Kommunen und Verbé&nde gehen in ihrer Analyse zudem davon aus, dass
Hilfen fur Kinder, Jugendliche und ihre Eltern zum Zusammenhalt der Familiensituation oder
auch im Ersatz der elterlichen Erziehungsleistung (Hilfen zur Erziehung) auch perspektivisch
konstant hoch bleiben wird. Deshalb sei es wichtig, dieses Hilfesegment weiterzuentwickeln
und die Arbeit an den Schnittstellen zu anderen Hilfe- und Regelsystemen programmatisch
auszugestalten. Neben den verbindlichen Kooperationsbeziehungen mit den Bildungseinrich-
tungen kommt hierbei den Schnittstellen zum Gesundheitswesen und der Arbeitsférderung
besondere Bedeutung zu. Die Weiterentwicklung der erzieherischen Hilfen soll perspekti-
visch starker darauf zielen, mdglichst frihzeitig (praventive) Hilfe anzubieten, bedarfsgerech-
te Infrastruktur zu sichern, die Wirksamkeit der Hilfen zu verbessern sowie Potenziale der
Regelangebote und sozialrdumlicher Ansatze vor Ort zu erschlieRen.*®

Das 2010 vom Bremer Senat beschlossene Modellprojekt , Erziehungshilfe, Soziale Pra-
vention und Quartiersentwicklung (ESPQ)“ zielt bereits auf diese fachpolitischen Leitprin-
zipien ab. Der Sozialdienst Junge Menschen in Walle erhielt 2011 einen entsprechenden
Entwicklungsauftrag. Auf Grundlage des 3. Forschungsberichtes, der den Erfolg des Projek-
tes und die einhergehenden Minderausgaben erneut bestatigt, hat der Senat am 07.10.2014
beschlossen, die im Modellprojekt entwickelten und erprobten Arbeitsmethoden in mehreren
Schritten auf alle Sozialzentren der Stadt zu Ubertragen. Damit wird eine qualitative Verbes-
serung der Fallsachbearbeitung angestrebt, was zu einer Weiterentwicklung des Jugendam-
tes fuhren soll.

Vor dem genannten Hintergrund werden — bei einem klaren Bekenntnis zum individuellen
Rechtsanspruch auf jugendhilferechtlich definierte Einzelfallhilfen der Erziehungshilfen - fol-
gerichtig zunehmend Konzepte ressortiibergreifender integrierten Gesamtstrategien in den
Blick genommen. Hierzu gehdren insbesondere auch innovative sozialraumbezogene Mal3-
nahmen der Stadtteil- und Gemeinwesenarbeit, aber auch der weitergehenden Stadtteilent-
wicklung und des altersubergreifenden Aufbaus sog. Bildungslandschaften.

Rein lineare Ableitungen zwischen 6konomischen Rahmenbedingungen von Familien und
Hilfen zur Erziehung erweisen sich als nicht tragfahig und sind gegentber der hohen person-
lichen und erzieherischen Kompetenz der Mehrzahl aller Alleinerziehenden oder Elternpaare
mit geringen Einkommen oder Transferleistungsbezug sachlich und fachpolitisch unange-
messen.

Gleichwonhl ist davon auszugehen, dass zur Uberwindung prekéarer Sozialisationslagen und
zur Erweiterung von Teilhabechancen und beruflichen wie 6konomischen Entwicklungsmég-

8 Damit sind vor allem Arbeitsverdichtung, Flexibilisierung und Entgrenzung, prekére Beschéftigung, wachsende

soziale Spaltung, Armut auf der einen Seite und hohe Fluktuation/Diversitat der familialen Zusammenhénge
sowie komplexe Strukturverdnderungen der Kindheit und Adoleszenz auf der anderen Seite gemeint.

159 Vgl. Beschlussprotokoll AGJF, 12.03. 2014, TOP 3.2.

Lebenslagen im Land Bremen 2015 191



lichkeiten gezielt gesamtstrukturell auf negativ kumulierende Belastungsfaktoren reagiert
werden muss, um neue oder transgenerationale Armut und Armutsfolgen zu Uberwinden.

Erzieherischen Hilfen kommt dabei weiterhin eine bedeutsame Kompensationsfunktion zu,
ohne dass 6konomische Belastungen und familiale Strukturen unserer modernen Gesell-
schaft von ihr unmittelbar beeinflussbar waren.

Die Koalitionsvereinbarung der Bundesregierung fur diese Legislaturperiode formuliert hierzu
bundesweit notwendige Rahmenbedingungen:

.Die Kinder- und Jugendhilfe soll auf einer fundierten empirischen Grundlage ... zu einem
inklusiven, effizienten und dauerhaft tragfahigen und belastbaren Hilfesystem weiterentwi-
ckelt werden. Dazu gehéren geeignete Finanzierungsmodelle fir systemische Unterstut-
zungsformen (z.B. an den Schnittstellen von SGB VIII, SGB XII und Schultrager). Wir brau-
chen starke Jugendamter und eine funktionierende Partnerschaft mit der freien Jugendhilfe.
Wir werden daher die Steuerungsinstrumente der Jugendamter deutlich verbessern und
gleichzeitig die Rechte der Kinder und ihrer Familien sicherstellen, sowie sozialraumorientier-
te und praventive Ansatze verfolgen. ...". In Abh&ngigkeit von der ErschlieBung und Wirk-
samkeit erweiterter politischer Handlungsstrategien und der fachlichen Reichweite sog. Re-
gelsysteme sind zur Eréffnung verbesserter Lebens-, Bildungs- und Teilhabechancen Hilfen
zur Erziehung mindestens mittelfristig auf voraussichtlich hohem Niveau erforderlich.
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3.1.4 Unbegleitete minderjahrige Flichtlinge

Im Rahmen des Bundeskinderschutzgesetzes wurde erneut festgehalten, dass unbegleitete
minderjahrige Flichtlinge dem Schutz und den Leistungsanspriichen des SGB VIl unterlie-
gen. Dies beinhaltet eine Sicherstellung entsprechender Hilfen und FérdermalRnahmen zur
Inobhuthahme, zum qualifizierten zielgruppenspezifischen Clearing/ Hilfeplanung, zur ge-
sundheitlichen und therapeutischen Versorgung sowie zur Anschlussbetreuung in Einrich-
tungen und betreutem Wohnen der Erziehungshilfe bzw. in spezialisierten Pflegestellen fir
Kinder und Jugendliche im Exil - auch zur mittelfristigen Abwendung von Transferleistungs-
abhangigkeit fur den Fall eines dauerhaften oder langerfristigen geduldeten Aufenthaltssta-
tus. Dabei kommt auch dem Erlass des Senators fur Inneres und Sport vom 13.09.2013 zum
Aufenthalt bis zur Sicherstellung eines moéglichen Ausbildungsabschlusses besondere Be-
deutung zu. Die in 2013 durch politische Rahmenbeschlisse sichergestellte Verstetigung
des Bremer und Bremerhavener Integrationsnetzes (BIN) ermdglicht die ErschlieBung und
Vermittlung in Ausbildung und Beschaftigung und flankiert damit die in diesem Sektor sehr
begrenzten unmittelbaren Ma3nahmen der Kinder- und Jugendhilfe.

Seit August 2012 steigt die Anzahl der in Bremen ankommenden unbegleitet eingereisten
minderjahrigen Fliichtlinge signifikant an. Dies stellt das Jugendhilfesystem, das Bildungs-
system und das Gesundheitssystem vor grof3e Herausforderungen.

Der nachfolgenden Grafik sind die Zugangszahlen aus den Jahren 2011 bis Juli 2014 im
Land Bremen zu entnehmen (Quelle: Zentrale Aufnahmestelle fir Asylbewerber und auslan-
dische Fluchtlinge ZAST).

Grafik 3.1.4-1 Absolute Zugange an unbegleiteten minderjahrigen Flichtlingen im Land
Bremen in den Jahren 2012 und 2013
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Quelle: ZAST

2012 wurden insgesamt 102 unbegleitete minderjahrige Flichtlinge in der Zentralen Auf-
nahmestelle (ZAST) in Bremen Stadt erfasst. Davon waren 13,7% weiblich. Im Jahr 2013 ist
die Zahl auf fast das Doppelte angestiegen, insgesamt wurden 200 unbegleitete minderjahri-
ge Flichtlinge in der Zentralen Aufnahmestelle registriert, von denen 12,5% weiblich waren.
Die Prognose bis Ende des 2014 geht von einer weiteren Steigerung aus.
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3.1.5 Soziale Lage und Schulerfolg

Seit einigen Jahrzehnten lasst sich in Deutschland eine zunehmende sozialraumliche Polari-
sierung beobachten. Bevdlkerungsgruppen mit ,multiplen Problemlagen” wie Arbeitslosigkeit,
niedrigem Bildungsstand, geringem Einkommen etc. konzentrieren sich zunehmend in
Stadtgebieten, die von der (sozio-)6konomisch besser gestellten Bevoélkerung gemieden o-
der verlassen werden. Dadurch wird eine Abwartsspirale in Gang gesetzt, die zu einer Ver-
starkung und Verfestigung der Benachteiligung fuihrt und auch eigene, die Ungleichheit ver-
festigende Effekte generiert. Aufgrund des Zusammenhangs zwischen sozialer Lage und
den Chancen auf Bildung und Teilhabe wird vermutet, dass die Bildungserfolge in benachtei-
ligten Bremer Stadtgebieten geringer ausfallen als in privilegierten. In der nachfolgenden
Tabelle werden daher bildungsrelevante Kennzahlen nach ,reichen” und ,armen* Ortsteilen
in der Stadt Bremen unterschieden, um diese These zu tiberpriifen.*®

Grundlage ist die Quote der Personen im schulrelevanten Alter von 6 bis unter 18 Jahren,
die Leistungen nach SGB Il beziehen. Die Ortsteile, in denen die Quote unter zehn Prozent
liegt, sind den Ortsteilen mit geringem Armutsrisiko fir Kinder und Jugendliche zugeordnet
worden (,reich®), als Ortsteile mit hohem Armutsrisiko gelten jene mit einer SGB II-Quote von
mehr als 40% (,arm®).

Bei allen dargestellten Kennzahlen lasst sich feststellen, dass die Schiler/-innen in den ,rei-
chen” Ortsteilen die besseren Ergebnisse erzielen: die Abiturquote ist z. B. hdher als in den
Ortsteilen mit einer hohen Quote an jungen Leistungsbeziehenden nach SGB II, der Anteil
der niedrigen Abschliisse geringer, ebenso der Anteil von Schiler/-innenn mit sonderpéada-
gogischem Forderbedarf oder mit einer verlangerten Schullaufbahn.

Der eingangs beschriebene Zusammenhang zwischen sozialer Lage und Bildungserfolg wird
demnach auch in Bremen und auf Ortsteilebene deutlich. Der offensichtliche statistische Zu-
sammenhang von Wohnort (als Ausdruck des sozialen Rahmens) und schulischer Entwick-
lung lasst sich nicht nur an den ,Randern“ belegen, sondern ist ein in sich statistisch nach-
weisbares Zusammenhangsystem. Ein deutlicher Zusammenhang zwischen Bildungserfolg
am Beispiel des Anteils der Abiturientinnen und Abiturienten an den Absolventinnen und Ab-
solventen der allgemeinbildenden Schulen und sozialer Herkunft am Beispiel des Anteils der
Leistungsbeziehenden nach SGB Il zwischen 6 und 18 Jahren wurde auch durch eine relativ
einfache Korrelationsrechnung auf Ortsteilebene fir die Stadt Bremen 2012 belegt. Es zeigt
sich hier, dass mit steigendem Anteil an SGB II-Hilfeempfanger/-innen der Anteil der Abituri-
entinnen und Abiturienten im Ortsteil tendenziell abnimmt.

10 \Weitere Kennzahlen zur schulischen Bildung finden sich in Kapitel 2.2 Friihkindliche und schulische Bildung.
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Tabelle 3.1.5-1

Quelle: Statistisches Landesamt Bremen: Bremen Kleinraumig Infosystem, Tabelle 173-41 & Tabelle 340-20;

Schulischer Erfolg und soziale Herkunft in der Stadt Bremen nach ausge-

wahlten Bildungskennzahlen in ,armen® und ,reichen“ Ortsteilen 2012/2013

abs. und in Prozent

Anteil an SGBII-Hilfeempfangern im
beschulungsrelevanten Alter zwischen 6 und 18
Jahre

unter 10%

tber 40%

Burgerpark, Borgfeld,
Oberneuland,Barkhof,
Grolland, Gete,
Habenhausen, Horn,
Osterholz,
Schwachhausen, Neu-
Schwachhausen,
Riensberg, Lehe, St

Alte Neustadt,
Kirchhuchting, Neue Vahr
Siudwest, Blockdiek, Neue
Vahr Sitidost, Sodenmatt,
Kattenturm,Ohlenhof,
Grohn, Gropelingen, Neue

Ortsteile Magnus Vahr Nord, Tenever
Einwohner 2012 89.229 98.324
Anteil Bevdlkerung mit Migrationshintergrund im

beschulungsrelevanten Alter 6 bis unter 18 Jahre 25,7% 72,4%
Anteil an SGBII-Hilfeempféangern im

beschulungsrelevanten Alter zwischen 6 und 18 Jahren 4,9% 52,3%
Anteil friihzeitige Einschulungen 2013 20,5% 16,0%
Wiederholerquote Grundschule Klasse 1 bis 4 2013 1,0% 1,6%
Anteil an Schilerinnen mit sonderpadagogischem

Forderbedarf im Primar- und Sekundarbereich I inkl.

Forderzentren 2013 2,5% 8,2%
Anteil Schulerinnen mit verléangerter Schullaufbahn in

Klasse 9 (ohne Forderzentren) 2013 15,0% 29,2%
Quote der Absolventinnen der allgemeinbildenden Schulen

mit Abschluss unterhalb des mittleren Abschlusses an

der gleichaltrigen Bevdlkerung (nach

Quotensummenverfahren) 2013 13,2% 40,1%
Quote der Absolventinnen der allgemeinbildenden Schulen

mit Abitur an der gleichaltrigen Bevdlkerung (nach

Quotensummenverfahren) 2013 59,8% 22,3%

URL: http://www.statistik-bremen.de/soev/statwizard_stepl.cfm, letzter Zugriff: 02.04.13, Bildungskennzahlen: Die
Senatorin fiur Bildung und Wissenschaft (2013).

3.1.6

Kinder- und Jugendfdrderung

Mit dem zuletzt durch Beschluss vom 28.10.2008 vom Jugendhilfeausschuss fortgeschrie-
benen Anpassungskonzept (APK) fir die stadtteilbezogene Kinder- und Jugendférderung in
der Stadtgemeinde Bremen wurden die jugendpolitischen Leitorientierungen fir die Ausge-
staltung der Kinder- und Jugendférderungsangebote in der Stadt Bremen neu gefasst und
gewichtet. Ihre kleinrdumige Ausgestaltung ist jeweils entsprechend auf der Ebene zentraler
oder dezentraler Gegebenheiten und Mitwirkungsstrukturen vorzunehmen.

Gesellschaftliche Teilhabe durch stadtteilbezogene

Fur die Ausgestaltung der Angebote der Kinder- und Jugendférderung sind die im Bremi-
schen Kinder- Jugend- und Familienférderungsgesetz (vom 22.12.1998) genannten Leitori-
entierungen weiterhin verbindlich:

Mitwirkungsgebot/Teilhabe ermdglichen

Berticksichtigung sozialer Benachteiligungen und beeintréchtigender individueller Le-

benslagen

Entwicklung und Umsetzung geschlechtsspezifischer Konzepte und Angebote
Unterstlitzung von jungen Menschen mit Migrationshintergrund in ihrer sozialen und

beruflichen Integration

Im Grundsatz ist Kinder- und Jugendférderung fur alle Kinder und Jugendlichen da. Die Re-
duzierung auf Benachteiligung als Fordervoraussetzung wirde eine Defizitorientierung be-
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deuten und die erreichten Jugendlichen stigmatisieren. Allerdings reichen die Fordermittel
der Stadtgemeinde nicht aus, um Angebote fir alle vorzuhalten. Der Anspruch eines Ange-
botes fur alle kann daher nicht eingeldst werden. Der zum Konzept gehdrende Verteiler-
schlissel nimmt eine soziale Gewichtung der Bedarfslagen vor und bewirkt, dass die Ange-
bote der Jugendférderung in Stadtteilen mit grof3er sozialer Benachteiligung mit zusatzlichen
Mitteln ausgestattet werden.

Zur Pravention und Integration benachteiligter Zielgruppen wird in der Jugendférderung der
Stadt vom Ressourcenansatz ausgegangen. Danach sind die Starken und das Selbstbe-
wusstsein von Kindern und Jugendlichen gezielt zu foérdern, um Defizite und Risiken ihrer
Lebenslagen Uberwinden zu helfen. So tragt auch die Jugendarbeit dazu bei, jungen Men-
schen aus Armutslebenslagen Zukunftschancen zu 6ffnen, die ihnen aufgrund struktureller,
gesundheitlicher, sozialer oder 6konomischer Benachteiligungen sonst verschlossen blieben.

Dabei darf die Jugendarbeit angesichts ihrer knappen Ressourcenausstattung keine falschen
Hoffnungen wecken. Vielmehr wird in den jeweiligen Stadtteilkonzepten bestimmt, wie der
Auftrag konkret umzusetzen ist. Die Prioritaten fir den Mitteleinsatz innerhalb des Stadtteils
fur besondere Zielgruppen miuissen aus der kleinrdumigen Jugendhilfeplanung abgeleitet
werden. Die Ziele sind zu prazisieren, und der Nachweis fir zielgenauen Mitteleinsatz ist zu
vereinbaren.

Das Anpassungskonzept hat 2014 einen Mittelumfang von rund 7,2 Mio. €, die nach sozialen
Bedarfslagen auf die Stadtteile aufgeteilt werden. Dort wird von ortlichen Gremien (sog. Con-
trollingausschiisse) unter Beteiligung von Stadtteilbeiraten und Angebotstragern lokal Uber
die Verwendung entschieden.

Fur die praventiven Arbeitsfelder der Kinder- und Jugendférderung kommt es u. a. darauf an,
sich mit den im Bereich der Erziehungshilfe verfliigbaren Kompetenzen und Ressourcen, wie
z. B. der aufsuchenden Jugendarbeit mit Cliquen zu vernetzen und abzustimmen. Generell
gilt vernetztes Arbeiten im Stadtteil oder Quartier als eine Voraussetzung fir nachhaltige
Wirkungen und wird daher von den Einrichtungen der Kinder- und Jugendférderung aktiv
befordert. Die Bezugnahme auf das Netzwerk driickt sich auch in der Offnung und Sozial-
raumorientierung der Jugendeinrichtungen und im Einsatz ihrer Fachkréafte aus.

3.1.7 Gesellschaftliche Teilhabe durch Jugendsozialar-
beit

Zur Bekampfung der Jugendarmut bedarf es einer fortgesetzten Beachtung und Foérderung
der Jugendsozialarbeit. Berufsorientierende oder -integrierende Mal3nahmen sind auch in
Verzahnung des SGB VIII mit den MaRnahmen der SGB 1l und Il zielgruppenbezogen auf-
zuwerten. Hinzukommen in Bremerhaven und Bremen ergédnzende aufRerschulische und
auRRerberufliche Hilfen in der Form niedrigschwelliger, aufsuchender Beratungsangebote wie
zum Beispiel durch die Mobile Jugendarbeit, bzw. Cliquenarbeit.

Die Jugendamter in Bremen und Bremerhaven wirken mit Schwerpunktsetzungen in den
Sozialen Diensten fir junge Menschen sowie durch Einsatz von Projektmitteln aktiv auf ge-
lingende Verselbstandigung im Ubergang zum Erwachsenenalter hin. Die Starkung der Per-
sonlichkeit und der Kompetenzen fir eine eigenverantwortliche Lebensfihrung werden von
der Jugendhilfe insbesondere fir solche jungen Menschen unterstitzt, die geringere Chan-
cen auf Teilhabe an der Gesellschaft haben. Aus diesem Grund verzahnt sich die Jugendhil-
fe in dem Reformprozess fur den Aufbau einer Jugendberufsagentur, um mit ihren Mitteln zu
gelingenden Ubergangen von jungen Menschen von der Schule in Ausbildung und Beruf
beizutragen. Dabei kdnnen die ausgesprochen positiven Erfahrungen mit den im Rahmen
der Bundesinitiative ,JUGEND STARKEN* durchgefiihrten Projekten der aufsuchenden Be-
ratung, der sozialpadagogischen Arbeit mit Schulverweigerinnen und -verweigerern sowie im
Schlie3en systembedingter Forderliicken gut genutzt werden.

196 Lebenslagen im Land Bremen 2015



3.1.8 Sozialpolitische MaRnahmen und Perspektiven

Stopp der Jugendgewalt

Neben den bekannten Ful3ballndchten werden seit 2011 zuséatzliche sportliche Angebote fur
Kinder und Jugendliche mit Migrationshintergrund oder/und aus Familien mit geringem Ein-
kommen umgesetzt. Dieses sind im Wesentlichen die folgenden beiden Projekte:

Boxzeile Huchting: Das Boxsportangebot in Huchting soll einen Raum bieten, in