BREMISCHE BURGERSCHAFT Drs. 18/593
Landtag 5. Oktober 2012
18. Wahlperiode

Antrag der Fraktionen Biindnis 90/DIE GRUNEN und der SPD

Asylpolitik in Europa: Deutsche Blockade zugunsten von Menschenrechten
und Harmonisierung beenden

Die Behandlung von Flichtlingen in den EU-Mitgliedslandern ist bislang weder
standardisiert, noch entspricht sie tberall den Menschenrechten. In einigen européi-
schen Landern werden z. B. jugendliche Fluchtlinge unter unmenschlichen Verhalt-
nissen in Haft genommen. In anderen Landern Europas haben Asylsuchende oft
weder ein Dach Uber dem Kopf noch Zugang zur Grundversorgung oder sie werden
unter menschenunwirdigen Zustanden in Lagern untergebracht. Einige Fluchtlinge
werden sogar korperlich misshandelt oder mit Pharmazeutika ruhig gestellt. Ein
gemeinsames europaisches Asylsystem, das GEAS, soll diese Missstande beseiti-
gen. Erste Mal3nahmen haben Rat und Parlament der EU bereits getroffen.

Eine Ende 2011 verabschiedete Qualifizierungslinie legt nieder, wer berechtigt ist,
den Fluchtlingsstatus zu erhalten. Erstmals wurden darin auch Genitalverstimme-
lung und Verfolgung wegen der sexuellen Identitat als Kriterien fir einen Flichtlings-
status aufgenommen. Eine Verfahrensrichtlinie soll die verschiedenen Etappen des
Asylverfahrens regeln und Rechte und Pflichten des/der Asylsuchenden definieren.
Eine Aufnahmerichtlinie regelt die Mindeststandards fur ein menschenwirdiges
Leben bei der Aufnahme der Asylsuchenden, wozu der Arbeitsmarktzugang und
Sozialleistungen zahlen. Diese Richtlinien stehen aber noch immer zur Disposition,
unter anderem wird ihre Annahme durch die Bundesrepublik Deutschland blockiert.

Die Bundesregierung fordert, dass ein Grof3teil der Entscheidungen in der Asylpolitik
weiterhin auf der Ebene der Mitgliedstaaten getroffen wird. Dies widerspricht dem
EU-Recht. Auch aus Sicht der Menschenrechte wére ein gemeinsames Asylpolitik-
paket hilfreich, um die schlimmsten Missstdnde abzubauen.

Nach der Dublin-II-Verordnung ist fur jeden in der Union eingereichten Asylantrag
grundsatzlich nur ein Mitgliedstaat zustandig. Wenn ein Drittstaatsangehdoriger in
einem Mitgliedstaat Asyl beantragt, der nach der Verordnung nicht zustandig ist, ist
ein Verfahren fur die ,Uberstellung® der Asylbewerberin/des Asylbewerbers an den
zustandigen Mitgliedstaat vorgesehen. Diese EU-Regelung wird vom UN-Flichtlings-
kommissar, von Pro Asyl, amnesty international und anderen Organisationen heftig
kritisiert. Denn dabei werden Flichtlinge haufig in EU-Lander abgeschoben, die
keinerlei Mindestanforderungen bei der Behandlung der Fliichtlinge akzeptieren.
Auch das Bundesverfassungsgericht hat in mehreren Verfahren die Uberstellung
vorlaufig gestoppt, der Européische Gerichtshof fir Menschenrechte in Stral3burg hat
sie als Verstol3 gegen die Menschenrechtskonvention angesehen. Die Bundesregie-
rung will an dieser Verordnung jedoch festhalten, deren Uberarbeitung von anderen
Mitgliedstaaten und von Flichtlingsorganisationen gefordert wird.

Das deutsche Innenministerium fordert dariiber hinaus, dass entsprechend der
gegenwartigen Praxis in Deutschland auch in den anderen Mitgliedstaaten Asyl



suchende Menschen frihestens nach zwolf Monaten eine Arbeit aufnehmen durfen —
und dass auch nur, nachdem gepruft wurde, ob die Stelle nicht von deutschen oder
EU-Staatsangehdrigen besetzt werden kann (Vorrangigkeitsprifung). Die Bundes-
regierung will offenbar zudem durchsetzen, dass Asylsuchende nicht die gleichen
Sozialleistungen erhalten wie EU-Staatsangehérige. Das widerspricht den Forderun-
gen der EU-Kommission, denen zufolge Asylsuchende die gleiche finanzielle Grund-
sicherung erhalten sollen wie Deutsche. Nach wie vor setzt die Bundesregierung auf
Lebensbedingungen unter Grundrechtsniveau, um Flichtlinge abzuschrecken.

Vor diesem Hintergrund mdge die Birgerschaft (Landtag) beschlie3en:

|. Die Burgerschaft (Landtag) fordert den Senat auf, eine Bundesratsinitiative mit
dem Ziel einzuleiten,

1. eine am Menschenrechtsschutz orientierte Harmonisierung der Asylpolitik der
EU-Mitgliedslander entsprechend den europaischen Vertragen zu erreichen
und

2. die Rechte der Fluchtlinge in Deutschland entsprechend bestehender
europaischer Richtlinien weiterzuentwickeln.

II. Die Burgerschaft fordert den Senat auf, bei zuklinftigen européischen Anhebungen
der Mindeststandards, auf Bundesebene seinen Einfluss dahingehend zu nutzen,
dass diese Veranderungen unverzuglich in innerstaatliches Recht transformiert
werden.
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