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Mitteilung des Senats
an die Bremische Burgerschaft (Landtag)
vom 27. April 2010

Entwurf eines Gesetzes zur Ausfihrung des Zensusgesetzes 2011 im Lande Bremen

Der Senat Uberreicht der Bremischen Burgerschaft (Landtag) den Entwurf eines
Gesetzes zur Ausfuhrung des Zensusgesetzes 2011 nebst Begrindung mit der Bitte
um Beschlussfassung Uber den Gesetzentwurf in 1. und 2. Lesung in den Sitzungen
vom 18. bis 20. Mai und vom 15. bis 17. Juni.

Mit dem Zensusgesetz 2011 vom 8. Juli 2009 (BGBIl. | S. 1781) hat der
Bundesgesetzgeber die Durchfiihrung der Volks-, Gebaude- und Wohnungszéhlung
(Zensus) im Jahre 2011 angeordnet.

Das Zensusgesetz 2011 dient der Umsetzung der Verordnung (EG) Nr. 763/2008
des Europaischen Parlaments und des Rates uber Volks- und Wohnungszahlungen
vom 09.07.2008 (ABI. EU Nr. L 218 S. 14), die gemeinschaftsweite Volks- und
Wohnungszahlungen fir das Jahr 2011 vorschreibt.

Der Zensus ist aul3erdem national wie international ein wesentliches Fundament der
Statistik. Er liefert Basisdaten zur Bevolkerung, Erwerbstatigkeit und Wohnsituation,
auf denen alle politischen, wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Planungsprozesse
bei Bund, Landern und Gemeinden sowie das statistische Gesamtsystem, z. B. die
Fortschreibungsgrundlagen und Grundlagen fir Stichprobenerhebungen, aufbauen.

Die letzten Volkszéhlungen fanden in der Bundesrepublik Deutschland im Jahre
1987 und in der ehemaligen Deutschen Demokratischen Republik im Jahre 1981
statt. Da die fortgeschriebenen Bevdlkerungszahlen und die darauf aufbauenden
Statistiken mit wachsendem Abstand zu den letzten Volkszahlungen immer
ungenauer werden, ermdglicht es der neue Zensus, verlassliche Bevdlkerungszahlen
und weitere Grunddaten fur politische und wirtschaftliche Entscheidungen und
Planungen in Deutschland zu ermitteln.

Als Alternative zu einer herkdmmlichen Volkszédhlung durch Befragung der
Bevolkerung haben die statistischen Amter des Bundes und der Lander in
Umsetzung einer  EntschlieBung des  Deutschen  Bundestages zum
Volkszahlungsgesetz 1987 (BT-Drs. 10/3843) einen registergestutzten Zensus
entwickelt. Der Methodenwechsel hin zu einem weitgehend registergestitzten
Zensus wird insbesondere durch die seit dem letzten Zensus eingetretenen
Fortschritte im Bereich der Informationstechnologie und ihrem Einsatz in der
offentlichen Verwaltung ermdglicht.

Der registergestitzte Zensus besteht aus einer Kombination von finf Elementen:
- Auswertung der Melderegister,
Auswertung von Daten der Bundesagentur fiir Arbeit sowie von Dateien zum
Personalbestand der 6ffentlichen Hand,
postalische Befragung der Gebéude- und Wohnungseigentimer zur
Gewinnung der Wohnungs- und Gebaudedaten,



Stichproben zur Sicherung der Datenqualitat und zur Erfassung weiterer, z. B.
erwerbs- und bildungsstatistischer Erhebungsmerkmale bei der Bevdlkerung,
Befragung der Verwalter oder Bewohner von Gemeinschaftsunterkinften,
Anstalten, Wohnheimen und &hnlichen Einrichtungen, d. h. von maximal zwei
Millionen Personen.

Das Zensusgesetz 2011 legt die Datenerhebungen zum Zensus auf der Grundlage
der Zensusverordnung der Européaischen Union fest, bestimmt den Berichtszeitpunkt,
regelt die Erhebungs- und Hilfsmerkmale sowie die Ausfihrungsbestimmungen zur
Auskunftspflicht, Zusammenfuhrung, L6schung und Aufbewahrung der Daten.

Regelungen zu Organisations- und Verfahrensfragen, die fur die Durchfihrung des
Zensus notwendig sind, hat der Bund jedoch wegen der verfassungsrechtlichen
Kompetenzverteilung weitgehend den Landern Uberlassen. Nach 8§ 1 Absatz 1 des
Zensusgesetzes 2011 wird der Zensus als Bundesstatistik durchgefihrt. Dem
Grundsatz des Artikels 83 Grundgesetz folgend fuhren die Lander die
Bundesstatistiken als eigene Angelegenheit aus. Es obliegt daher nach Artikel 84
Absatz 1 Satz 1 GG grundsatzlich auch den Landern, die Einrichtung von Behdrden
und das Verwaltungsverfahren zu regeln.

Das Gesetz zur Ausfilhrung des Zensusgesetzes 2011 enthélt die zur Durchflhrung
des registergestitzten Zensus im Jahre 2011 in Bremen notwendigen erganzenden
Bestimmungen und stellt so sicher, dass die im Rahmen des Zensus 2011
anfallenden Arbeiten arbeitsteilig vom Statistischen Landesamt Bremen und von der
ortlichen Erhebungsstelle in Bremerhaven erledigt werden kdnnen.

Die staatliche Deputation fur Inneres hat dem Gesetzentwurf am 15.04.2010
zugestimmit.



Entwurf

Gesetz zur Ausfihrung des Zensusgesetzes 2011
(Zensusausfuhrungsgesetz - ZensAG)
Vom

Der Senat verkiindet das nachstehende von der Birgerschaft (Landtag) beschlossene
Gesetz:

Abschnitt 1

Statistisches Landesamt

§1
Zustandigkeit

(1) Zustandige Behorde fur die Vorbereitung und Durchfihrung des Zensus 2011 und
oberste Erhebungsstelle ist das Statistische Landesamt, soweit nichts anderes bestimmt
ist.

(2) Das Statistische Landesamt stellt die zur Bewaltigung der Aufgaben der ortlichen

Erhebungsstelle  erforderlichen  zentralen Verfahren zur Informations- und
Datenverarbeitung bereit.

(3) Das Statistische Landesamt hat gegeniber der ortlichen Erhebungsstelle ein Aufsichts-
und Weisungsrecht. Es trifft die erforderlichen organisatorischen und technischen
Anordnungen, insbesondere hinsichtlich der zu verwendenden Erhebungsunterlagen
einschlieBlich der Datentrdger, des Erhebungsverfahrens und der Termin- und
Ablaufplanung.

§2
Feststellung der amtlichen Einwohnerzahlen

Das Statistische Landesamt stellt die durch den Zensus mit Stand vom 9. Mai 2011
(Berichtszeitpunkt) ermittelten amtlichen Einwohnerzahlen des Landes und der
Stadtgemeinden fest.



Abschnitt 2

Ortliche Erhebungsstellen

§3
Errichtung

(1) Bei dem Statistischen Landesamt wird die drtliche Erhebungsstelle fir den Bereich der
Stadtgemeinde Bremen errichtet.

(2) Im Bereich der Stadtgemeinde Bremerhaven nimmt der Magistrat die Aufgaben der
ortlichen Durchfihrung als Auftragsangelegenheit wahr. Er errichtet eine o6rtliche
Erhebungsstelle im zeitlich und sachlich erforderlichen Umfang. Wenn und soweit dies
noch nicht erfolgt ist, steht dem Statistischen Landesamt hinsichtlich der Anordnung von
Vorbereitungsmalnahmen ein Aufsichts- und Weisungsrecht gegentiber dem Magistrat
Zu.

§4
Leitung

Fir die Erhebungsstelle sind ein Leiter oder eine Leiterin sowie ein Stellvertreter oder eine
Stellvertreterin zu bestellen. Der Leiter oder die Leiterin der Erhebungsstelle hat die
vorbereitenden MalRnahmen zur Erfiilllung der Aufgaben der Erhebungsstelle zu veranlassen,
die ortliche Durchfihrung der Erhebungen zu leiten und die Aufsicht Uber das Personal der
Erhebungsstelle sowie liber die Erhebungsbeauftragten zu fuhren.

85
Fachaufsicht

Die ortliche Erhebungsstelle unterliegt der Fachaufsicht des Statistischen Landesamtes.

§6
Trennung von anderen Verwaltungsstellen

(1) Die ortliche Erhebungsstelle ist fur die Dauer der Bearbeitung und Aufbewahrung von
Einzelangaben raumlich und organisatorisch von anderen Verwaltungsstellen zu trennen,
gegen den Zutritt unbefugter Personen hinreichend zu schitzen und mit eigenem
Personal auszustatten.

(2) Die ortliche Erhebungsstelle verfugt neben einem Auskunftsbereich Uber einen
abgetrennten Bereich. Zu diesem haben nur die bei dieser Stelle tatigen Personen und
die fur die Fachaufsicht zustéandigen Bediensteten des Statistischen Landesamtes Zutritt.



®3)

(4)

()

(1)

(2)

Bei der Verarbeitung von Einzelangaben in Datenverarbeitungsanlagen ist die Trennung
dieser Daten gegenlber anderen Verwaltungsdaten und ihre Zweckbindung durch
zusatzliche organisatorische, personelle und technische Malinahmen nach MalRgabe des
8 5 des Landesstatistikgesetzes zu gewahrleisten.

Die zur Durchfihrung der Absatze 1 bis 3 erforderlichen Malinahmen sind fur die
Stadtgemeinde Bremen vom Leiter des Statistischen Landesamtes und fir die
Stadtgemeinde Bremerhaven vom Magistrat in einer Dienstanweisung festzuhalten.
Diese muss mindestens folgende Regelungen enthalten:

1. Bestimmung der Raumlichkeiten fir die Erhebungsstelle,

2. Mafnahmen zur Sicherung dieser Raumlichkeiten gegen unbefugten Zutritt,
3. Zugangsberechtigung zu den Raumlichkeiten der Erhebungsstelle,

4. MaRnahmen zur Kontrolle der Zugangsberechtigung,

5. Geschaftsverteilung, Vertretung und Dienstaufsicht in der Erhebungsstelle,
6

organisatorische, personelle und technische Mal3Bhahmen bei der Verarbeitung
von Einzelangaben in Datenverarbeitungsanlagen, soweit die
Sicherungsvorkehrungen im Zustandigkeitsbereich der Stadtgemeinde zu treffen
sind.

Um ein einheitliches Vorgehen in beiden Gemeinden zu gewahrleisten, werden die
Dienstanweisungen fachlich miteinander abgestimmit.

Die in den ortlichen Erhebungsstellen tatigen Personen muiussen Gewahr flr
Zuverlassigkeit und Verschwiegenheit bieten. Wahrend der Tatigkeit in der
Erhebungsstelle dirfen sie nicht mit anderen Aufgaben des Verwaltungsvollzugs betraut
werden. Sie durfen die aus ihrer Téatigkeit gewonnenen Erkenntnisse Uber
Auskunftspflichtige wahrend und nach ihrer Tatigkeit in der Erhebungsstelle nicht in
anderen Verfahren oder fir andere Zwecke verwenden oder offenbaren. Sie sind vor
dem Beginn ihrer Tatigkeit Gber die Beachtung der gesetzlichen Gebote und Verbote zur
Sicherung des Datenschutzes zu belehren und schriftich zu verpflichten, das
Statistikgeheimnis zu wahren und auch solche Erkenntnisse Uber Auskunftspflichtige
geheim zu halten, die bei ihrer Tatigkeit gewonnen werden.

§7
Sicherung der Erhebungsunterlagen

Fur die ortliche Erhebungsstelle ist eine eigene Postanschrift einzurichten. Alle erkennbar
fur die ortliche Erhebungsstelle bestimmten Eingénge sind dieser unverziglich und
ungedffnet zuzuleiten.

Die Erhebungsbeauftragten haben die Fragebtgen mit Einzelangaben so zu handhaben
und aufzubewahren, dass Einzelangaben Unbefugten nicht bekannt werden. Sie haben



die ausgefillten Fragebdgen unverziglich nach Abschluss der Erhebung der 6rtlichen
Erhebungsstelle auszuhandigen.

(3) Die ortliche Erhebungsstelle hat alle Erhebungsunterlagen, die Einzelangaben enthalten,
sicher aufzubewahren. Sie hat daflr Sorge zu tragen, dass die Erhebungsunterlagen
wéhrend und aul3erhalb der Dienstzeit Unbefugten nicht zugénglich sind.

(4) Erhebungsunterlagen, die Einzelangaben enthalten, dirfen nicht vervielfaltigt werden,
soweit dies nicht zur Durchsetzung der Auskunftspflicht erforderlich ist.

(5) Die ortliche Erhebungsstelle hat innerhalb der vorgegebenen Fristen die ausgefillten
Fragebdgen sowie alle sonstigen Erhebungsunterlagen, die Einzelangaben enthalten, zur
Abholung durch das Statistische Landesamt bereitzustellen.

(6) Die drtliche Erhebungsstelle ist nicht befugt, Auswertungen der erhobenen Daten selbst
vorzunehmen oder durch Dritte vornehmen zu lassen.

§8
Aufgaben

(1) Bei der Erhebung nach 8 6 des Zensusgesetzes 2011 Ubernimmt die oértliche
Erhebungsstelle insbesondere Aufgaben im Rahmen der Feststellung der
Auskunftspflicht, der Uberprifung und Klarung von Zweifelsfallen und der ersatzweisen
Befragung von Bewohnern bei Antwortausfallen. Die ermittelten Angaben und die
eingegangenen Erhebungsunterlagen Ubermittelt die ortliche Erhebungsstelle an das
Statistische Landesamt.

(2) Die ortliche Erhebungsstelle fuhrt die Erhebungen nach den 88 7 und 8 des
Zensusgesetzes 2011 durch und hat dabei insbesondere

1. die Erreichbarkeit far Anfragen von Auskunftspflichtigen und
Erhebungsbeauftragten zu sichern,

2. die Anschriften den einzelnen Erhebungsbeauftragten zuzuordnen (Bildung von
Bezirken),

3. die Vorbegehung der GroRRanschriften zu koordinieren, die Organisationspapiere
zu erstellen und die Erhebungsunterlagen bereitzustellen,

4. die zu Befragenden Uber die Erhebungen zu unterrichten und zur Auskunft
aufzufordern, soweit Auskunftspflicht besteht,

5. erforderlichenfalls die Auskunftspflichtigen durch Heranziehungsbescheid zur
Erfullung der Auskunftspflichten aufzufordern,

6. erforderlichenfalls die Auskunftspflichten nach den Vorschriften des Bremischen
Verwaltungsvollstreckungsgesetzes durchzusetzen,



®3)

(4)

(1)

(2)

®3)

7. auftretende Unstimmigkeiten zu klaren sowie unvollstdandig oder fehlerhaft
ausgefiillte Erhebungsunterlagen durch Nachfrage bei den Befragten zu ergénzen
oder zu berichtigen,

8. die Entgegennahme der Erhebungsunterlagen von den Erhebungsbeauftragten
sicher zu stellen sowie die Auskunftseingdnge zu registrieren,

9. die Erhebungsunterlagen auf Vollzahligkeit und Vollstandigkeit zu prifen und
innerhalb der vorgegebenen Fristen zur Abholung durch das Statistische
Landesamt bereitzustellen,

10. die vollzahlige Erfassung und vollstandige Befragung der Erhebungseinheiten zu
bestétigen,

11. die Aufwandsentschadigung der Erhebungsbeauftragten abzurechnen.

Bei der erganzenden Ermittlung von Anschriften von Gebauden mit Wohnraum und
bewohnten Unterkinften kann die ortliche Erhebungsstelle Begehungen nach § 14
Absatz 3 des Zensusgesetzes 2011 auf Anweisung des Statistischen Landesamts
durchfihren. Die Ergebnisse der Klarung tbermittelt die ortliche Erhebungsstelle an das
Statistische Landesamt.

Die Erhebungen nach 8§ 15 Absatz 3 und 4 des Zensusgesetzes 2011 kann die ortliche
Erhebungsstelle durchfihren, soweit ein schriftiches Verfahren des Statistischen
Landesamtes nicht erfolgreich abgeschlossen werden konnte. Sie Ubermittelt die
Ergebnisse der Erhebung an das Statistische Landesamt.

Abschnitt 3

Erhebungsbeauftragte

§9
Bestellung und Beaufsichtigung der Erhebungsbeauftragten

Die ortliche Erhebungsstelle hat die fur die Durchfihrung der Erhebungen nach den
88 6 bis 8, 14 und 15 des Zensusgesetzes 2011 benétigten Erhebungsbeauftragten
anzuwerben, auszuwahlen, zu Dbestellen, schriftich zu verpflichten, das
Statistikgeheimnis zu wahren und auch solche Erkenntnisse Uber Auskunftspflichtige
geheim zu halten, die bei ihrer Tatigkeit gewonnen werden sowie Uber ihre Rechte und
Pflichten zu belehren.

Fir die Durchfuhrung der Erhebungen nach den 8§ 14 Absatz 3 und § 17 des
Zensusgesetzes 2011 obliegen die Aufgaben nach Absatz 1 dem Statistischen
Landesamt.

Zur Ubernahme der Tatigkeit als Erhebungsbeauftragte sind alle Biirgerinnen und
Birger, die das 18. Lebensjahr vollendet haben, verpflichtet. Zu befreien ist, wem eine
solche Tatigkeit aus gesundheitlichen oder anderen wichtigen Grinden nicht zugemutet



werden kann. Die Freie Hansestadt Bremen, die Stadtgemeinde Bremen, die
Stadtgemeinde Bremerhaven und unter der Aufsicht des Landes stehende juristische
Personen des offentlichen Rechts benennen der ortlichen Erhebungsstelle oder dem
Statistischen Landesamt auf Ersuchen Bedienstete und stellen sie fir die Tatigkeit als
Erhebungsbeauftragte frei; lebenswichtige Tatigkeiten offentlicher Dienste dirfen nicht
unterbrochen werden.

(4) Die Erhebungsbeauftragten unterstehen bei den in Absatz 1 genannten Erhebungen dem
Weisungsrecht der ortlichen Erhebungsstelle. Die ortliche Erhebungsstelle betreut
insoweit die Erhebungsbeauftragten und beaufsichtigt inre Tatigkeit. Bei den in Absatz 2
genannten Erhebungen hat das Statistische Landesamt diese Rechte und Pflichten.

(5) Die ortliche Erhebungsstelle ist verpflichtet, die Erhebungsbeauftragten fiir die in
Absatz 1 genannten Erhebungen nach den Vorgaben des Statistischen Landesamtes zu
schulen, die Schulung und die Aufgabenerledigung der Erhebungsbeauftragten zu
dokumentieren und die Dokumentation dem Statistischen Landesamt vorzulegen.

(6) Die ortliche Erhebungsstelle darf, soweit es zur Wahrnehmung ihrer Aufgaben nach
diesem Gesetz erforderlich ist, personenbezogene Daten der Erhebungsbeauftragten
erheben, nutzen und speichern und mit Daten nach 89 des Zensusgesetzes 2011
zusammenfuhren. Die personenbezogenen Daten der Erhebungsbeauftragten sind nach
Abschluss der Aufbereitung des Zensus zu ldschen.

Abschnitt 4

Datenibermittlungen

§10
Ubermittlung von Daten nach § 14 Absatz 2 Satz 3 des Zensusgesetzes 2011

Zur Prifung der Anschriften nach 8§ 14 Absatz 1 des Zensusgesetzes 2011 tbermitteln die
fur die Bauleitplanung zustéandigen Stellen dem Statistischen Landesamt nach Ausschépfung
der allgemein zugéanglichen Quellen auf Anforderung die erforderlichen nicht
personenbezogenen Daten.

§11

Ubermittlung von Daten durch die nach dem Finanz- und Personalstatistikgesetz
auskunftspflichtigen Stellen

Die nach 8 11 Absatz 2 Nummer 3 des Finanz- und Personalstatistikgesetzes
auskunftspflichtigen Stellen, soweit es sich dabei nicht um Bundesbehérden oder
Erhebungseinheiten nach § 2 Absatz 1 Nummer 10 des Finanz- und
Personalstatistikgesetzes handelt, an denen der Bund unmittelbar oder mittelbar mit mehr
als der Halfte des Nennkapitals oder Stimmrechts beteiligt ist, Ubermitteln dem Statistischen



Landesamt fir das in einem unmittelbaren Dienst- oder Dienstordnungsverhaltnis stehende
Personal der in § 2 Absatz 1 des Finanz- und Personalstatistikgesetzes mit Ausnahme der in
§ 12 Absatz 2 des Finanz- und Personalstatistikgesetzes genannten Erhebungseinheiten
zum Berichtszeitpunkt innerhalb von drei Monaten elektronisch die in § 5 Satz 1 des
Zensusgesetzes 2011 genannten Daten. Bei Personal der Erhebungseinheiten nach § 2
Absatz 1 Nummer 2 und Nummer 10 des Finanz- und Personalstatistikgesetzes umfasst die
Datentbermittlung zu den Merkmalen nach 8 5 Satz 1 Nummer 1 ¢ des Zensusgesetzes
2011 auch das Kapitel.

§12
Einrichtung automatisierter Datenabruf Automatisiertes Liegenschaftsbuch

Fur Zweifelsfalle der Arbeiten nach 8§ 6 des Zensusgesetzes 2011 und zur Beurteilung der
Zahlungs-Relevanz von Anschriften (Existenz von Stralen und Gebduden) kann das
Statistische Landesamt im automatisierten Datenabruf nicht personenbezogene Daten Uber
Funktionalitdten des Geoserver abrufen, in die Automatisierte Liegenschaftskarte Einsicht
nehmen und Angaben des Automatisierten Liegenschaftsbuchs abrufen.

Abschnitt 5

Schlussbestimmungen

8§13
Vorverfahren

Bei Verwaltungsakten aufgrund dieses Gesetzes und des Zensusgesetzes 2011 findet kein
Vorverfahren gemal dem 8. Abschnitt der Verwaltungsgerichtsordnung statt.

§14
Zustandigkeit fur Ordnungswidrigkeiten

Fur die Verfolgung und Ahndung von Ordnungswidrigkeiten nach § 23 des
Bundesstatistikgesetzes, soweit es sich um die Erfullung der Auskunftspflichten nach § 18
Absatz 1 und 3 bis 7 des Zensusgesetzes 2011 mit Aushahme der Auskunftspflicht zu den
Stichproben nach § 17 Absatz 2 und 3 des Zensusgesetzes 2011 handelt, sind in Bremen
das Statistische Landesamt, in Bremerhaven der Magistrat zustandig. Im Ubrigen ist das
Statistische Landesamt zustandig.



§15
Vollstreckung gegen Behtrden und juristische Personen des 6ffentlichen Rechts

Die Vollstreckung von Auskunftspflichten nach dem Zensusgesetz 2011 gegen Behdrden
und juristische Personen des o6ffentlichen Rechts ist nach Mal3gabe der Bestimmungen des
Bremischen Verwaltungsvollstreckungsgesetzes zulassig.

§16
Kostenregelung

(1) Das Land gewahrt der Stadtgemeinde Bremerhaven fur die mit diesem Gesetz
verbundene Mehrbelastung einen finanziellen Ausgleich. Die Finanzzuweisung bemisst
sich nach der Art und dem Umfang der Einbindung der Stadtgemeinde.

(2) Die Kosten der Datenlbermittiungen an die fir den Zensus zustandige Stelle, der
automatisierten Datenabrufe und der Einsichthahmen nach 88 10 bis 12 werden nicht
erstattet.

§17

Inkrafttreten, AuBerkrafttreten
Dieses Gesetz tritt am Tag nach seiner Verkiindung in Kraft und am 31. Dezember 2015
aul3er Kraft.

Bremen, den Der Senat



Begrindung

A. A. Allgemeiner Teil

I. Ausgangslage und Zielsetzung

Mit dem Zensusgesetz 2011 vom 8. Juli 2009 (BGBI. | S. 1781) hat der Bundesgesetzgeber
die Durchfihrung der Volks-, Gebadude- und Wohnungszahlung (Zensus) im Jahre 2011
angeordnet.

Das Zensusgesetz 2011 dient der Umsetzung der Verordnung (EG) Nr. 763/2008 des
Européaischen Parlaments und des Rates Uber Volks- und Wohnungszahlungen vom
09.07.2008 (ABI. EU Nr. L 218 S. 14), die gemeinschaftsweite Volks- und
Wohnungszé&hlungen fir das Jahr 2011 vorschreibt.

Der Zensus ist auRBerdem national wie international ein wesentliches Fundament der
Statistik. Er liefert Basisdaten zur Bevdlkerung, Erwerbstatigkeit und Wohnsituation, auf
denen alle politischen, wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Planungsprozesse bei Bund,
Landern und Gemeinden sowie das statistische Gesamtsystem, z. B. die
Fortschreibungsgrundlagen und Grundlagen fur Stichprobenerhebungen, aufbauen.

Die letzten Volksz&hlungen fanden in der Bundesrepublik Deutschland im Jahre 1987 und in
der ehemaligen Deutschen Demokratischen Republik im Jahre 1981 statt. Da die
fortgeschriebenen Bevolkerungszahlen und die darauf aufbauenden Statistiken mit
wachsendem Abstand zu den letzten Volkszéhlungen immer ungenauer werden, ermdéglicht
es der neue Zensus, verlassliche Bevolkerungszahlen und weitere Grunddaten fir politische
und wirtschaftliche Entscheidungen und Planungen in Deutschland zu ermitteln.

Als Alternative zu einer herkdmmlichen Volkszéhlung durch Befragung der Bevdlkerung
haben die statistischnen Amter des Bundes und der Lander in Umsetzung einer
EntschlieBung des Deutschen Bundestages zum Volkszéhlungsgesetz 1987 (BT-Drs.
10/3843) einen registergestitzten Zensus entwickelt. Der Methodenwechsel hin zu einem
weitgehend registergestitzten Zensus wird insbesondere durch die seit dem letzten Zensus
eingetretenen Fortschritte im Bereich der Informationstechnologie und ihrem Einsatz in der
offentlichen Verwaltung ermdglicht.

Der registergestitzte Zensus besteht aus einer Kombination von fiinf Elementen:
- Auswertung der Melderegister,

- Auswertung von Daten der Bundesagentur flr Arbeit sowie von Dateien zum
Personalbestand der 6ffentlichen Hand,

- postalische Befragung der Gebaude- und Wohnungseigentiimer zur Gewinnung der
Wohnungs- und Gebaudedaten,



- Stichproben zur Sicherung der Datenqualitéat und zur Erfassung weiterer, z. B. erwerbs-
und bildungsstatistischer Erhebungsmerkmale bei der Bevolkerung,

- Befragung der Verwalter oder Bewohner von Gemeinschaftsunterkinften, Anstalten,
Wohnheimen und ahnlichen Einrichtungen, d. h. von maximal zwei Millionen Personen.

Das Zensusgesetz 2011 legt die Datenerhebungen zum Zensus auf der Grundlage der
Zensusverordnung der Europaischen Union fest, bestimmt den Berichtszeitpunkt, regelt die
Erhebungs- und Hilfsmerkmale sowie die Ausfiihrungsbestimmungen zur Auskunftspflicht,
Zusammenfihrung, Léschung und Aufbewahrung der Daten.

Regelungen zu Organisations- und Verfahrensfragen, die fir die Durchfiihrung des Zensus
notwendig sind, hat der Bund jedoch wegen der verfassungsrechtlichen
Kompetenzverteilung weitgehend den Landern Uberlassen. Nach 8§ 1 Absatz 1 des
Zensusgesetzes 2011 wird der Zensus als Bundesstatistik durchgefiihrt. Dem Grundsatz des
Artikels 83 Grundgesetz folgend fiihren die Lander die Bundesstatistiken als eigene
Angelegenheit aus. Es obliegt daher nach Artikel 84 Absatz 1 Satz 1 GG grundsatzlich auch
den Landern, die Einrichtung von Behdrden und das Verwaltungsverfahren zu regein.

Das Gesetz zur Ausfihrung des Zensusgesetzes 2011 enthalt die zur Durchfihrung des
registergestitzten Zensus im Jahre 2011 in Bremen notwendigen ergénzenden
Bestimmungen und stellt so sicher, dass die im Rahmen des Zensus 2011 anfallenden
Arbeiten arbeitsteilig vom Statistischen Landesamt Bremen und von der o6rtlichen
Erhebungsstelle in Bremerhaven erledigt werden kénnen.

Il. Wesentlicher Inhalt

Nach § 10 des Zensusgesetzes 2011 kdnnen die Lander zur Durchfiihrung der Erhebungen
nach den 88 6 bis 8, 14, 15 und 16 des Zensusgesetzes 2011 Erhebungsstellen einrichten,
die raumlich, organisatorisch und personell von anderen Verwaltungsstellen zu trennen sind.
Den Erhebungsstellen kénnen auch Aufgaben Ubertragen werden, die nach dem
Zensusgesetz 2011 von den statistischen Amtern der Lander zu erfiillen sind.

Entsprechend dieser in 8 10 des Zensusgesetzes 2011 vorgesehenen Mdéglichkeit enthalt
das vorliegende Gesetz eine Regelung zur Ubertragung von Aufgaben auf die
Stadtgemeinden Bremen und Bremerhaven. Zur ortlichen Durchfuhrung des Zensus 2011
und zur Einrichtung von ortlichen Erhebungsstellen werden bundesweit Gemeinden mit
mindestens 10 000 Einwohnern und in den Ubrigen Fallen Landkreise verpflichtet.

Die ortlichen Erhebungsstellen haben die vom Bundesverfassungsgericht (BVerfG) in
seinem (Volkszahlungs-)Urteil vom 15. Dezember 1983 (BVerfGE 65, 1 ff.) aufgestellten
verfassungsrechtlichen Anforderungen zum Schutze des Rechtes auf informationelle
Selbstbestimmung zu erfiillen. Hierzu dienen Vorschriften zur Abschottung der ortlichen
Erhebungsstellen in rdumlicher, organisatorischer und personeller Hinsicht von den Ubrigen
Stellen des Verwaltungsvollzugs und Vorschriften zur Sicherung des fir die amtliche Statistik
konstitutiven Statistikgeheimnisses.



Das Statistische Landesamt nimmt eine zentrale Stellung auf dem Gebiet der amtlichen
Statistik ein. Deshalb ist es fir die Durchfihrung des Zensus 2011 zustandig, soweit nicht
Aufgaben den Stadtgemeinden zugewiesen sind. Es wird klargestellt, dass das Statistische
Landesamt zustandige Behorde fur die Bekanntgabe der amtlichen Einwohnerzahlen des
Landes und der Stadtgemeinden ist und dartiber hinaus festgelegt, dass das Statistische
Landesamt die amtlichen Einwohnerzahlen verbindlich feststellen darf.

Neben weiteren erganzenden organisations- und verfahrensrechtlichen Regelungen sind
auRerdem Regelungen zur Ubermittlung von Daten 6ffentlicher Stellen an das Statistische
Landesamt enthalten, die der Bundesgesetzgeber wegen des Verbots der
bundesgesetzlichen Aufgabenibertragung auf Gemeinden und Gemeindeverbdnde nach
Artikel 84 Absatz 1 Satz 7 GG nicht im Zensusgesetz 2011 vorgenommen hat.

Im Land Bremen wird eine ortliche Erhebungsstelle in Bremerhaven eingerichtet. Die
Funktion der drtlichen Erhebungsstelle fir das Gebiet der Stadtgemeinde Bremen wird vom
Statistischen Landesamt Bremen tbernommen.

B. Einzelbegriindung:

Zu 8 1 (Zustandigkeit):
Zu Absatz 1:

Die Vorschrift des § 1 Absatz 1 weist die Zustandigkeit fur die Durchfiihrung des Zensus
2011 entsprechend der Regelung in 81 Absatz 1 des Zensusgesetzes 2011 und in
Konkretisierung des § 3 des Landesstatistikgesetzes (LStatG) vom 11. Juli 1989 (Brem.GBI.
S. 277) dem Statistischen Landesamt zu, soweit nichts anderes bestimmt ist, insbesondere
soweit in den Vorschriften dieses Gesetzes nicht Aufgaben den dort einzurichtenden
ortlichen Erhebungsstellen zugewiesen sind.

Zu Absatz 2:

Die Erfullung der den ortlichen Erhebungsstellen nach diesem Gesetz zugewiesenen
Aufgaben macht den Einsatz von speziellen Verfahren zur Informations- und
Datenverarbeitung notwendig, die vom Statistischen Landesamt Uber den Statistischen
Verbund zur Verflgung gestellt werden. Die fir die Vorbereitung und Durchfiihrung des
Zensus erforderliche IT-Infrastruktur wird arbeitsteilig von den statistischen Amtern des
Bundes und der Lander entwickelt und bereitgestellt. Nach den Grundsatzen der zentralen
Datenverarbeitung und Datenhaltung Ubernimmt im Statistischen Verbund jeweils ein
statistisches Amt den IT-Betrieb eines Teilprojektes mit entsprechender Rechnerleistung
(inkl. zentraler Datenhaltung) und bietet den anderen statistischen Amtern einen
Onlinezugriff auf das jeweilige Verfahren. Der zentralen Datenverarbeitung und Datenhaltung
missen sich alle statistischen Amter anschlieBen, um den groRtmoglichen Nutzeffekt
erzielen zu konnen. Die arbeitsteilige IT-Produktion in Form der zentralen Datenverarbeitung
und Datenhaltung (ZPD) ermdglicht eine effiziente und effektive Durchfihrung des Zensus.
Durch eine Verteilung der Arbeiten auf verschiedene Standorte werden auch die



Projektrisiken minimiert und die Datensicherheit optimiert. Die vorgesehene Arbeitsweise
setzt voraus, dass auch die drtlichen Erhebungsstellen Uber die zur Verfligung gestellten
Verfahren zur Informations- und Datenverarbeitung an diese IT-Infrastruktur angeschlossen
werden.

Zu Absatz 3:

Das Statistische Landesamt erteilt der 6rtlichen Erhebungsstelle die fachlichen Vorgaben zur
zweckmaRigen Durchfihrung des Zensus 2011 entsprechend seinem Weisungsrecht nach
§ 5. Die Vorschrift des Absatzes 3 stellt dartber hinaus klar, dass das Statistische
Landesamt entsprechend seiner zentralen Stellung bei der fachlichen Vorbereitung,
Koordination und Durchfihrung des Zensus 2011 die erforderlichen organisatorischen und
technischen  Anordnungen, insbesondere hinsichtlich der zu verwendenden
Erhebungsunterlagen, des Erhebungsverfahrens und der Termin- und Ablaufplanung trifft.

Zu § 2 (Feststellung der amtlichen Einwohnerzahlen):

Die Feststellung der amtlichen Einwohnerzahlen fur Bund, Lander und Gemeinden ist nach
8§ 1 Absatz 3 des Zensusgesetzes 2011 zentraler Zweck des Zensus. Der Zensus ist damit
auch die Ausgangsbasis fir die Fortschreibung der Bevoélkerung nach Geschlecht, Alter,
Familienstand und Deutschen oder Auslandern entsprechend dem
Bevolkerungsstatistikgesetz. Die amtlichen Einwohnerzahlen dienen aul3erdem in vielen
weiteren Bereichen, z. B. beim horizontalen und vertikalen Finanzausgleich sowie bei der
Einteilung der Wahlkreise als maf3gebliche Bemessungsgrundlagen.

§ 2 stellt klar, dass das Statistische Landesamt die zustandige Behdrde zur Feststellung der
amtlichen Einwohnerzahlen des Landes und der Stadtgemeinden zum Berichtszeitpunkt,
dem Stichtag des Zensus am 9. Mai 2011 (8 1 Absatz 1 des Zensusgesetzes 2011) ist.
Bereits nach der allgemeinen Regelung in 88 1 bis 3 des Landesstatistikgesetzes gehort es
zu den zentralen Aufgaben des Statistischen Landesamtes EG-, Bundes- und
Landesstatistiken zZu erheben, aufzubereiten und statistische Ergebnisse
zusammenzustellen, auszuwerten, darzustellen und zu veréffentlichen.

Daruber hinaus erhalt das Statistische Landesamt durch 8 2 die materielle Befugnis, die
amtlichen Einwohnerzahlen des Landes und der Stadtgemeinden verbindlich festzustellen
und im Falle der Einwohnerzahlen der Gemeinden ein damit korrespondierendes Recht zur
Feststellung durch Verwaltungsakt. Erst die verbindliche Feststellung der Einwohnerzahlen
ermoglicht die Schaffung einer gesicherten Ausgangsdatenbasis fiir die Fortschreibung der
Bevolkerung nach 8 5 des Bevdlkerungsstatistikgesetzes. Werden die amtlichen
Einwohnerzahlen der Stadtgemeinden durch Verwaltungsakt festgestellt, kommt den
Stadtgemeinden nach der Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichts im Interesse
dieser gesicherten Datenbasis die Obliegenheit zu, im Beanstandungsfall die festgestellte
Einwohnerzahl fristgerecht gerichtlich Uberprifen zu lassen (BVerwG, Beschluss vom
17.03.1992, Az. 7 B 24/92; vgl. auch VGH Mannheim NJW 1988, 988). Die endgiiltige



amtliche Einwohnerzahl des Landes steht mit Bestandskraft der Bescheide des Statistischen
Landesamtes zur Feststellung der Einwohnerzahlen der Stadtgemeinden fest.

Zu § 3 (Errichtung):

Die mit dem Zensus 2011 zusammenhangenden umfangreichen Erhebungen machen den
Ruckgriff auf die verwaltungstechnische Hilfe der Kommunen erforderlich. Auch bei friilheren
Volks- und Wohnungszahlungen wirkten die Kommunen bei der Vorbereitung, Organisation
und Durchfihrung der anfallenden Erhebungen maf3geblich mit. Deren Kenntnisse vor Ort
und die Nahe zu den Burgerinnen und Blrgern waren Voraussetzung fiir das Gelingen der
Zahlungen und die hohe Qualitat der Ergebnisse. Aus diesen Grinden bedarf auch der
registergestitzte Zensus 2011 der Mitwirkung der Kommunen.

Die Vorschrift des § 3 legt in Umsetzung der Regelungsbefugnis in § 10 Absatz 1 Satz 1 des
Zensusgesetzes 2011 fest, welche Koérperschaften Erhebungsstellen fur welchen ortlichen
Zustandigkeitsbereich einrichten, welcher Art die Aufgabenwahrnehmung ist und wie sich die
Zusammenarbeit gestaltet. Auf Grund der hohen Relevanz der durch den Zensus
festgestellten amtlichen Einwohnerzahl und der Méglichkeit einer gerichtlichen Uberpriifung
ist bundesweit ein weitgehend einheitliches Vorgehen in allen Verfahrensschritten
erforderlich. Daher werden dem Statistischen Landesamt weitreichende fachliche
Weisungsrechte gegenuber der ortlichen Erhebungsstelle eingeraumt.

Die Haushaltebefragung auf Stichprobenbasis verfolgt gemall 8 7 Absatz 1 Satz 1 des
Zensusgesetzes 2011 als ein wesentliches Ziel die Feststellung und statistische Korrektur
von Uber- und Untererfassungen der Melderegister. Die Haushaltebefragung auf
Stichprobenbasis dient auf diese Weise der Ermittlung belastbarer amtlicher
Einwohnerzahlen sowie der Bereitstellung der Grundlage fir die Fortschreibung der
amtlichen Einwohnerzahlen fur die Zeit zwischen zwei Volkszahlungen.

Die Ergebnisse des im Jahr 2001 durchgefiihrten Zensustests haben gezeigt, dass die Daten
der Melderegister aufgrund von Uber- und Untererfassungen zum Teil fehlerhaft sind. Art
und Umfang der Fehler lassen sich durch die Haushaltsstichprobe ermitteln und auf ihrer
Grundlage statistisch korrigieren. Wie der Zensustest zum Stichtag 5. Dezember 2001 weiter
gezeigt hat, verteilen sich Ubererfassungen und Untererfassungen unterschiedlich und
kommen in Abhangigkeit von der Gemeindestruktur verschieden haufig vor.

Fir jede Stadtgemeinde lasst sich auf der Grundlage der Ergebnisse der
Haushaltsstichprobe hochrechnen, wie gro3 der Korrekturbedarf ist. Die tatsachliche
Bereinigung der Registerergebnisse findet dann ausschlief3lich als statistische MalRnahme
ohne eine Ruckmeldung und Bereinigung in den Melderegistern statt.

Aufgrund der Bedeutung fir die Ermittlung ihrer amtlichen Einwohnerzahlen liegt es im
eigenen Interesse der Stadtgemeinde Bremerhaven, die Haushaltebefragung auf
Stichprobenbasis selbst durchzufiihren. Die Kenntnisse der Stadtgemeinde vor Ort und die
Néahe zu den Birgerinnen und Birgern gewaéhrleisten auch das Gelingen der Ubrigen
Erhebungen und eine hohe Qualitat der Ergebnisse. Die Stadtgemeinde Bremerhaven und



das Statistische Landesamt Bremen werden daher zur drtlichen Durchfiihrung des Zensus
2011 nach MaRgabe dieses Gesetzes verpflichtet.

Zu 8 4 (Leitung):

Fiar die ortliche Erhebungsstelle sind ein  Erhebungsstellenleiter /  eine
Erhebungsstellenleiterin sowie ein Stellvertreter / eine Stellvertreterin zu bestellen. Der
Erhebungsstellenleiter / sie Erhebungsstellenleiterin hat zunachst die vorbereitenden
Maflnahmen zur Erfullung der Aufgaben der Erhebungsstelle zu veranlassen. Hierzu
gehoren etwa die Personalgewinnung und die Ausstattung der Erhebungsstelle mit den
erforderlichen Sachmitteln, insbesondere eines Personalcomputers mit Internetanschluss.
AuBBerdem hat der Erhebungsstellenleiter / die Erhebungsstellenleiterin die 6rtliche
Durchfuihrung der Erhebungen zu leiten und die Aufsicht Gber das Erhebungsstellenpersonal
und die von der ortlichen Erhebungsstelle bestellten Erhebungsbeauftragten zu
beaufsichtigen. Der Erhebungsstellenleiter / die Erhebungsstellenleiterin hat auch darauf zu
achten, dass alle durch Rechtsvorschrift oder Dienstanweisung vorgesehenen
Schutzvorkehrungen zur Wahrung des Statistikgeheimnisses eingehalten werden.

Zu 8§ 5 (Fachaufsicht):

§ 5 regelt die Fachaufsicht bei den Ubertragenen Pflichtaufgaben nach Weisung. Das Recht
der Fachaufsichtsbehodrde, im Zusammenhang mit der Durchfiihrung des Zensus 2011
Weisungen zu erteilen, ist unbeschrankt.

Die Erteilung von fachlichen Weisungen ist dem Statistischen Landesamt vorbehalten, da in
erster Linie dort die erforderlichen besonderen Kenntnisse und Erfahrungen auf dem Gebiet
der amtlichen Statistik vorhanden sind. Der diesbeziglichen zentralen Stellung des
Statistischen Landesamtes tragt auch die Regelung des § 1 Absatz 3 Rechnung.

Zur gesetzmdalBigen und gleichmaligen Erfullung der durch dieses Gesetz Ubertragenen
Aufgaben kann das Statistische Landesamt allgemeine Weisungen erteilen. Auch die
Aufgaben der Fachaufsichtsbehorde, insbesondere die beschrénkte Auslbung des
Weisungsrechts, kénnen in einer solchen allgemeinen Weisung konkretisiert werden.
Besondere Weisungen kommen insbesondere in Betracht, wenn das Verhalten einer
ortlichen Erhebungsstelle zur Durchfihrung des Zensus 2011 nicht geeignet erscheint oder
Uberdértliche Interessen geféahrden kann.

Zu 8§ 6 (Trennung von anderen Verwaltungsstellen):

Die Vorschrift des 8 6 folgt im Wesentlichen der in 8 10 Absatz 2 des Zensusgesetzes 2011
und den in § 10 Absatz 3 Satz 2 in Verbindung mit 8 5 des Landesstatistikgesetzes vom
11. Juli 1989 (BremGBIl. S. 277) enthaltenen Bestimmungen zur Abschottung der
Erhebungsstellen.



Diese Regelungen setzen die Anforderungen des Volkszahlungsurteils des
Bundesverfassungsgerichtes (BVerfG) vom 15. Dezember 1983 (BVerfGE 65, 1 ff.) um. In
dieser grundlegenden Entscheidung hat das BVerfG dargelegt, dass es zur Sicherung des
Rechts auf informationelle Selbstbestimmung besonderer Vorkehrungen fur Durchfihrung
und Organisation der Datenerhebung und Datenverarbeitung bedarf. Von besonderer
Bedeutung sind hiernach wirksame Abschottungsregelungen nach auf3en, insbesondere ist
die strikte Geheimhaltung der zu statistischen Zwecken erhobenen Einzelangaben
unverzichtbar. AuRerdem sind geeignete Vorkehrungen zu treffen, um die Trennung von
Statistik und Verwaltungsvollzug sicher zu stellen (informationelle Gewaltenteilung).

Zu Absatz 1:

Die Erhebungsstelle muss nach Absatz 1 mit eigenen Raumen ausgestattet sein, die gegen
den Zutritt unbefugter Personen gesichert sind und mit eigenem Personal ausgestattet sein,
das wahrend der Tatigkeit in der Erhebungsstelle keine Aufgaben des Verwaltungsvollzugs
wahrnehmen darf.

Die raumliche, organisatorische und personelle Trennung gilt fir die gesamte Dauer der
Verarbeitung von Einzelangaben. In der Erhebungsstelle dirfen keine anderen
Verwaltungsaufgaben wahrgenommen werden. Eine hiervon abweichende Regelung wirde
den im Volkszahlungsurteil des BVerfG festgelegten Grundsétzen der Trennung von Statistik
und Verwaltung widersprechen.

Zu Absatz 2:

Die Beschrénkung des Zutritts zu den Raumlichkeiten der drtlichen Erhebungsstelle dient der
Sicherung des Prinzips der raumlichen Trennung. Zugangsberechtigt sind nur die in Absatz 2
Satz 2 genannten Personen. Das Recht des Landesbeauftragten fir den Datenschutz und
seiner Beauftragten auf Zutritt zu den Dienstraumen offentlicher Stellen im Rahmen seiner
Kontrollbefugnis nach 8 27 Absatz 2 Satz 2 Nummer 3 des Landesdatenschutzgesetzes in
der Fassung der Bekanntmachung vom 4. Marz 2003 (Brem.GBIl. S. 85) bleibt davon
unberthrt. Bei Unglicksfallen kénnen auch die dabei eingesetzten Rettungshelfer Zutritt
erhalten. Technisches Personal (z. B. Reinigungskrafte, Handwerker und DV-Techniker) darf
die Raumlichkeiten der ortlichen Erhebungsstellen nur betreten, wenn Personal der
Erhebungsstelle anwesend ist oder auf andere Weise sichergestellt ist, dass kein Einblick in
ausgefillte Erhebungsunterlagen genommen werden kann. Das Nahere zur Regelung der
Zugangsberechtigung wird in der nach Absatz 4 zu erlassenden Dienstanweisung
festzulegen sein.

Die Personen, denen die ortlichen Erhebungsstellen organisatorisch unterstellt sind, durfen
keinen Einblick in Unterlagen nehmen, die Einzelangaben enthalten, da ihnen auch andere
Verwaltungsstellen unterstellt sind, die Aufgaben des Verwaltungsvollzuges wahrnehmen.

Die ortliche Erhebungsstelle steht auch fur die Klarung der Rickfragen von
Auskunftspflichtigen und Erhebungsbeauftragten zur Verfigung. Auskunftspflichtige kdnnen
auch ihre Erhebungsunterlagen selbst in der Erhebungsstelle abgeben. Die
Erhebungsbeauftragten suchen die Erhebungsstelle aufRerdem zur Abholung und
Ablieferung der Erhebungsunterlagen auf. Das Prinzip der raumlichen Trennung erfordert



insoweit, dass fur die Betreuung dieser Personen ein vom ubrigen Teil der Erhebungsstelle
abgetrennter Bereich geschaffen wird, in dem bzw. von dem aus kein Einblick in Unterlagen
mit statistischen Einzelangaben genommen werden kann.

Zu Absatz 3:

Die in Absatz 3 enthaltenen Regelungen sehen besondere Vorkehrungen zum Schutz des
Rechts auf informationelle Selbstbestimmung im Hinblick auf die Verarbeitung von
statistischen  Einzelangaben in  Datenverarbeitungsanlagen vor. Die 0Ortlichen
Erhebungsstellen haben hier fir die erforderlichen MaBhahmen nach Maligabe des 8§85
Landesstatistikgesetz Sorge zu tragen.

Zu Absatz 4:

Die Vorschrift des Absatzes 4 bestimmt, dass die Einzelheiten der Abschottung in einer
schriftlichen Dienstanweisung zu regeln sind. In der Dienstanweisung sind Regelungen zur
Bestimmung der Raumlichkeiten der ortlichen Erhebungsstelle, MaRnahmen zur Sicherung
der Raumlichkeiten gegen unbefugten Zutritt, Zugangsberechtigung und Zugangskontrolle,
Geschaftsverteilung, Vertretung und Dienstaufsicht sowie organisatorische, personelle und
technische Mafl3nahmen bei der Verarbeitung von Einzelangaben in
Datenverarbeitungsanlagen, soweit die Sicherheitsvorkehrungen im Zusténdigkeitsbereich
liegen, zu treffen. Muster fiir eine entsprechende Dienstanweisung werden den ortlichen
Erhebungsstellen zur Verfiigung gestellt.

Zu Absatz 5:

Absatz 5 legt Auswahlgrundsatze fir die Bestimmung der in den oOrtlichen Erhebungsstellen
zum Einsatz kommenden Personen fest und bestimmt, dass wahrend der Tatigkeit in den
Erhebungsstellen keine Tatigkeiten des allgemeinen Verwaltungsvollzugs zulassig sind.

Die in den ortlichen Erhebungsstellen tatigen Personen missen Gewahr flr Zuverlassigkeit
und Verschwiegenheit bieten. Bei dem bewahrten Personal in den Verwaltungen, das zum
Grof3teil auch im Rahmen seiner taglichen Verwaltungsarbeit mit personenbezogenen Daten
umgeht, ist in aller Regel davon auszugehen, dass die geforderten Anforderungen vorliegen.

Grundsatzlich kénnen alle Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Verwaltung fir eine Tatigkeit
in der ortlichen Erhebungsstelle abgeordnet werden. Aus dem Volkszéhlungsurteil des
BVerfG kann nicht abgeleitet werden, Bedienstete aus bestimmten sensiblen Bereichen
(z. B. Ordnungs-, Einwohnermelde-, Steuer- und Sozialamt) nicht in den o&rtlichen
Erhebungsstellen einzusetzen. Bei der Volkszéhlung 1987 hat der Gesetzgeber des
Volkszahlungsgesetzes (VZG) zwar den Ausschluss bestimmter Personengruppen von der
Tatigkeit eines Erhebungsbeauftragten vorgesehen, um eine Beeintrdchtigung der
Auskunftsbereitschaft der Befragten zu verhindern, aber bewusst darauf verzichtet, eine
entsprechende Regelung fir die in den d&rtlichen Erhebungsstellen tatigen Personen zu
treffen. Das Zensusgesetz 2011 macht ebenfalls keine Vorgaben hinsichtlich der
Beriicksichtigung mdglicher Interessenkollisionen bei dem in den Erhebungsstellen
einzusetzenden Personal. Dies ist insofern sachgerecht, weil diese Personen mit den
Befragten in der Regel nicht personlich zusammentreffen und weil die Wahrung des



Statistikgeheimnisses durch das in dieser Vorschrift enthaltene absolute Verwendungs- und
Verwertungsverbot fir die aus der Tatigkeit in den Erhebungsstellen gewonnenen
Erkenntnisse gewahrleistet ist.

Um das Vertrauen der Bevdlkerung in den Zensus 2011 zu erhdéhen und um
Missverstdndnisse von vornherein auszuschlieen, werden in der ortlichen Erhebungsstelle
keine Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter aus sensiblen Bereichen des Verwaltungsvollzugs
(z.B. Ordnungs-, Einwohnermelde-, Finanz- und Sozialamt) eingesetzt, vorausgesetzt, die
personelle Ausstattung der kommunalen Korperschaft lasst dies zu.

Wahrend der Tatigkeit in den ortlichen Erhebungsstellen durfen von dem dort eingesetzten
Personal keine anderen Verwaltungsaufgaben wahrgenommen werden. Eine hiervon
abweichende Regelung wirde den im Volkszahlungsurteil des BVerfG festgelegten
Grundsatzen der Trennung von Statistik und Verwaltung widersprechen.

Die Vorschrift enthalt dartber hinaus ein personenbezogenes Zweckentfremdungs- und
Offenbarungsverbot fur alle Erkenntnisse, die die in den Erhebungsstellen tatigen Personen
anlasslich ihrer Tatigkeit fur den Zensus gewonnen haben. Das Offenbarungsverbot gilt
absolut, es greift daher auch gegeniber Vorgesetzten, die nicht in der Erhebungsstelle tatig
sind. Die in den Erhebungsstellen tatigen Personen werden in der Regel schon offentliche
Bedienstete sein oder als 6ffentliche Bedienstete fur diese Aufgabe eingestellt worden sein,
wodurch sie bereits entsprechenden Geheimhaltungsvorschriften unterliegen. Durch die
zusatzliche Belehrung und schriftliche Verpflichtung nach Satz 4 soll jedoch den in den
Erhebungsstellen tatigen Personen die Sensibilitat der Daten und die Bedeutung der zu
beachtenden Gebote und Verbote verdeutlicht werden. Die Verpflichtung zur Geheimhaltung
gilt gemanR 8§ 10 Absatz 1 Satz 3 des Zensusgesetzes 2011 auch nach Beendigung der
Tatigkeit in den Erhebungsstellen. Es ist geplant, den ortlichen Erhebungsstellen Muster fir
die Belehrung und Verpflichtung zur Verfiigung zu stellen.

Zu 8 7 (Sicherung der Erhebungsunterlagen):
Zu Absatz 1:

Die Einrichtung einer eigenen Postanschrift dient der organisatorischen Trennung der
ortlichen Erhebungsstellen von den anderen Verwaltungsstellen sowie der Sicherung der
statistischen Geheimhaltung. In Betracht kommt insbesondere die Einrichtung von
besonderen Postfachern fur die Erhebungsstellen bei den Poststellen. Dadurch wird
gewabhrleistet, dass fir die ortliche Erhebungsstelle eingehende Post dieser unmittelbar
zugeleitet werden kann. Die Einrichtung einer eigenen Postanschrift soll eine problemlose
Zuordnung moglich machen, wenn bei der Adressierung beispielsweise Zusédtze wie
-Erhebungsstelle” oder ,Zensus" verwendet werden. Die Gefahr von Fehlleitungen innerhalb
der Gemeindeverwaltung wird so vermindert und verhindert, dass durch den Postlauf andere
Verwaltungsstellen als die drtlichen Erhebungsstellen Kenntnis von Einzelangaben nehmen
kénnen. Die erkennbar an die Erhebungsstelle gerichteten Eingange sind dieser
unverziglich und ungeoffnet zuzuleiten.



Zu Absatz 2:

Die Vorschrift dient der Sicherung des Statistikgeheimnisses durch Vorgaben fir die
Erhebungsbeauftragten, die eine Kenntnisnahme von Einzelangaben durch Unbefugte
verhindern sollen. Insbesondere haben die Erhebungsbeauftragten die ausgefllten
Fragebdgen unverziglich nach Abschluss der Erhebung der ortlichen Erhebungsstelle
auszuhandigen. Die Erhebung ist abgeschlossen, wenn die Erhebungsbeauftragten die
ihnen zugeteilten Befragungsbezirke abgearbeitet haben. Die Befragungstatigkeit der
Erhebungsbeauftragten ist bei der Haushaltebefragung auf Stichprobenbasis nach § 7
Absatz 6 Satz 1 des Zensusgesetzes 2011 innerhalb von zw6lf Wochen nach dem
Berichtszeitpunkt abzuschlieRen. Hiervon kann nur in begrindeten Ausnahmeféllen
abgewichen werden.

Zu Absatz 3:

Absatz 3 verpflichtet die ortlichen Erhebungsstellen Sicherungsmalnahmen gegen den
Zugriff Unbefugter auf geheimhaltungsbedirftige Unterlagen zu ergreifen. Hierzu gehdren
geeignete Vorkehrungen zum Schutz der Erhebungsunterlagen vor unberechtigter
Einsichtnahme (z. B. Lagerung der Erhebungsunterlagen ausschlie3lich in den
Raumlichkeiten der Erhebungsstelle und Sicherung dieser Raumlichkeiten durch Anbringen
von  Sicherheitsschléssern, Ausgabe von  Schlisseln gegen Nachweis an
Zugangsberechtigte, VerschlieBen des Raumes oder der Behdltnisse, in denen ausgefillte
Erhebungsunterlagen aufbewahrt werden auch bei kurzfristiger Abwesenheit des in der
Erhebungsstelle eingesetzten Personals).

Zu Absatz 4:

Absatz 4 enthalt ein Vervielfaltigungsverbot. Ausnahmen hiervon bestehen insoweit, als
dieses zur Durchsetzung der Auskunftspflicht nach § 18 Zensusgesetz 2011 erforderlich
ist. Eine  Vervielféltigung kommt demnach nur zur Durchfihrung eines
Verwaltungsvollstreckungs- oder BuRRgeldverfahrens oder fir Zwecke der Vervollstandigung
oder Berichtigung der Fragebdgen in Betracht. Insofern stellen sich drei Konstellationen dar,
in denen Teile der Erhebungsunterlagen vervielfaltigt werden kdnnen sollen. Hierzu zéhlen
Verwaltungszwangs- und Ordnungswidrigkeitenverfahren gegen Auskunftspflichtige bei
Verstol3 gegen § 18 Zensusgesetz 2011, Verfahren gegen Erhebungsbeauftragte und die
Vervielfaltigung von Organisationspapieren zum Zwecke der Vervollstandigung oder
Berichtigung von Fragebdgen. Im Rahmen eines Gerichtsverfahrens ist es erlaubt, einen
Ausdruck des elektronischen Abbildes zu fertigen. Ferner dirfen zur Vervollstandigung oder
Berichtigung von Erhebungsunterlagen Organisationspapiere, wie Namens- und
Begehungslisten, auch mit Hilfsmerkmalen vervielfaltigt werden. Hilfsmerkmale sind
insbesondere Name und Anschrift der Auskunftspflichtigen, im Ubrigen die nach §6
Absatz 3, 8§ 7 Absatz 5 und nach § 8 Absatz 1 Nr. 2 Zensusgesetz 2011.

Zu Absatz 5:

Das Statistische Landesamt plant, die ausgefillten Fragebégen und die
Erhebungsunterlagen, die Einzelangaben enthalten, durch Boten abholen zu lassen. Die
ortliche Erhebungsstelle stellt die entsprechenden Unterlagen nach den Vorgaben des



Statistischen Landesamtes bereit. Neben den Fragebdgen gibt es noch andere
Erhebungsunterlagen, wie z. B. Begehungslisten und Namenslisten, die ebenfalls zur
Abholung durch das Statistische Landesamt bereitgehalten werden miissen.

Zu Absatz 6:

Die Regelung des Absatzes 6 soll verhindern, dass die Ortlichen Erhebungsstellen
Auswertungen der erhobenen Daten selbst vornehmen oder durch beauftragte Dritte
vornehmen lassen. Davon unberihrt bleibt jedoch die spatere Moglichkeit der statistischen
Auswertungen flr ausschlief3lich kommunalstatistische Zwecke der nach § 22 Absatz 2 des
Zensusgesetzes 2011 Gbermittelten Daten durch kommunale Statistikstellen.

Zu 8 8 (Aufgaben):

Die Vorschrift des § 8 legt fest, welche Aufgaben die drtliche Erhebungsstelle zu erledigen
hat. Die ortliche Erhebungsstelle Ubernimmt Aufgaben bei den Erhebungen nach den 88 6
bis 8 und 14 bis 15 des Zensusgesetzes 2011.

Zu Absatz 1:

In Absatz 1 ist festgelegt, welche Aufgaben die 6rtliche Erhebungsstelle bei der Gebaude-
und Wohnungszéhlung nach 8§ 6 des Zensusgesetzes 2011 hat. Die Gebaude- und
Wohnungszéhlung wird vom statistischen Landesamt als schriftliche Befragung durchgefihrt.
Die ortliche Erhebungsstelle hat hier Aufgaben im Zusammenhang mit der Feststellung der
Auskunftspflicht, der Klarung von Zweifelsfallen oder der ersatzweisen Befragung bei
Antwortausfallen, wenn im schriftlichen Verfahren keine Klarung herbeigefuhrt werden kann.

Zu Absatz 2:

Absatz 2 weist der oOrtlichen Erhebungsstelle die Zusténdigkeit fur die Durchfihrung der
Haushaltebefragung auf Stichprobenbasis (8 7 Zensusgesetz 2011) und die Erhebung an
Anschriften mit Sonderbereichen (8 8 Zensusgesetz 2011) zu und benennt in nicht
abschlielender Aufzdhlung die Aufgaben der ortlichen Erhebungsstelle bei der
Haushaltsbefragung auf Stichprobenbasis und der Erhebung an Anschriften mit
Sonderbereichen im Einzelnen. Der Aufgabenkatalog entspricht unter anderem den in 8§ 7
des Landesstatistikgesetzes genannten typischen Aufgaben &rtlicher Erhebungsstellen.

Zu Nummer 1:

Die ortliche Erhebungsstelle steht fir Auskinfte gegeniber Auskunftspflichtigen und
Erhebungsbeauftragten zur  Verfugung. Anfragen von Auskunftspflichtigen und
Erhebungsbeauftragten sollen auf verschiedene Art, z. B. muindlich, telefonisch oder
schriftlich gestellt werden konnen. Die o¢rtliche Erhebungsstelle hat bei der Betreuung der
Auskunftspflichtigen und Erhebungsbeauftragten in jedem Fall die Erfordernisse des
Abschottungsgebotes gemal § 6 Absatz 2 zu beachten.



Zu den Nummern 2 und 3:

Zu den Aufgaben der ortlichen Erhebungsstelle gehdren organisatorische Téatigkeiten im
Vorfeld der eigentlichen Befragungen, wie die Zuordnung und Verteilung der einzelnen
Anschriften auf die zur Verflgung stehenden Erhebungsbeauftragten, die Koordination der
GroRRanschriftenbegehung, die Erstellung der Organisationspapiere und die Bereitstellung
der Erhebungsunterlagen fiir die Erhebungsbeauftragten.

Zu Nummer 4:

Die zu befragenden Personen sind Uber die Erhebungen zu unterrichten und zur Auskunft
aufzufordern, soweit Auskunftspflicht besteht. Die Auskunftspflichten zu den Erhebungen
nach den 88 7 und 8 des Zensusgesetzes 2011 richten sich nach § 18 Absatz 3 und 5 des
Zensusgesetzes 2011. Die Unterrichtung und die Aufforderung zur Auskunft kann von den
bei den Erhebungen eingesetzten Erhebungsbeauftragten wahrgenommen werden.

Zu den Nummern 5 und 6:

Erforderlichenfalls hat die ortliche Erhebungsstelle die Auskunftspflichtigen durch
Heranziehungsbescheide formlich zur Erteilung der Auskunft aufzufordern. Im
Heranziehungsbescheid sind die Auskunftspflichtigen darauf hinzuweisen, dass die Klage
gegen den Bescheid keine aufschiebende Wirkung hat (8 15 Absatz 6 des
Bundesstatistikgesetzes). Bei Verweigerung oder Nichterteilung der Ausklnfte haben die
ortlichen Erhebungsstellen die Aufgabe, die Auskunftspflichten durch Androhung und
Anwendung von MalRnahmen des Verwaltungszwangs durchzusetzen. Das Verfahren richtet
sich nach den allgemeinen Regeln des Bremischen Verwaltungsvollstreckungsgesetzes in
der Fassung der Bekanntmachung vom 1.4.1960 (Brem.GBI. S. 37, ber. S. 48), zuletzt
geandert durch Artikel 3 des Gesetzes zur Anderung des Bremischen VwVfG und anderer
verwaltungsrechtlicher Vorschriften vom 8. 4.2003 (Brem.GBI. S. 147). Zur Straffung des
Mahnverfahrens wird die Androhung des Zwangsmittels zweckmaéafigerweise schon mit der
Aufforderung zur Auskunftserteilung verbunden. In Betracht kommt in erster Linie die
Androhung und Festsetzung von Zwangsgeldern. Entsprechende Muster flr
Heranziehungsbescheide und Bescheide zur Festsetzung von Zwangsgeldern werden der
ortlichen Erhebungsstelle zur Verfigung gestellt.

Das Abschottungsgebot verlangt nicht, dass alle im Zusammenhang mit dem Zensus 2011
zu erledigenden Verwaltungstatigkeiten ausschlieBlich von der ortlichen Erhebungsstelle
durchgefiihrt werden. Die Trennung der Erhebungsstelle von den anderen
Verwaltungsstellen dient der Sicherung des Statistikgeheimnisses. Dieser sensible Bereich
wird durch die Beteiligung der fiir die Vollstreckung von Verwaltungszwangsmafnahmen, z.
B. durch Beitreibung von festgesetzten Zwangsgeldern zustandigen Stellen der
Stadtgemeinden in diesem Verfahrensstadium nicht tangiert. Die o6rtliche Erhebungsstelle
darf deshalb den zur Durchfiihrung der Verwaltungsvollstreckung zustandigen Stellen die zu
Zwecken der Vollstreckung eines festgesetzten Zwangsmittels notwendigen Uber
Auskunftspflichtige mitteilen, soweit dies fur das betreffende Verfahren erforderlich ist. Dies
sind insbesondere Name, Anschrift und Geburtsdatum der Auskunftspflichtigen, im Ubrigen,



falls erforderlich, die Hilfsmerkmale nach § 6 Absatz 3, § 7 Absatz 5 und nach 8 8 Absatz 1
Nr. 2 Zensusgesetz 2011.

Zu den Nummern 7 bis 10:

Um belastbare Zensusergebnisse zu erhalten, sind méglichst vollstandige und vollzahlige
Erhebungen notwendig. Deshalb obliegt es der ortlichen Erhebungsstelle, die nach den
Regelungen der Nummern 7 bis 10 vorgesehenen Malinahmen zu ergreifen, insbesondere
unvollstandige Angaben zu erganzen oder zu berichtigen, das Einsammeln und den Eingang
der Erhebungsunterlagen sicherzustellen, die Erhebungsunterlagen auf Vollstandigkeit und
Vollzahligkeit zu Gberprifen und die vollzdhlige Erfassung und vollstandige Befragung der
Erhebungseinheiten zu bestatigen.

Zu Nummer 11:

Die ortliche Erhebungsstelle ist fur die organisatorische Betreuung der von ihr nach §9
bestellten Erhebungsbeauftragten zustandig. Dazu gehort insbesondere die Abrechnung der
den Erhebungsbeauftragten zustehenden Aufwandsentschadigungen. Soweit die
Erhebungsbeauftragten ehrenamtlich eingesetzt werden, erhalten sie nach 8§ 11 Absatz 4
Zensusgesetz 2011 fur ihre Tatigkeit eine steuerfreie Aufwandsentschadigung im Sinne des
§ 3 Nummer 12 Satz 2 des Einkommensteuergesetzes.

Zu Absatz 3:

Im Rahmen des 8§ 14 des Zensusgesetzes 2011 ermittelt das Statistische Landesamt
ergdnzend Anschriften mit Wohngebduden und von bewohnten Unterkinften. Nach
Abschluss der Prufung nach § 14 Absatz 1 und 2 des Zensusgesetzes 2011 fuhrt das
Statistische Landesamt eine schriftiche Erhebung bei den nach 8§ 18 Absatz 2 des
Zensusgesetzes 2011 auskunftspflichtigen Personen durch. Absatz 3 legt fest, dass der
ortlichen Erhebungsstelle bei der ergdnzenden Ermittlung von Anschriften von Gebauden mit
Wohnraum und von bewohnten Unterkiinften nach § 14 Absatz 3 des Zensusgesetzes 2011
die Aufgabe der Begehung zufallt, wenn die schriftiche Erhebung des Statistischen
Landesamtes zu keinem Ergebnis gefiihrt hat. Eine Begehung ist die Inaugenscheinnahme
der Liegenschaft vom offentlichen StraRenraum oder vom Offentlich zuganglichen
Grundstucksteil (8 14 Absatz 3 Satz 2 Zensusgesetz 2011). Die Inaugenscheinnahme erfolgt
als Beobachtung von auf3en ohne technische Mittel, wie sie jedermann moglich ist.

Zu Absatz 4:

Bei der Erhebung nach 88 15 Absatz 3 und 4 des Zensusgesetzes 2011 wirkt die Ortliche
Erhebungsstelle mit. Sofern die Erhebungen im schriftichen Verfahren durch das
Statistische Landesamt nicht erfolgreich waren, fihrt die drtliche Erhebungsstelle bei nur mit
Nebenwohnungen gemeldeten Personen die Erhebungen zur Feststellung des
Wohnungsstatus durch. Die Ergebnisse der Erhebung Ubermittelt die 6rtliche
Erhebungsstelle an das Statistische Landesamt.



Zu 8 9 (Bestellung und Beaufsichtigung der Erhebungsbeauftragten):

Der Einsatz von Erhebungsbeauftragten ist beim Zensus 2011 aus erhebungstechnischen
Griunden unverzichtbar. Erhebungsbeauftragte sind Personen, die bei der Durchfiihrung des
Zensus Aufgaben auflRerhalb der ortlichen Erhebungsstelle wahrnehmen. Sie werden
insbesondere fir die Befragungen in den Haushalten benétigt, da die persénliche Befragung
die bewéahrte Form fir Haushaltsbefragungen ist. Die Antworten der Befragten werden von
den Erhebungsbeauftragten in die Erhebungsunterlagen eingetragen. Neben der
organisatorischen Notwendigkeit des Einsatzes von Erhebungsbeauftragten hat deren
Einsatz auch entlastende Wirkung fir die Befragten. Die Erhebungsbeauftragten sind
geschult und koénnen deshalb schnell, korrekt und exakt die erteilten Antworten in die
Erhebungsunterlagen tibernehmen und soweit erforderlich, den Befragten beim Umgang mit
den Erhebungsunterlagen Hilfestellung geben.

Erhebungsbeauftragte werden entsprechend der in diesem Gesetz vorgenommenen
Verteilung der Zustandigkeiten bei den verschiedenen Erhebungen im Rahmen des Zensus
2011 sowohl von den odrtlichen Erhebungsstellen als auch direkt vom Statistischen
Landesamt eingesetzt.

Zu Absatz 1:

Die Auswahl, Bestellung, Belehrung und Verpflichtung der Erhebungsbeauftragten und deren
Beaufsichtigung gehért zu den typischen und wesentlichen Aufgaben der Ortlichen
Erhebungsstellen bei der Durchfilhrung von Bundesstatistiken (vgl. 8 7 des
Landesstatistikgesetzes). Absatz 1 legt fest, dass die ortliche Erhebungsstelle fiir die von ihr
durchzuftihrenden Erhebungen nach 88 6 bis 8 und 14 bis 15 des Zensusgesetzes 2011 die
bendtigten Erhebungsbeauftragten auswahlt, bestellt und beaufsichtigt. Das Vertrauen der
Birgerinnen und Birger in die rechtmaRige und ordnungsgemafRe Durchfiihrung der
Erhebungen héngt nicht zuletzt von dem Vertrauen ab, dass sie in die Person der
Erhebungsbeauftragten setzen. Deshalb missen die Erhebungsbeauftragten sorgsam
ausgewahlt werden.

Die personlichen Voraussetzungen fiir die Ubernahme der Tatigkeit eines
Erhebungsbeauftragten sowie die Rechte und Pflichten der Erhebungsbeauftragten richten
sich im Einzelnen nach den Bestimmungen des § 11 Zensusgesetz 2011 und des § 14
Bundesstatistikgesetz.

Die Erhebungsbeauftragten sind in jedem Fall auf das Statistikgeheimnis sowie darauf zu
verpflichten, Tatsachen geheim zu halten, die im Zusammenhang mit der Erhebungstatigkeit
bekannt werden. Sie sind zudem uber ihre Rechte und Pflichten zu belehren. Dies dient nicht
nur der Sicherung des Rechts auf informationelle Selbstbestimmung der Birgerinnen und
Birger, die im Rahmen der Erhebungen nach dem Zensusgesetz 2011 von den
Erhebungsbeauftragten befragt werden, sondern auch — als mittelbare Folge — der
Steigerung der Qualitat der jeweiligen Erhebungen. Denn nur dann, wenn die Blrgerinnen
und Burger, die direkten Kontakt zu Erhebungsbeauftragten haben, sicher sein kénnen, dass
mit ihren Daten nach Recht und Gesetz verfahren wird, werden sie die Fragen ohne
Argwohn wahrheitsgemalf? und vollstandig beantworten.



Zu Absatz 2:

Fir die vom Statistischen Landesamt direkt durchzufihrenden Erhebungen nach den 88 14
und 17 des Zensusgesetzes 2011 obliegen dem Statistischen Landesamt auch die in
Absatz 1 genannten Aufgaben der Auswahl, Bestellung und Beaufsichtigung der
Erhebungsbeauftragten sowie deren Belehrung und Verpflichtung auf das Statistikgeheimnis.

Zu Absatz 3:

In Absatz 3 wird im Hinblick auf die groRe Anzahl der bei der Durchfiihrung der Erhebungen
nach dem Zensusgesetz 2011 erforderlichen Erhebungsbeauftragten die generelle
Verpflichtung aller Birgerinnen und Birger, die das 18. Lebensjahr vollendet haben, zur
Ubernahme der Tétigkeit eines Erhebungsbeauftragten verankert. Nur so kann gewahrleistet
werden, dass die im Lande Bremen benétigten Erhebungsbeauftragten - nach derzeitigen
Schatzungen bis zu 400 - gewonnen werden kénnen. Die Vorschrift ergdnzt § 11 Absatz 2
des Zensusgesetzes 2011, wonach Bedienstete von Bund und Landern zur Ubernahme der
Tatigkeit als Erhebungsbeauftragter verpflichtet werden kénnen. Nach 8§ 11 Absatz 2 Satz 3
des Zensusgesetzes 2011 sind die Lander ermé&chtigt, weitere Burgerinnen und Birger zur
Ubernahme der Téatigkeit als Erhebungsbeauftragte zu verpflichten.

Erfolgt die Bestellung zum ehrenamtlichen Erhebungsbeauftragten, ist sie auf Absatz 3 zu
stitzen. Diese Verpflichtung ergibt sich bereits aus der Landesverfassung. Artikel 9 der
Landesverfassung der Freien Hansestadt Bremen lautet: ,Jeder hat die Pflicht der Treue
gegen Volk und Verfassung. Er hat die Pflicht, am 6ffentlichen Leben Anteil zu nehmen und
seine Krafte zum Wohle der Allgemeinheit einzusetzen. Er ist nach Mal3gabe der Gesetze
verpflichtet, Ehrenamter anzunehmen.” Eine Befreiung von der Tatigkeit als
Erhebungsbeauftragte kann nur erfolgen, wenn die vorgetragenen Griinde so
schwerwiegend sind, dass eine Erfilllung dieser Pflicht unzumutbar erscheint. Es muss
deshalb glaubhaft gemacht werden, dass die Tatigkeit als Erhebungsbeauftragte wegen
Krankheit, Gebrechen oder einem &ahnlichen wichtigen Grund nicht oder nicht
ordnungsgemal moglich ist oder den betroffenen Personen dadurch berufliche oder
wirtschatftlich nicht zumutbare Nachteile entstehen.

Fur die Tatigkeit eines Erhebungsbeauftragten soll in erster Linie auf solche Personen
zuruickgegriffen werden, die sich fur diese Aufgabe freiwillig melden und dafir geeignet
erscheinen. Gleichwohl wird der offentliche Dienst in besonderer Weise in Anspruch
genommen werden mussen.

Die Freie Hansestadt Bremen, die Stadtgemeinden und die unter Aufsicht des Landes
stehenden juristischen Personen des offentlichen Rechts sind verpflichtet, Bedienstete fir
die Tatigkeit als Erhebungsbeauftragte zu benennen. Die Benennungspflicht gegenuber den
ortlichen Erhebungsstellen oder dem Statistischen Landesamt ist Amtshilfe gemal 88 4 bis 8
des Bremischen Verwaltungsverfahrensgesetzes (In der Fassung der Bekanntmachung vom
9. Mai 2003, zuletzt geandert durch Art. 1 G zur Gleichstellung von Lebenspartnerschaften
mit Ehen vom 18. 11. 2008 (Brem.GBI. S. 387), (Brem.GBI. S. 219). Dabei ist bereits bei der



Benennung von Bediensteten zu bertcksichtigen, dass lebenswichtige Téatigkeiten
offentlicher Dienste nicht unterbrochen werden dirfen.

Die endgultige Auswahl der Erhebungsbeauftragten obliegt in den Fallen des Absatzes 1 den
ortlichen Erhebungsstellen und in den Fallen des Absatzes 2 dem Statistischen Landesamt.
Als Erhebungsbeauftragte konnen insbesondere auch Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des
Statistischen Landesamtes eingesetzt werden.

Da ein erheblicher Teil der Auskunftspflichtigen tagstber nicht anzutreffen ist, wird die
Tatigkeit des Erhebungsbeauftragten in der Regel auBerhalb der u(blichen Dienstzeit
stattfinden. Soweit innerhalb der Dienstzeit den Erhebungsbeauftragten Gelegenheit
gegeben wird, ihrer Tatigkeit nachzukommen, fuhrt der Ausfall der Arbeitsleistung zu keinen
Erstattungsansprichen gegeniber dem Land oder den kommunalen Gebietskorperschaften,
bei denen die ortlichen Erhebungsstellen eingerichtet sind. Es handelt sich um Leistungen,
die von allen Behérden und offentlichen Stellen und von allen privaten Arbeitgebern
unentgeltlich zu erbringen sind.

Zu Absatz 4:

Die Erhebungsbeauftragten muissen in ihre Aufgaben eingewiesen werden und
entsprechend angeleitet werden. Sie missen beachten, was fiir eine ordnungsgemalile
Durchfiihrung der Erhebungen nach dem Zensusgesetz 2011 erforderlich ist. In diesem
Rahmen unterliegen sie dem Weisungsrecht der ortlichen Erhebungsstellen. Soweit die
Erhebungsbeauftragten direkt vom Statistischen Landesamt eingesetzt werden, steht diesem
das Weisungsrecht zu.

Zu Absatz 5:

Zur Unterrichtung der Erhebungsbeauftragten werden Schulungen durchgefiihrt, in denen
die Erhebungsbeauftragten lber ihre Aufgaben, Befugnisse und Pflichten im Einzelnen
unterwiesen werden. Absatz 5 stellt klar, dass die ortlichen Erhebungsstellen die Schulung
der von ihnen bestellten Erhebungsbeauftragten geméafl Absatz 1 nach den Vorgaben und
mit Unterstutzung des Statistischen Landesamtes tbernehmen. Dies ist mittelbar bereits der
Vorschrift des 8§ 17 Absatz 1 Zensusgesetz 2011 zu entnehmen, nach der die
Erhebungsstellen zur Sicherung der Qualitat der Durchfuhrung des Zensus die Aufgabe
haben, die Schulung und die Aufgabenerledigung der Erhebungsbeauftragten zu
dokumentieren. Die Dokumentationen sind dem Statistischen Landesamt vorzulegen und
werden von diesem gepriift.

Zu Absatz 6:

Die Erhebung, Nutzung und Speicherung von personenbezogenen Daten der
Erhebungsbeauftragten bei den ortlichen Erhebungsstellen und deren Verknipfung mit
Daten nach 8 9 Zensusgesetz 2011 ist aus administrativen Griinden, etwa zur Zuteilung von
Aufgabenpensen, zur Kontrolle der Tatigkeiten und zur Berechnung der
Aufwandsentschadigungen erforderlich. Eine Verknipfung ausgewahlter Daten der



Erhebungsbeauftragten mit ausgewahlten Daten der Haushaltebefragung darf stattfinden,
soweit sie zur Organisation der primarstatistischen Erhebung notwendig ist.

Die personenbezogenen Daten der Erhebungsbeauftragten sind unverziglich nach
Abschluss der Arbeiten zum Zensus sowie der organisatorischen Nachbereitung, wie der
Auszahlung der Entschadigung, zu léschen, sofern sie nicht zur Durchfihrung von
Verwaltungszwangs- oder Ordnungswidrigkeitenverfahren erforderlich sind.

Zu § 10 (Ubermittlung von Daten nach § 14 Absatz 2 Satz 3 des Zensusgesetzes 2011):

Nach 8 14 Absatz 2 Satz 3 des Zensusgesetzes 2011 koénnen die nach Landesrecht
zustandigen Stellen Daten der Bauleitplanung zur ergdnzenden Ermittlung von Anschriften
von Gebauden mit Wohnraum und bewohnten Unterkiinften nach 8 14 Absatz 1 des
Zensusgesetzes 2011 nur Ubermitteln, wenn dies durch Landesgesetz vorgesehen ist. Um
die Nutzung der nicht personenbezogenen Daten der Bauleitplanung fur die Klarung der
Bewohntheit beziehungsweise der Bewohnbarkeit der Anschriften zu ermdéglichen, wird
deren Ubermittlung nach Ausschopfung der allgemein zuganglichen Quellen auf Anforderung
des Statistischen Landesamtes durch § 10 angeordnet. Dies betrifft im Zeitraum Anfang
2010 bis Ende 2011 insbesondere die unverzigliche Mitteilung aller Anderungen und
Neuaufnahmen von Anschriften (StraBennamenumbenennungen,
Hausnummernfestsetzungen, etc.) an die fur den Zensus zustandige Stelle im Statistischen
Landesamt.

Zu 8§ 11 (Ubermittlung von Daten durch die nach dem Finanz- und
Personalstatistikgesetz auskunftspflichtigen Stellen):

Die in § 11 vorgesehene Datenubermittlungspflicht erganzt die Regelung des 8 5 des
Zensusgesetzes 2011. § 5 Satz 1 des Zensusgesetzes 2011 sieht lediglich die Ubermittlung
von Daten der nach dem Finanz- und Personalstatistikgesetz (Finanz- und
Personalstatistikgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 22. Februar 2006 (BGBI. |
S. 438), zuletzt geédndert durch Artikel 15 Absatz 79 des Gesetzes vom 5. Februar 2009
(BGBI. | S. 160), FPStatG) auskunftspflichtigen Stellen vor, soweit es sich dabei um
Bundesbehérden oder Erhebungseinheiten handelt, an denen der Bund im in § 2 Absatz 1
Nummer 10 FPStatG festgelegten Umfang beteiligt ist. Die Verpflichtung der nach dem
FPStatG auskunftspflichtigen Stellen auf Landes- und Kommunalebene an das Statistische
Landesamt ist dem Landesrecht vorbehalten. Um die Personalstandsdaten des gesamten
offentlichen Bereichs fir Zwecke des Zensus 2011 nutzen zu kdnnen, ordnet die Vorschrift
des § 11 dem zu Folge die Ubermittlung von Daten auch der {brigen nach § 2 Absatz 1 des
Finanz- und Personalstatistikgesetz auskunftspflichtigen Stellen fir Erhebungseinheiten des
Landes und der Gemeinden an. Ohne die Festlegung dieser Datenubermittlungspflicht
kbnnte das Statistische Landesamt seine eigene Datenlieferungsverpflichtung an das
Statistische Bundesamt nach 8§ 5 Satz 2 des Zensusgesetzes 2011 nicht erflllen.



Mit den Daten der Personal fiilhrenden Stellen zu Beamtinnen und Beamten, Richterinnen
und Richtern sowie Dienstordnungsangestellten stehen ergdnzend zu den Daten der
Bundesagentur fir Arbeit Verwaltungsdaten zur Verfigung, die fir den Nachweis von
Zensusergebnissen zur Erwerbstétigkeit genutzt werden. Die Nutzung des Berichtskreises
und des Berichtswegs, Uber den nach dem Finanz- und Personalstatistikgesetz ohnehin
jahrlich Daten an das Statistische Landesamt Ubermittelt werden, garantiert eine effiziente
Datentbermittlung.

Die Datenibermittlung umfasst bei Personal der Erhebungseinheiten des Landes nach § 2
Absatz 1 Nummer 2 und Nummer 10 des Finanz- und Personalstatistikgesetzes auch die
haushaltsrechtliche Zuordnung nach Kapitel (gemeint ist damit die entsprechende
Haushaltsstelle der Behérde im Haushaltsplan), um so die Zuordnung des Personals zu den
staatlichen  Aufgabenbereichen zu erleichtern. Die Erweiterung belastet die
auskunftspflichtigen Stellen nicht, da die entsprechenden Gliederungsziffern auf Grund der
Haushaltssystematik bekannt sind und auch regelméRig im Rahmen der Auskunftspflicht fir
die Personalstandsstatistik nach dem Finanz- und Personalstatistikgesetz tbermittelt
werden.

Zu 8§ 12 (Einrichtung automatisierter Datenabruf Automatisiertes Liegenschaftsbuch)

Der Datenabruf dient nicht der Feststellung von Erhebungsmerkmalen. Im Mittelpunkt von §
12 Zensusausfihrungsgesetz stehen eine sinnvoll beschréankte und eine amtliche
Informationsquelle zur Erhebungsorganisation (Luftbilder, Automatisierte Liegenschaftskarte
etc.) sowie eine Beurteilung aktueller baulicher Anderungen hinsichtlich Wohnraums. Der
automatisierte  Datenabruf soll der Ermittlung von Grundbuchblattnummern als
Voraussetzung der Suche im Grundbuch, der Unterstiitzung der Prifung der Vollzahligkeit
der Erhebung, der Klarung von Zweifelsfallen der Erhebung sowie der Unterstlitzung zur
Beurteilung der Zahlungs-Relevanz von Anschriften dienen (Existenz von Stralen und
Gebauden). Dartber hinaus unterstitzen die weiteren Funktionalititen des Geoserver, wie
Luftbilder und Deutsche Grundkarte 1:5.000 die Erhebungsorganisation. Die Verwendung
von amtlichem Kartenmaterial gewéhrleistet die Konsistenz der Verwaltungsdatennutzung.

Die hohe Fallzahl und die grof3e Eilbedurftigkeit erfordern einen automatisierten Datenabruf.
Andernfalls wiirde eine konventionelle Bearbeitung von Anfragen zu grof3em Zeitverzug und
einem unzumutbaren Aufwand bei den zustéandigen Stellen fiihren.

Zu § 13 (Vorverfahren)

Die Verpflichtung zur datumsgenauen Stichprobenerhebung ergibt sich aus der
entsprechenden Verpflichtung der Bundesrepublik Deutschland durch die Verordnung des
Europaischen Parlaments und des Rates Uber Volks- und Wohnungszahlungen vom 09. Juli
2008 (EG-VO Nr. 763/2008). Sie schreibt gemeinschaftsweit erstmals eine Zahlung der
Bevolkerung, der Haushalte sowie Wohnungen in allen Mitgliedsstaaten zwingend fir das
Jahr 2011 vor. Stichtag fur den Zensus 2011 ist der 09. Mai 2011.



§ 13 regelt, dass ein Vorverfahren gemaf des 8. Abschnitts der Verwaltungsgerichtsordnung
nicht stattfindet. Rechtsbehelfe gegen Verwaltungsakte der den Zensus durchfiihrenden
Stellen sind hauptséachlich im Zusammenhang mit der Durchfihrung der Erhebungen gemaf
886 bis8 und 8816 und 17 Zensusgesetz 2011 sowie der Durchsetzung der
Auskunftspflichten gemal § 18 Zensusgesetz 2011 zu erwarten.

Fur die Durchfihrung von Landes- und Kommunalstatistiken hat der Bremische Gesetzgeber
der unverziglichen Auskunftserteilung eine so groRe Bedeutung zugemessen, dass er
Widerspruch und Klage gegen die Aufforderung zur Auskunftserteilung keine aufschiebende
Wirkung zugebilligt hat (8§ 17 Landesstatistikgesetz). Auch im Bundesstatistikgesetz findet
sich in 8§ 15 Absatz 6 eine entsprechende Regelung.

Es ist deswegen davon auszugehen, dass die schwierigen Fragen der Durchsetzung der
Auskunftspflicht wegen der zeitlichen Anforderungen des gesamten Zensusverfahrens
weitgehend im Verfahren des einstweiligen Rechtsschutzes entschieden werden mussen.

In der Durchfihrung des Zensus 2011 ergibt die Interessenabwagung regelmallig ein
Uberwiegendes Allgemeininteresse an der sofortigen Vollziehung der Anordnungen. Da das
Gesamtverfahren methodisch anspruchsvoll die verschiedenen Registerdaten und
Erhebungsdaten miteinander kombiniert, folgt jedem Antwortausfall der Erhebung ein
Mehrfaches an Ungenauigkeit in den darauf aufbauenden Themenfeldern. Da das Verfahren
zur Minimierung der Auskunftspflichten hierarchisch und somit chronologisch stark
aufeinander aufbaut, ist die Methodik ausgesprochen sensibel auf die rechtzeitige
Bereitstellung der Basisdaten.

So bestimmen zum Beispiel die Angaben aus der Haushalteerhebung gemall 8§87
Zensusgesetz 2011 mafRgeblich und in hochgerechneter Weise sowohl das friihest mdgliche
Datum, wie auch das politisch wichtigste Datum der amtlichen Einwohnerzahl (Feststellung
der Fehlbestandsraten je Gemeinde). Jegliche Verzégerung und Ungenauigkeit wirkt mit
einem Vielfachen auf die amtliche Einwohnerzahl. Nur, wenn alle zur Auskunftserteilung
herangezogenen Haushalte fristgerecht Auskunft erteilen, kann das Prinzip der Entlastung
der dbrigen, nicht zur Auskunft herangezogenen Haushalte zum Wohle der Allgemeinheit
funktionieren. Jeder Haushalt repréasentiert viele andere Haushalte. Der Antwortausfall eines
Haushaltes entsprache einem Mehrfachen an Antwortausfall. Die gesetzlichen
Genauigkeitsanforderungen laut § 7 ZensG 2011 kdnnen ohne fristgerechte Antwort nicht
eingehalten werden.

Gleiches qilt fur die Erhebungen gem. 886 und 8 und 88 16 und 17 sowie flr die
Auskunftspflichten gem. § 18 ZensG.

Da die Entscheidung der Verpflichtung zur Auskunftserteilung bereits im gerichtlichen
Eilverfahren stattfindet, bietet ein Widerspruchsverfahren keinen zusatzlichen Rechtschutz
und ist deswegen entbehrlich.



Zu 8 14 (Zusténdigkeit fur Ordnungswidrigkeiten):

Die Vorschrift regelt die Zustandigkeiten fiur die Verfolgung und Ahndung von
Ordnungswidrigkeiten nach § 23 des Bundesstatistikgesetzes. Nach 8§ 23 Absatz 1
Bundesstatistikgesetz handelt ordnungswidrig, wer vorsatzlich oder fahrlassig entgegen § 15
Absatz 1 Satz 2, Absatz 2 und 3 Satz 1 des Bundesstatistikgesetzes eine Auskunft nicht,
nicht richtig, nicht vollstandig oder nicht rechtzeitig erteilt. Durch die Regelung des § 14
orientiert sich die Zustandigkeit fur Ordnungswidrigkeiten an der Zustandigkeit fur die
Durchsetzung von Auskunftspflichten. Bei den Erhebungen, bei denen die ortliche
Erhebungsstelle fir die Ergreifung von Mal3hahmen zur Durchsetzung der Auskunftspflichten
zustandig ist, sind die Korperschaften, bei denen die drtliche Erhebungsstelle eingerichtet ist,
auch fur Ordnungswidrigkeiten zustandig. Die Zustandigkeit des Statistischen Landesamtes
ergibt sich aus § 6 Absatz 1der Verordnung Uber die Zustandigkeit fur die Verfolgung und
Ahndung von Ordnungswidrigkeiten vom 11. Marz 1975 (BremGBI. S 151 — 45-c-68), die
zuletzt durch Verordnung vom 2. Marz 2004 (BremGBI. S. 137) geandert worden ist.

Das Abschottungsgebot verlangt nicht, dass alle im Zusammenhang mit dem Zensus 2011
zu erledigenden Verwaltungstatigkeiten ausschlie3lich von der ortlichen Erhebungsstelle
durchgefuhrt werden. Die Trennung der Erhebungsstelle von den anderen
Verwaltungsstellen dient im Wesentlichen der Sicherung des Statistikgeheimnisses. Dieser
sensible Bereich wird durch die Beteiligung der fur die Ahndung von Ordnungswidrigkeiten
allgemein zustandigen Stellen nicht tangiert. Die ortliche Erhebungsstelle darf deshalb
diesen Stellen mitteilen, welche Angaben ein Auskunftspflichtiger verweigert hat und
Erhebungsunterlagen vorlegen, soweit sie flr das betreffende Bul3geldverfahren zur
Ahndung eines VerstoRes im Sinne des § 23 Bundesstatistikgesetz erforderlich sind.

Die Regelung der Zustandigkeiten fur Ordnungswidrigkeiten beinhaltet aber noch keine
Entscheidung dariiber, ob und in welchem Umfang Buligeldverfahren durchgefiihrt werden.
Zur Sicherstellung einer einheitlichen Vorgehensweise der zustandigen kommunalen
Korperschaften kénnen die Fachaufsichtsbehodrden nach 8 5 allgemeine Weisungen erteilen.

BuRRgelder zielen in erster Linie nicht darauf, rechtzeitige Auskinfte fur eine noch laufende
statistische Erhebung zu erzwingen, sondern die nicht ordnungsgemafe Auskunftserteilung
nachtraglich zu sanktionieren und damit auf die Besserung des zukiinftigen Meldeverhaltens
hinzuwirken. Da der Zensus in groRen Zeitabstanden durchgefuhrt wird, ist dieser
spezialpraventive Zweck von Buf3geldern kaum zu erreichen. Bei der Durchsetzung der
Auskunftspflichten nach 8§ 18 des Zensusgesetzes 2011 sollte deshalb im Regelfall auf die
Durchfiihrung von BuRRgeldverfahren verzichtet werden. Sachgerechter ist es, die Auskiinfte
fur die im Rahmen des Zensus 2011 durchzufihrenden Erhebungen konsequent im Wege
des Verwaltungszwangsverfahrens durchzusetzen. Damit werden Antwortausfélle soweit wie
maglich vermieden und belastbare Zensusergebnisse gewahrleistet.



Zu § 15 (Vollstreckung gegen Behérden und juristische Personen des dffentlichen
Rechts):

Die Vollstreckung von Auskunftspflichten nach dem Zensusgesetz 2011 gegen Behdrden
und juristische Personen des offentlichen Rechts wird durch § 15 in Ausnahme zum
Grundsatz des § 22 des Verwaltungsvollstreckungsgesetzes zugelassen. Die zwangsweise
Durchsetzung von statistischen Auskunftspflichten nach dem Zensusgesetz 2011 wird so
auch gegentiber diesen Auskunftspflichtigen erméglicht.

Zu 8 16 (Kostenregelung):
Zu Absatz 1:

GemaR Artikel 149 Bremische Landesverfassung kann durch Gesetz bestimmt werden, dass
einzelne Verwaltungszweige der Freien Hansestadt Bremen von Behdrden einer Gemeinde
wahrzunehmen sind, und ob daflr eine Vergltung zu zahlen ist. Der beauftragende
Gesetzgeber als Verursacher muss fur den finanziellen Ausgleich der von ihm aufgetragenen
Aufgaben sorgen, zumindest aber Bestimmungen zur Kostendeckung erlassen und
diesbezlgliche Entscheidungen treffen. Fuhren diese Aufgaben zu einer wesentlichen
Mehrbelastung der Gemeinden, so ist ein entsprechender finanzieller Ausgleich zu schaffen.
Ergebnis dieses Konnexitatsprinzips ist im vorliegenden Fall die Kostentragung samtlicher
fur den Zensus im Bereich der Freien Hansestadt Bremen anfallenden Kosten durch das
Land.

Zu Absatz 2:

Die Regelung stellt klar, dass bei den Datentbermittlungen nach 88 10 bis 12 die
verpflichteten Stellen den 6ffentlich-rechtlichen Mitteilungspflichten auf eigene Kosten
nachzukommen haben.

Zu 8 17 (Inkrafttreten, Aul3erkrafttreten):

Die Vorschrift regelt das Inkrafttreten des Gesetzes und begrenzt die Geltungsdauer auf den
31. Dezember 2015. Im Sinne des Birokratieabbaus sollen Bremische Gesetze nicht
unbefristet erlassen werden, sondern nur so lange Geltung beanspruchen, wie sie zur
Erfullung der gesetzlich normierten Aufgaben erforderlich sind.
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