BREMISCHE BURGERSCHAFT Drucksache15/1344

Landtag 14.01.03
15. Wahlperiode

Mitteilung des Senats vom 14. Januar 2003

Gesetz zur Anderung der Verfassung der Freien Hansestadt Bremen (Kinder-
rechte in die Landesverfassung) (Bericht an die Biirgerschaft [Landtag])

Die Buirgerschaft (Landtag) hat in ihrer Sitzung am 13. Juni 2002 beschlossen, den
Antrag der Fraktion Blndnis 90/Die Grunen , Gesetz zur Anderung der Verfas-
sung der Freien Hansestadt Bremen (Kinderrechte in die Landesverfassung)” vom
16. Mai 2002 (Drs. 15/1150) zur Beratung und Berichterstattung an die staatliche
Deputation fir Soziales, Jugend und Senioren mit der Mallgabe zu tiberweisen,
dass die Deputation bis spatestens Dezember 2002 ihren Bericht dazu vorlegt.

Antrag der Fraktion Biindnis 90/Die Griinen

Gesetz zur Anderung der Verfassung der Freien Hansestadt Bremen (Kinder-
rechte in die Landesverfassung)

Am 20. November 1989 wurde die Kinderrechtskonvention der United Nations
(UN) einstimmig von der UN-Generalversammlung verabschiedet. Mit der Zu-
stimmung des Bundesrates vom 5. April 1992 ist diese Konvention auch in
Deutschland gtiltig.

Die staatliche Gemeinschaft ist aufgefordert, die Rechte von Kindern zu schiitzen
und zu fordern. Hier weist die Bremer Landesverfassung eine Liicke auf:

Neben dem Erziehungsrecht der Eltern (Art. 23 LV), dem Gleichbehandlungs-
grundsatz von nicht ehelichen mit ehelichen Kindern (Art. 24 LV) und der staat-
lichen Pflicht, Jugendliche vor Ausbeutung und Verwahrlosung zu schiitzen
(Art. 25 LV), gibt es bisher keinen ausdricklichen Schutz der Rechte von Kindern
in der Bremer Landesverfassung. Diese Liicke muss geschlossen werden. Ziel ist
es, die Achtung vor Kindern starker im gesellschaftlichen Bewusstsein zu veran-
kern. Die Erganzung der Landesverfassung um ein Recht jedes Kindes auf Ent-
wicklung und Entfaltung seiner Personlichkeit sowie auf gewaltfreie Erziehung
bringt die grundsatzliche gesellschaftliche Wertentscheidung zum Ausdruck, Kin-
der als Trager von Pflichten und eigenen Rechten zu respektieren.

Rechtlich und politisch bedeutet dies eine Starkung der Interessen der nachwach-
senden Generation; die Begrindung und Durchsetzung konkreter Verbesserun-
gen erhélt einen verbindlich verfassungsrechtlichen Bezug.

Die Biirgerschaft (Landtag) moge beschliefen:

Gesetz zur Anderung der Verfassung der Freien Hansestadt Bremen

I.  Artikel 25 der Verfassung der Freien Hansestadt Bremen wird folgender-
maBen neu gefasst:

1. In Artikel 25 LV werden vor Satz 1 folgende Satze eingefiigt:

,Jedes Kind hat ein Recht auf Entwicklung und Entfaltung seiner Personlich-
keit, auf gewaltfreie Erziehung und den besonderen Schutz vor Gewalt, Ver-
nachlassigung und Ausbeutung. Die staatliche Gemeinschaft schiitzt und for-
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dert die Rechte des Kindes und tragt Sorge fur kindgerechte Lebensbedingun-

u

gen.
2. Art. 25 Abs. 1 Satz 1 LV wird Satz 3.
3. Art. 25 Abs. 1 Satz 2 LV wird Satz 4.

II. Dieses Gesetz tritt einen Tag nach seiner Verkiindigung in Kraft.

Anja Stahmann,
Karoline Linnert und Fraktion Biindnis 90/Die Griinen

Der Senat legt in der Anlage den Bericht der staatlichen Deputation Soziales, Ju-
gend und Senioren vom 28. November 2002 zum Antrag der Fraktion Bundnis 90/
Die Grunen (Drs. 15/1150) vor und nimmt erganzend wie folgt Stellung:

Zu Nrn. 1 und 2 des Berichts:

Der Senat bekraftigt die Feststellung des Bundesverfassungsgerichts, wonach
.das Kind als Grundrechtstrager selbst Anspruch auf den Schutz des Staates hat.
Das Kind ist ein Wesen mit eigener Menschenwurde und dem eigenen Recht auf
Entfaltung seiner Personlichkeit im Sinne von Artikel 1 Abs. 1 und Artikel 2 Abs. 1
des Grundgesetzes.” (So der Beschluss des Bundesverfassungsgerichts vom
29. Juni 1968, Entscheidungen des Bundesverfassungsgerichts Band 24, S. 119,
144).

Diese Feststellung gilt auch fiir die Landesverfassung der Freien Hansestadt Bre-
men, die in den Artikeln 2, 3 und 5 die freie Entfaltung und die Wiirde aller Men-
schen schiitzt.

Der Senat erinnert weiter an geltende Rechtsnormen, die Kindern ein Recht auf
gewaltfreie Erziehung geben und korperliche Bestrafungen, seelische Verletzun-
gen und andere entwirdigende MaBnahmen fur unzuldssig erklaren (§ 1631
BGB).

Geltendes Recht gibt ferner jedem jungen Menschen ein Recht auf Forderung sei-
ner Entwicklung und Erziehung zu einer -eigenverantwortlichen und
gemeinschaftsfahigen Personlichkeit (§§ 1 und 2 SGB VIII).

Diese Rechtslage gilt ohne Riicksicht auf zusatzliche Aussagen der Landesver-
fassung im Lande Bremen unmittelbar. Entgegenstehendes bremisches Recht,
gdbe es dieses, ware nichtig.

Zu Nrn. 3 und 4 des Berichts:

Die erwogene Verfassungserganzung wurde ein weiteres Staatsziel in der
Landesverfassung verankern. Aus Staatszielen kann niemand unmittelbar gelten-
de subjektive Rechte herleiten. Art und Umfang der Konkretisierung von Staats-
zielen (z. B. Wohnen, Arbeit, Umweltschutz, Tierschutz) obliegt der Exekutive
nach MaBgabe der Entscheidung des Parlaments insbesondere im Haushaltsplan.
. Verfugungsgewalt Uiber finanzielle Ressourcen” konnte demnach von Kindern
und Jugendlichen nicht ,eingefordert” werden.

Zu Nr. 5 des Berichts:

Die Verankerung eines (weiteren) Staatszieles begriindet — wie eben schon ausge-
fihrt — keine Vorrangstellung fir das darin behandelte Anliegen. Eine verfas-
sungsrechtliche Pflicht ,zur Erganzung aller rechtlichen Regelungen im Sinne der
Leitlinie” (d. i. das gedachte Staatsziel Kinderrechte) wird also nicht begriindet.
Auch insoweit gilt: Das Staatsziel ist nach MaBgabe ihrer verfassungsgemafen
Aufgaben und politischen Ziele durch Senat und Birgerschaft zu verfolgen, dabei
ist gegebenenfalls die Konkurrenz anderer Staatsaufgaben und Staatsziele von
Senat und Parlament zum Ausgleich zu bringen.

Zu Nr. 6 des Berichts:
Schon nach geltendem Recht ist die Menschenwiirde — und die sich daraus ablei-

tende verfassungsrechtliche Stellung von Kindern — zu achten. Artikel 1 Abs. 1 des
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Grundgesetzes sagt dies eindeutig: ,Die Wiirde des Menschen ist unantastbar. Sie
zu achten und zu schiitzen ist Verpflichtung aller staatlichen Gewalt."

Zu Nr. 7 des Berichts:

Die Bremische Landesverfassung kennt keine Uberschriften der einzelnen
Verfassungsartikel. Soweit sie in der Literatur vorkommen, sind sie nicht-amtliche
Kennzeichen und Hilfsmittel von privater Seite, meist von Herausgebern des
Verfassungstextes oder von Verlagen. Der Vorschlag, Uberschriften zu erganzen,
geht daher ins Leere — es sei denn, der Verfassungsgeber wollte samtliche
Verfassungsartikel der Landesverfassung mit Uberschriften versehen.

Zu Nr. 8 des Berichts:

Der Senat behalt sich vor, sich zu gegebener Zeit zur Frage der Etablierung eines
Kinder- und Jugendbeauftragten des Landes Bremen zu auflern.

Zu Nr. 9 des Berichts:

Das hier angesprochene , Ubereinkommen tiiber die Rechte des Kindes (UN-
Kinderrechtskonvention)” vom 20. November 1989 ist am 5. April 1992 fir die
Bundesrepublik Deutschland in Kraft getreten. Das Ubereinkommen verpflichtet
die Bundesrepublik auch auf der volkerrechtlichen Ebene zum Schutz der Rechte
des Kindes. Bei Hinterlegung der Ratifikationsurkunde am 6. Marz 1992 hat die
Bundesrepublik Deutschland eine gesonderte Erkldarung abgegeben, die in der
Bekanntmachung tiber das Inkrafttreten vom 10. Juli 1992 (BGBL. II S. 990) verof-
fentlicht wurde und in der die Bundesregierung u. a. erklarte, dass die Anwen-
dung des Ubereinkommens in Deutschland nicht dazu fithre, dass die widerrecht-
liche Einreise oder der widerrechtliche Aufenthalt eines Auslanders in der Bun-
desrepublik erlaubt seien und dass das Recht der Bundesrepublik Deutschland,
Gesetze und Verordnungen tber die Einreise von Ausldandern und die Bedingun-
genihres Aufenthalts zu erlassen oder Unterschiede zwischen Inlandern und Aus-
landern zu machen, beschrankt wirde.

Die Aufhebung des als , Auslandervorbehalts” diskutierten Vorbehalts ist gegen-
wartig Gegenstand einer vom Land Mecklenburg-Vorpommern in den Bundesrat
eingebrachten EntschlieBung zur Rucknahme der Erklarung der Bundesrepublik
Deutschland vom 6. Mérz 1992 zum Ubereinkommen {iber die Rechte des Kindes
(BR-Drs. 605/02). Die Beratungen des Bundesrates sind noch nicht abgeschlossen.

Im flbrigen sei der Hinweis wiederholt, dass aus Staatszielen keine konkreten, auf
ganz bestimmte Handlungsoptionen hinzielende Auftrage an die Exekutive oder
an den Gesetzgeber hergeleitet werden konnen.

Zu Nr. 10 des Berichts:

Die Frage des vorgeburtlichen Schutzes menschlichen Lebens wird zu eng abge-
handelt, wenn die Problematik am Ziel ,Schutz des Kindeslebens" ansetzt. Hier
geht es um die Menschenwtrde schlechthin. Richtigerweise ist die Diskussion
dieses Punktes bisher stets unter dem Aspekt der Menschenwiirde und damit un-
ter dem Aspekt von Artikel 1 Abs. 1 des Grundgesetzes geftiihrt worden und nicht
unter dem Aspekt einer bisher so nicht interpretierten Wiirde des Kindes.

Im Ubrigen weist der Senat auf die Grenzen der Handlungsméglichkeiten eines
Bundeslandes auf den im Bericht erwdahnten Feldern hin. Hier hat der Bund auf-
grund seiner im Grundgesetz verankerten Gesetzgebungskompetenzen umfang-
reiche Regelungen getroffen, die landesrechtlichen Regelungen nur noch be-
grenzten Raum lassen. Hier sei insbesondere das Gesetz zum Schutz von Embryo-
nen vom 13. Dezember 1990 (BGBI. I S. 2746) oder das Gesetz zum Schutz des
vorgeburtlichen/werdenden Lebens, zur Forderung einer kinderfreundlicheren
Gesellschaft, fur Hilfe im Schwangerschaftskonflikt und zur Regelung des
Schwangerschaftsabbruchs (Schwangeren- und Familienhilfegesetz) vom 27. Juli
1992 (BGBI. I S. 1398) erwahnt. Soweit dem Land Handlungsmoglichkeiten blei-
ben, konnen Initiativen in die Wege geleitet werden, ohne dass es hierfiir zunachst
einer Erganzung der Landesverfassung bedarf.



Bericht zum Antrag ,Kinderrechte in die Landesverfassung” (Drs. 15/1150)

Die Burgerschaft (Landtag) hat in ihrer Sitzung am 13. Juni 2002 zum Antrag der
Fraktion Biindnis 90/Die Griinen , Gesetz zur Anderung der Verfassung der Frei-
en Hansestadt Bremen (Kinderrechte in die Landesverfassung)” vom 16. Mai 2002
(Drs. 15/1150) folgenden Beschluss gefasst:

.Die Burgerschaft unterbricht die erste Lesung und tiberweist den Gesetzesantrag
zur Beratung und Berichterstattung an die staatliche Deputation fiir Soziales, Ju-
gend und Senioren mit der MalBgabe, dass die Deputation bis spatestens Dezem-
ber 2002 ihren Bericht dazu vorlegt.”

Die Deputation hatte auf ihrer Sitzung am 10. Juli 2002 beschlossen, die Beratung
des Antrags mit der Bitte an den Landesjugendhilfeausschuss zu iuberweisen, eine
offentliche Anhorung zum Thema durchzufiihren und auf dieser Grundlage bis
Ende November 2002 einen Bericht zu erstellen, der dann in der Deputation bera-
ten wird. AnschlieBend soll die Weiterleitung tiber den Senat an die Biirgerschaft
(Landtag) erfolgen.

Der Landesjugendhilfeausschuss Bremen hat am 30. August 2002 eine 6ffentliche
Anhoérung zum Gesetzesantrag (Drs. 15/1150) durchgefiihrt.

Um eine Stellungnahme waren gebeten worden:

— Mitglieder der Landesarbeitsgemeinschaft der freien Wohlfahrtspflege,
— Bremer Jugendring,

— Arbeitnehmerkammer,

— Handelskammer,

— Universitat Bremen (Prof. Dr. Sieveking),

— Senator fur Justiz und Verfassung,

— Senator fiir Bildung und Wissenschaft,

— Senator fiir Bau und Umwelt,

— Senator fir Inneres, Kultur und Sport,

— Auslanderbeauftragte des Landes Bremen,

— Landesbeauftragte fiir die Verwirklichung der Gleichberechtigung der Frau,
— Landesverbande der Jugendverbdnde im Lande Bremen,

— GesamtschiilerInnenvertretung,

— Magistrat der Seestadt Bremerhaven/Amt fiir Jugend und Familie Bremerha-
ven,

— Amt fir Soziale Dienste.

Stellungnahmen weiterer Trager waren erwunscht. Alle Trager und Institutionen
waren gebeten worden, ihre Stellungnahmen auch schriftlich zur Verfigung zu
stellen. Die schriftlich vorliegenden Stellungnahmen sind diesem Bericht in alpha-
betischer Reihenfolge als Anlage beigefuigt worden.

An der Anhorung haben 30 Personen teilgenommen.

In im Wesentlichen groBer Ubereinstimmung haben sich alle angehérten Trager
und Institutionen grundsdatzlich fur eine Aufnahme der Kinderrechte in die
Landesverfassung ausgesprochen. Im folgenden Teil werden hier grundsatzliche
Hinweise oder Erganzungs-, beziehungsweise Anderungsvorschldge zum von der
Fraktion Buindnis 90/Die Griinen im Landtag eingebrachten Gesetzesantrag (Drs.
15/1150) wiedergegeben:

1. Kinderrechte werden bereits nach Artikel 1 Abs.1 und 2 Grundgesetz sowie an
verschiedenen Stellen im Biirgerlichen Gesetzbuch und im SGB VIII gewéhr-
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leistet. Eine Verfassungserganzung bedeute daher eine hochrangige Ein-
schatzung des Verfassungsgebers (Burgerschaft [Landtag]), dass diese Leitli-
nie erforderlich ist, um unterhalb der Ebene der Landesverfassung das gesam-
te einfache bremische Recht im Sinne einer solchen Zielsetzung zu tiberarbei-
ten und in der , Verfassungswirklichkeit” praktisch umzusetzen.

Die ,Kinderrechte"” sind in verschiedenen Gesetzen abgesichert. Durch die
Aufnahme in die Landesverfassung erhielten sie eine Bliindelung und wurden
zum eigenstdndigen Bereich der ,gesetzlichen Welt".

Seitens des Magistrats der Seestadt Bremerhaven wurde darauf verwiesen,
dass die Umsetzung eines derartigen Verfassungsauftrages auch im
Finanzierungssystem des Landes Bremen zu berticksichtigen sei. (Dieser Hin-
weis wird in der Stellungnahme nicht weiter konkretisiert; es wird vermutet,
dass insbesondere Auswirkungen auf die Mittelzuweisungen fiir die beiden
Stadtgemeinden Bremen und Bremerhaven gemeint sein kénnen.)

Mit der Aufnahme der ,Kinderrechte” in die Landesverfassung werde eine
offensive Diskussion liber die Verwirklichung von Kinderrechten méglich. Ins-
besondere kénne dann die Beteiligung von Kindern und Jugendlichen an der
,Trealen politischen Entscheidungsmacht und damit Verfigungsgewalt tiber
finanzielle Ressourcen” eingefordert werden.

Durch Aufnahme der ,Kinderrechte” in die Landesverfassung seien auch au-
Berhalb des Bereichs der Kinder- und Jugendhilfe alle rechtlichen Regelungen
im Sinne der Leitlinie zu ergénzen. Dies gelte insbesondere fir die Bereiche

— Stadtplanung und Stadtentwicklung,

— Umwelt,

— Auslander- und Aufenthaltsrecht,

— Verkehr und Handel,

— Freizeit,

— Bildung,

— Rehabilitation und Integration von Menschen mit Behinderungen und
— Gesundheit.

Im Sinne der Starkung der Achtung der Personlichkeitsrechte von Kindern
wurde vorgeschlagen, das Wort ,achtet” im vorgeschlagenen Satz 2 zu ergan-
zen. (,Die staatliche Gemeinschaft achtet, schutzt und fordert die Rechte ...")
(Prof. Dr. Sieveking).

Angesichts der im SGB VIII vollzogenen altersbezogenen Benennung wurde
vorgeschlagen, die Uberschrift des Artikels 25 Landesverfassung um die Wor-
ter ,der Kinder und"” zu erganzen. (,Schutz der Kinder und der Jugend")
(Prof. Dr. Sieveking). Unter Bezugnahme auf Zf. 6 dieses Berichtes ware auch
eine Uberschrift +Achtung, Schutz und Forderung der Kinder und der Ju-
gend"” konsequent.

Es wurde vorgeschlagen, die Stelle einer oder eines ,Kinder- und Jugend-
beauftragten des Landes Bremen" einzurichten. (Prof. Dr. Sieveking und Pari-
tatischer Wohlfahrtsverband). AuBerdem seien Beratungsbiiros fiir Kinder und
Jugendliche in den Stadtteilen einzurichten. (Paritdatischer Wohlfahrtsver-
band).

Es wurde darauf hingewiesen, dass die Achtung der Kinderrechte keine Frage
des auslanderrechtlichen oder aufenthaltsrechtlichen Status einer Person sein
konne. Vielmehr sei bei Aufnahme der ,Kinderrechte” in die Landes-
verfassung durch das Land Bremen und seine Politikerinnen und Politiker zur
Ricknahme des von der Bundesregierung bei der Ratifizierung der UN-
Kinderrechtskonvention erklarten so genannten Auslandervorbehaltes beizu-
tragen. (Auslanderbeauftragte)



10. Konsequenterweise sei bei der Umsetzung eines entsprechenden Verfas-
sungsgebotes auch der Schutz von Menschen vor der Geburt zu berticksichti-
gen (Beratungsangebote fiir Schwangere, Embryonenschutz, Entlastungs-
und Hilfsangebote fiir Familien). (Diakonisches Werk)

Die Mitgliedsorganisationen des Bremer Jugendrings waren gebeten worden, in
geeigneter Weise mit Kindern und Jugendlichen iiber den Gesetzesantrag zu dis-
kutieren und auch deren Meinungen und Auffassungen in die Anhérung einzu-
bringen. Vertreter des Bremer Jugendrings stellten die Ergebnisse der von ihren
Mitgliedsverbanden durchgefiihrten Befragung von 315 Madchen und Jungen
verschiedenen Alters vor. Die Aufnahme der ,Kinderrechte” in die Landes-
verfassung wurde positiv eingeschatzt.

Der Landesjugendhilfeausschuss hat am 15. November 2002 beschlossen:

Der Landesjugendhilfeausschuss nimmt den Kurzbericht tiber die Anhérung
.Kinderrechte in die Landesverfassung” sowie die eingegangenen schriftlichen
Stellungnahmen zur Kenntnis und leitet ihn an die staatliche Deputation fur Sozia-
les, Jugend und Senioren weiter. Er empfiehlt der Deputation die grundsatzliche
Zustimmung zum Gesetzesantrag ,Kinderrechte in die Landesverfassung” (Drs.
15/1150). Er schlagt vor, in der weiteren Beratung des Gesetzesantrags zu bertick-
sichtigen, dass die Rechte von Kindern und Jugendlichen nicht nur geschiitzt und
gefordert, sondern auch geachtet werden sollen, und der Bremischen Birger-
schaft entsprechende Erganzungen zu empfehlen.

Die Deputation fir Soziales, Jugend und Senioren hat auf ihrer Sitzung am 28. No-
vember 2002 folgenden Beschluss gefasst:

1. Die staatliche Deputation fiir Soziales, Jugend und Senioren nimmt den Be-
richt tuber die Anhoérung und den Beschluss des Landesjugendhilfeaus-
schusses vom 15. November 2002 zur Kenntnis.

2. Siestimmt dem Gesetzesantrag ,Kinderrechte in die Landesverfassung” (Drs.
15/1150) grundsatzlich zu. Sie schlagt vor, in der weiteren Beratung des Ge-
setzesantrages zu berticksichtigen, dass die Rechte von Kindern und Jugend-
lichen nicht nur geschiitzt und gefordert, sondern auch geachtet werden sol-
len, und empfiehlt der Biirgerschaft (Landtag), entsprechende Erganzungen
vorzunehmen.

3. Sie bittet die Verwaltung, den vorliegenden Bericht tber die erfolgte Anho-
rung und den Beschluss des Landesjugendhilfeausschusses und der staatli-
chen Deputation fur Soziales, Jugend und Senioren iiber den Senat an die
Burgerschaft (Landtag) weiterzuleiten.



Amt fir Sozlale Dienste S  Freie
- Amtsleitung - - o . Hansestadt
o . - : ' Bremen.

Bremen, den 30. August 2002

Stallungnahme 2um Gesetz zur &nderung der Verfassung der Freien Hansestadt Bremen
(Kmderrechte in die Landesverfassung) Drucksache 15/1150 vom 16. OS 2002

I'Gnder haben Rechtel“ Diese Tatsache ist in Deutschiand geltandes Recht seit die UN Kinder-
- rechtskonvention vom 20. November 2002 mit Beschluss des Bundesrates vom 05. April 1992

" ratffiziert wurde. Diese Bestimmungen sind klar. Aber sind sie-es auch im.Bewusstsein der Men~
schen? Ein Verfassungsrang der Rechte von Kindem auch.im Lande Bremen - oder wohl ge-
nauer: der Rechte von Jungen Menschen - dlrfte dazu beitragen, dass diess Rechte stirker als
bisher in das Bewusstsein_aller.in unserem Lande riicken und nicht nur die tatsachhche Le-
benslage, sondemn auch'die Rechtslage Junger Menschen verbessert wird..

.Aufgabe des Amtes fur Seziale Dienste in Bremen als Jugend- und-als Sozialamt war es auch in .

der Vergangenheit und ist es in Gegenwart und Zukunft, diese Rechte mit Leben zu erflilen und
inre Verwirkiichung in ‘allen Lebensbereichen zu starken:. Das bedeutet insbesondere fur alle
Jungen Menschen eine Verwnrkllchung : :

‘e des-Rechtes auf- Entwncklung und Entfaltung der Personhchkeut
.+ des Rechtes auf gewaltfrme Erziehung und des Schutzes vor Gewalt
v. des Schutzesvor Vemachléssugung. Ausbeutung und Armut'=

und damit eine Schaffung adéquater Lebensbedmgungen in den unterschtedhchen Lebenssnua- |
tionen und L.ebensbereichen.

' Das Amt fur Soziale Dienste sight in dieser Hms:cht selnen Auftrag daher darin
. dis. Erziehungs- und Bildungsfahigkeit der Familien zu stérken,

» durch die Arbelt seiner Dienste und Einrichtungen — in Kooperation mit Freien Tragem Initi-
ativen und Projekten, mit und in den Netzwerken vor Ort — dazu beizutragen, dass die Jun-
‘gen Menschen ihre Rechte bekommen und dass'auch die Jungen Menschen selber befahigt
~werden, hre Rechte wahrzunehmen und ennzufordem S

' Aufgabe ist es daher insbesondere, nitht nur die Jungen Menschen als ~einmalige* Persénhch—
keiten zu respektieren, sondem ihre Entwicklung und Enﬁaltung in allen Bereichen mit ange-
‘messenen Mitteln zu unterstlitzen und zu férdem und dabei einer gewaltfreien Erziehung eben-
so'und in allen Bereichen Beachtung zu schenken wie auch der Verwirklichung der Bewamung

+.vor Elend und Amut. -

Dabel ist es nicht offensnchtllch ausrelchend dass Staat und Gasellschaft dass die unterschled-.' ,
lichen Politik- und Verwaltungsbereiche alles dazu tun, aus ihrer Sicht und in allen Bereichen:
Erziehung und Bildung, Ausb:ldung und Beruf, Stadtentwicklung und Verkehr, Gesundheit und
‘Umwelt, Kultur und Sport usw. nachhaltig positive Lebensbedingungen fur Junge Menschen zu
schaffen und Entwickiungsrisiken zu vermeiden odeér zu beheben, Es ist unerlasslich, dass die
Junge Menschen selbst beféhigt werden, sich soweit wie irgend m&glich auch selber far inre

Rechte einzusetzen. Beteiligung muss eine Selbstverstandiichkait werden. :

Zusammenfassend: Der: Verfassung$rang wird begrlft und wlrde als Unterstitzung fQr unab-
dingbare Ziele erlebt. Diese Ziele aber mUssen mit Leban erfllit werden und bleiben. Dafir wird
_sich das Amt fr Soziale Dienste — gemeinsam mit Freien Trégern und Initiativen und msbeson- .
dere auch in Netzwerken, in den Sozialzentren - auch in Zukunft: engagleren '

Eingang . Disnstgobsude m Bua / Strafenbahn Bankverblndungcn
Balm PRrtner  Tivollhochhaus - Heltestellan - Brerner Landssbank (BLZ 200 500 00) Kte. 1070115000
metden " Bahnhotsptatz 29 Heuptbahnhof Landeazentralbank (BLZ 260 600 00) Kto. 28001585 -

28195 Bramen : o Sparknnsq Bremen (BLZ 280 501 01) Kto. 1080853
: B ' 400-10/28 (12/86)
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Dle Ausl_éﬁderbeéu_ﬂragte des Landas-Bremen

' Stellmgnahme Zum Entwurf des Gesatzes '
“zur Anderung der Verfassung der Frelen Hansestadt Bremen
-( Kinderrechte In die Landesvertassung )

- Drucksache 15/ 1150 vom 16. Mal 2002

Die. Auslénderbeauftragte begrift dne expNzite Aufnahma von Kmderrechten in die Landes-
verfesaung

'Sie verbmdei eine entsprechende Ven‘assungsanderung mit der Erwartung. dass damlt einer
Politik der Weg gewiesen wird, dis dem Kindeswohl auch im Auslander- und Flachtiingsrecht
. das srforderliche Gewicht verlelht. Der Auslanderbagauftragten geht es dabei msbesondere

. um elne angemessene Berﬂcksmhﬁgung dar: Lage von unbegle!teten mindaqahngen Asylsu-

s chenden

Am 20 Navember 1989 verabschiedetan die Vereinten Natlonen das Uberemkommen Ober
dle Rechte des Kindes, die ,UN-Kinderrechtskonvention®, In-ihr sind dié Menschenrechte flr
alle Kinder dieser Weit prazise formullert. Dies gitt gerade auch fir diejenigen Kinder, die be-
- sonderen Get&hrdungeh und Belastungen ausgasetzt sind und deshalb bescnderer Schutz-
und HiltsmaBnahmen bedOrfen Die unbegle«teten minderjéhngen Asylsuchenden gehoren

. dazu.

Mlt der’ Hatlflzierung am 5. Apnl 1992 geltan die Bestimmungen der Klnderrechtskcnvemlm

- auch uneingeschrankt in Deutschiand. Bezogen aut dle unbegleitet aingerelsten minderjah-
rigen Asylsuchenden ergibt sich aus den Vorschriften von Artikel 22 der Konvantlon die Ver-
pflichtung der deutschen Behbrden, diese Kinder und Jugendlichen — unabhanglg von itirem
. auslanderrechtllchen Status ebenso 2u behandsln wle elternlose deutsche Kinder und Ju-.

© ‘gendliche. © S : R : ,

. Tatsachlich aber wird die besondere Schutzbedﬂrfﬁgke:t der unbeglelteten mindeqahngen
Asylsuchenden im Rahmen der in Deutschland Oblichien Asylverfahrenspraxis nicht hinrei-
chend berlckslchtigt. Schiimmer noch: Durch zahlreiche Bestimmungen, MaBnahmen und .

_ Erlasse werden Minderjahrige wie- Erwachssne behandelt, die Ja Im Sinne' derasyl und -
ausland arrechﬂichen Vorschriften als vou handlungsfahlg und. voll verantworﬂich galtan

Das Untadaufen der d:esbezngllchen Besttmmungen der iQndsrrechtskonventIon wurde
maglich, well die damalige Bundesragierung bei der Ratifizierung einen Vorbshalt erklirt hat,
den sog. LAusl@ndervorbehalt’, Der Vorbehalt rekiamiert, es konne keine Bestimmung der’

" Kenvention dahingehend ausgelegt werden, ,dass sle das Recht der: Bundesrepublik
‘Deutschland beschrénkt, Gesetze und Verardnungen Ober.dle Einreise von Ausléndem und
die Bedingungen ibres- Aufenthalta 2u erlassen oder Umarschieds zwischen ln!éndern und
Auslandem 2u machen ' ,

"SPD und Bﬁndms 90 / Die Grunen haben In den langen Jah;en der bundespolmschen Oppo-
sitlon immer wieder zur ROcknahme des ,Ausléndervorbehalts® und zur vollen Umsetzung
der Konventlon ayfgerufen. Sie haben mit ihrer Mehrheit im Bundestag am 30, September
1999 auch die gegenwértige Bundesregisrung aufgefordert, den Vorbehalt aufzugeben,

_ Nachdem sich Inzwischen auch die Bundesldnder mehrheitiich dleser Auffassung. ange-

schlossen haben, argumentiert das Bundestnnenministerlum jetzt, die Bundesiander mass-

ten-der Ricknahme des Vorbehalts .elnvernehmuch“ zust:mmen Ein in dlasem Jahr vorge-



legtes Rechtsgutachten des Bremer Vélkerrechtiers Erich Peter kommt indessen zu dem Er-
gebnis, dass die Ricknahme des Vorbshalts (iberhaupt nicht an eln Votum der Bundesléan-
der geknQptt sei, schon gar nicht an ein emvernahmliches

~ Ich verbinds die von mir begraBte Anderung der Bremischen Landesverfassung mit der aus
den Zialen und Inhalten der Anderung abgeleiteten Erwartung,

dass das Land Bremen und seine Politikerinnen jede Méglichkeit wahmehmen werden,
um zur RQcknahme des ,Ausléndervngehalts" beizutragen, und

- dass bis dahin im Lande Bremen jeder rechtﬂéhe Spielraum ausgeschopf{ wird, um die
durch den Vorbehalt gegebenen Benachteillgungen ausléndischer Kinder und Jugendii
cher bestméglich abzumildern.,

Dr. Ansalm Dworak . :



~ Bremer Aktionsbiindnis Kinderrechte :
L T - R Bremen, 28.08.2002

ndeavarfass

Die vorgeschlagene Anderung der Landasverfassung kann und sall nicht primar dazu fdhren, .mehr”
Rechte fOr Kinder zu schaffen. Langwierige Diskussionen dbar Inhalt, Ralchweits und praktischen
Bezug einar verfassungsrechilichen Regelung, insbesondere Ober dle Fraga der Unmittelbarkeit ainer
solchen Regelung, sind nicht im Sinn siner verbessertan Rechtsstellung von Kindam.

Dia vorgeschlagene Regelung wird aber ale auberordehulch wichtig for das Zie! betrachtet, vorhan-
dene Rechte von Kindern (das sind nach Art. 1 der UN-Kindermechtskonvention sile Personen 2wi-
schen o und 18 Jahrel) stdrker In das Bewubtsein der Legisiative, der Exekutive und der Judikative
zZu bringen. - _ _ ‘ R ’ :

Gesatzlich sind in verschledenen Bareichen Rachts von und fOr Kindar vorgesehen und bestshen.
Neben den Grundprinzipien der UN-Kindemrechtskonvention wird das Kind Im familiengerichtlichen
Verfshren durch besondere Verfahrensvarschriften geschitzt, ist wichtiger Béstandtell der .Ordnung
der Famliia® und de? Erziehung Im materisllen Femillenrecht, tmfangt den Schutz und dis Kreativitat
dea Kinder- und Jugendhilferechta® (S8GB VIII} und lst Subjekt vieler verschiedenar, verstreuter Eln-
2eiregelungen (Varkehrerecht, Baurecht usw.). _ : :

Die DurchsstZung und Umsatzung dieser bestehenden Regeln in den Gewsiten [st jedach schwierig
und AuRarst untarentwickelt. Das Recht dea Kindes auf eine gewaltfrele und seinen Bed0riniasen
gerachts Erziehung und Betreuung wird In vielen Fallen mit Ricksicht auf die natdriichen Eltem, das
Budget des Jugendamies oder der Bequemlichksit der Verantwortiichen vernachlidssigt, Das eln Kind
das Recht darauf hat, dass der Steat allas macht, um es zu schitzen und geelgnet und notwendig zu
betrauen, wird viel 2u oft nicht ausreichend ermst genommen. Das ghit auch und gerade fir Kinder mit
Bahinderungen oder seelischen Defiziten. Diese brauchen ganz besonders Hilfe und Unterstitzung
durch dle staatiicha Cemelnschatt. Eine Notwendlgkeit, dle der Gesatzgabar kiar erkennt und auch In
vielan Bersichen wirklich gut geragelt hat. Nur leider scheltart nicht seiten die Umsetzung auf exeku-
tivar Ebane und nicht salten wagen mangeindem Budgat, unaortierter Personalpalitik und veralteter
Verfahranablaufe. Auch wenn dle Mitarbeiter der &rtlichen Jugandamtar regeiméaRig hervorragend
arbeitan und vieles fOr benachteiligte Kinder, Jugendiiche und junge Valljhrige tun (die im Obrigen
auch von der vorgeschiagenen Anderung der Landesverfassung gameint ssain soliten), wird-der gute
Wille und das richtige und wertvalle Zial des eintachen Gesatzgebsrs zu oft nicht verwirkiicht.

Das Problem lst daher vorrangig aus unserer Sicht dlo_dprtmlcche Umsetzung bestahander Kinden:
rechts auf untersier Ebene. Um diesas Defizit abzumliidern oder langfristig sogar zu beseltigen, unter-
st0tzen wir dle vorgeschlagene Anderung der Landesvarfassung nachhaltig, Nur durch alnsn soichen
kiar definiertan Auftrag der Landesverfaasung, der Grundlage der Bremischen Cemeinachaft; werden’
dia Kindarrechts und wird die Wichtigkeit disser Rechte ausreichand gewQreigt, hervorgehoban aus
dem lsplsiativen Wust, INrer Bedeutung entsprechend.in das. exekutive Bewultssin gebracht und . .
dabai unterstotzd, die Bedeutung tatsachlich Zu bekommen, die sis haben, und die ihnen von sllen
Betalligten der Bremlischen Gessllschaft zuerkennt werden., - ’

Die Kindsmechts® aind fekler Oberal verstreut. Sia zu blindsin und aus thnen endiich elnen elgen-
standigen Bereich der gsaat2lichen Welt zu mechen, kann hetvomagend und dulerst ainfach durch
de vorgeschiagens Anderung der Landesverfassung srveicht werdan, - -

mw.'_ N ’ . . o _ . . .
Deutscher Kinderschutzbund LV Bremen a.V., Kinder haben Rechte o.V,, an’o:f.lugo'muho. o
UNICEF Bremen, Blldungswerk der Kathollken Bremen, Beauftragte filr dio Arbeit mit Kindem'

In der Brem. Ev. Kirche, terre des hommes - AG Bremen, Spislandschaft Stadta.V, -
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Bremet Jugendrmg Landesarbeusgmemachaﬂ Bremer Jug:ndv:rbinde a.V.

.Stellungnahme des Bremer Jugendrmgs fir die AnhGrung des
Landesmgendhﬂfeausschusses am 30. August 2002 zum Entwarf des
Gesetzes zur Anderung der Verfassung der Freien Hansestadt Bremen

(Kmderrechte in die Landesverfassung) Drucksache 13/1150 vom
16.Mai 2002

- W v MR B AIVE e e L) S g AW e s . v oy | e

In einer 1998 — 1999 erstmals ‘bundesweit dumhgefﬂhncn Kmdenechtewahl’ haben Kinder und
Jugendliche die folgende- Priorititen fiir die Verwitklichung der Kinderrechte in Deutschland
gesetzt. An erster Stelle steht fiir sie das Recht auf Gleichheit, danach- kommt das Recht auf gewalt-
frcle Erziehung und drittens das Recht auf freie Memungsausscnmg

Als grundlegend fir die Vemn:khchung der Kinderrechte in Deutschland hat sich die Notwendxg-

keit erwiesen, dafiir zu sorgen, -dass die Rechte des Kmdes wie. sie m der Kmderrechtskonvenmn .
- anerkannt sind, bekannt gemacht werden. -

Mit dieser Anhomng wird ein klemer Beztrag dazu geleistet, die. Kmdemchte bekannt zu machen..
Der Bremer Jugendring winscht sich eine offensive Diskussion fiber die Verwirklichung der Kin- .
desrechte in Bremén, die deutlich macht, dass Kinder eigenstindige. Personlichkeiten mit eigenen

Rechten sind, die hier und jerzt einen Anspruch haben, an der Gestaltung von Polifik und damit an
der Gestalting ihrer Lebensbedingungen beteiligt.zu werden. Unter Beteiligung versteht der Bremer '
Jugendring hier deutlich mehr als Anh6rung oder Befragung, wir erwarten, dass Kindem auch reale

politische Entschcxdnngsmachl und darmt Verfﬁgungsgewalt uber ﬁnanzxe]le Ressourcen abge.treten
'wu-d. . .

Klnderfreundllche Lebensbedmgnngen herstellen

Eine Stadt, die gut und leberswert fiir Kmder und Jugendliche ist, wird auch von allen anderen Be-
wohnerinnen und Bewohnem ‘als attraktives Lebensumfeld empfunden werden. In allen
grundlegenden Bereichen der Stadtplanung und Stadtteilereneuerung ist’ die Schaffung kinder- -
freundlicher Bcdmgungen ein Quahtatsmetlmal fiir dm gesamte Bevdlkerung. Betroffen ist damit
die gesamte Stadtentwicklung, Umwelt, Verkehr, Handel Raumplanung, Splelraumkonzepuon, Ju-_
gendhilfe, Emzcxt Bildung und Gesundheit.. g

Folgende Lextgedankcn der Kmderfreuudhchkelt smd z berucksmhhcen
# Kinder haben eigene Rechte :
‘ -'0 Gesundhmt und Sicheheit frdern -
¢ Verdnderbarkeit zulassen
‘@ Erlebnisweltea schaffen
< Partizipation pra.kuzxcren '
4 Widerstinde benennen und Bhndmsparmr suchen.

Der Bremer Jugendring halt es fiir erforderlich, Kinderfreundlichkeit als Leitbild fir Bmmen Zu
* formulieren und dls dbergreifende Aufgabe strukturell zu verankern.

*  Die Wah! wurde von UNICEF, terre des hommes, Deutschem Kmdemchutzbund und Deutschem Kinderhilfswerk-
organisiert und in rund 200 Stadten mit ca, 100 000 Kindern im Alter von 8 bis 18 Jahren durchgefiihrt.

St b0 Brermet Jmpendring =i QoachiNamtatle 0-40-10 GeachNalOhrungiKindertoct L dia Landomncfosmveg ' s ¢l 1 v 3
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Bremer Jugendring ~ Landesarbeitsgemainschaft Bremer Jugenéverbinde eV,

Materielle, gesundheitlic_he un'd' soziale Eﬁsténzsicherung gewi‘ihrleis-A
tem = * ) |

Wachscnde Axmut von Kindem und ihren Familien, unzureichende Initiativen zur Herstellung eines -
wirksamen Famﬂenlelsnmgsausglexchs sowie Rickginge in der Qualitdt der Versorgung in
Kindereinrichtongen vnd Schulen sowie im gesundheitlichen Bereich miissen als Signal verstanden
werden, dass der Generationenvertrag in der bisherigen Form nicht mehr funktioniert.
Bildungschancen werden durch unzureichende materielle Sicherung beeintrichtigt. Atbeitslogigkeit
wirkt sich langfristig negativ auf die ‘Entwicklung von Kindem aus. Der Abbau kmdgerechter
Versorgung in Krankephiusern, unzureichende Bemcksxchugung von Kinderbelangen inm der
Ausbildung zu Pflegeberufen und mangelnde Untesstitzung voa Eltern kranker Kinder durch medi-
zinisches Fachpersonal tragen dazu bei, dass die Gesundheit von Kindern stark beeintrachtigt ist. -

Kindgerechte Lebensbedingungen sind immer stirker an individuellen Wohlstand gekmxpft
‘Der Bremer Jugendring hiélt es fir notwendig, die nachwachsendc Generanon als Leistmgstrager

eigener At und als eigenstindige anspruchsberechtigte Gruppe zu beriicksichtigen. Die Sicherung
der materiellen und sozialen Existenz von Kindem muss, Staxker als bxsher in deu Vordergrund. ge-
rucktwerdcn » .

Gewalt und Vernachlass1gung verhindern

' Jahrlich werden mehrere hunderttausend Falle bekannt, in denen Kinder i in Deutschland korperhche :

und seelische Mzsshandlung oder sexuellen Mlssbrzmch erlclden mﬁssen

Die Fortschritte bei dc: Bereitstellung geeigneter Hilfen sind zu begruBen. Dariiberhinaus muss da-
fiur Sorge getragen werden, dass die Verursachungszusammenhinge konzeptionell stirker berick-
sichtigt werden. Der Zusammenhang mit negativen Entwicklungen ganzer Stadtteile macht deutlich,

dass die Bekampf\mg von Gewalt. und Vemachl&smgung mcht allem durch individuelle
Hilfestellung maglich ist.

Der Bremer Jugendring begriit die geseizhche Verankerung des Rechtes. des Kindes auf gawalt-
freie Erzichung, Erginzend ist der Ausbau qualitativ. hochwemgcr, lebensweltbezogener, leicht er- -
seichbarer flankierender Angebate flir Eltern und Kinder voranzutreiben. Stadtteile mit iberdurch-
schnitttich vielen sozial benachteiligten Familien. sind Indikatoren cmcr kommmalen‘
Negativentwicklung, die rechtzeitige Maﬁnahmen e:fordem

‘Achtung des Kindes

Viele Institutionen, in denen Kinder und Jugendliche: betreut, unterrichtet und geférdert werden,
sind nicht vorrangig von der Achtung des Kindes und seiner Rechte. gepriigt. Oftmals stehen kurz-

fristige Verwertungsinteressen, institutionelle Vorgaben und bfirokratische Zwange im Vorder-

grund. Anspruch und Wirklichkeit decken sich leider oftmals nicht.

Wirtschaftliche Interessen dominieren Lebensstile und L-.bensgewohnhenen Sie erschweren damit
eine Kultur des Awfwachsens, in der gerade auch Kinder und Iugendhche die Sohdantat mit

- Kindemn in aller Welt lernen und erfahren kbnnen,

Der Bremer Jugendring hlt es fiir erforderlich, Konzepte und Rechtsgrundlagen aller Institutionen,
die Kindern und Jugendlichen dienen, konmsequent daraufhin zu @berprifen, ob sie deren
Rechtsstellung als eigenstindige und als altersgemiB zu beteiligende Persdnlichkeiten gerecht

NS it b ucmblgw 0 Broret Jugariring 0«40 Gaschisdeliodd-0- 10 QusunilafTbrmng\Kimlareaine in dls Landerwrivssng : Sai 3vem 3
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 Bremer Jugendring - Lmdcsarbextsgememschnft Bremer Jugendverbande eV, .

werden. ‘Mitarbeiterinnen und Mnarbettcr in Institutionen sowie Tages- und Pﬂegefamﬂxen, bc1
denen Kinder ihren Alltag verbringen, sollten in ihrer Wahmehmung dariiber geschult werden, wel-
che Auswirkungen ihre Verhaltensweisen auf das Selbstereben von Kindern und Jugendlichen
haben. _ ‘ ‘

Beteiligungsrechte von Kindern sichern

Es gibt nach wie vor Handlungsbedarf, geeignete Modelle fiir eine echte Beteiligung von Kingemn in

allen gesellschaftlichen Bereichen zu finden, Vorbildlich ist die Verankerung der Beteiligungsrechte
~von Kindern auf kommunaler Ebene zB. in den Gemeindeordnungen von Schleswig-Holstein,
Hessen und Rheinland-Pfalz. Unzureichend ist die Umsetzung der Kinderbelange durch politische
- Entscheidungstrager. Um eine effektive Kinder- und Jugendpolitik im Sinne von Querschnittpolitik
zu erreichen, milssen Fachressorts Entscheidungskompetenzen teilen und amterubergrexfende
Arbeitsweisen entwickeln. Jugendhﬂfcausschusse milssen so' kompetent besetzt sein, dass sie die
Interessen von Kindern und Jugendlichen in der Politik formulieren und anmahnen konnen. Die
Arbeit der Jugendhilfeausschiisse sollte als Chance begriffen werden, die Interessen von Kmdem
und Jugendllchen in der Politik besser zu bericksichtigen.

Der Bremer Jugendring tuft dazu auf, Beteiligung von Kindern und Jugendhchen als Chance zu be- -
_ greifen, um Entscheidungen aller Art lebensnaher und effektiver zu gestalten, In allen Bereichen,
die Kinderbelange betreffen, sind aus eigener Verantwortung Beteiligungsstiukturen zu entwickeln

‘und die. Betcﬂxgung von Kmdem und Jugendlichen durch Bcreltstcllung der erfoxﬂerlxchen Mittel zu
sichem.

Die Weﬂemntw;c.klung gqexgrxcter Maﬁnahmen sem eine konnnmerliche Evaluaﬁon_ voraus.
Insbesondere die Jugendhilfe muss Fortbildungsangebote. — auch fiir Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter in anderen Fachbereichen — entwwkeln um die Betcmgungspmxzs zu verbessem

Kinderrechte verfassungsrechtlich verankern

Kinder sind nach der’ Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichtes seit langem als unbedingte
Grundrechtstriger verfassungsrechtlich anerkannt. Gleichwohl hilt es der Bremer Jugendring
kindesrechtspolitisch fiir norwendig, Kinderrechts in die Verfassung aufzunehmen, Diese Forderung
wurde u.a. auch im 10. Kinder--und Jugendbericht der Bundesregierung erhoben. Dabei geht es dar-
um; verfassungspolitische Zeichen zu setzen, um durch ausdriickliche. Benennung der Rechte des
Kindes deren Umsetzung.in der Verfassungswirklichkeit zu unterstiitzen. Dies gilt nach. unserer
Auﬂassung sowohl fiir die Bundes- wie auch fiir die Landesebcnc '

Die o.g.: Themen- und Handlungsfeldcr machen nach Ansicht des Bremex Jugendrings den
immensen Handlungsbedarf zur Umsetzung der Kinderechte in allen Lebensbereichen von Kindem
und Jugendlichen deutlich. Mit der Aufnalime von Kinderrechten in die Verfassung der Freien
Hansestadt Bremen wiirde ein wichtiges kinderpolitisches Zeichen gesetzt werden, die Rechte des
Kindes in allen gesellschaftlichen und politischen Entscheidungen noch stérker als bisher zu beriick-
sichtigen. S

Bremen, 30, Angust 2002

\Sefonazoazhiage Drmmer Jagendring¥i-40 CachdNoacl1s\0+40-10 OcahEfaThrung\uindorrecive In die Lamdewverimmung . . Saltsd vo!ﬂ ‘
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Oer SenatorfUr Arbeit, Frauen, D'ako,n'e e

Gesundheit Jugend und Saziales

26, Aug. 2002
. ‘_ Anl:|. | th Diakonisches Werk
Dlalfonischas Waork Bremon 8.V, Blumenthaletrale 10, 28208 Breman . Bremen e.V.
a - .
: Dar Senator f(ir Arbsit, F y
den Senator fiir Jugend ~ Gesun GW
Landesjugendamt — dheit, Jugend un ales

Herrn Dr. Schwarz 1
anu'eséaxpe 72 28 h 2002.

38195 Bremen Al |
| ye-:é'wg /%, '.4)4-2]%

©20.08.2002

' Sehr geehrter Herr Dr. Schwarz,

. mit dem Schreiben vom 11.07.02 haben Sie zu einer Anhdrung zum Entwurf des Gesetzes
Kinderrechte in die Landesverfassung singeladen. Beigefligt erhalten Sie eine Stellungnahme
unseres Verbandes. An der fir den 30.08.02 vorgesehenc Anhbrung wird. Herr Dr. Stein
teﬂnehmm

ﬁ'eundlichen Gritfen

L Ltda

senbach, Pastor
Geschﬂﬁsﬁﬂ:ra

Anlage
Stellngnahme des Dmkomschcn Werkes Bremen — AnhOrung ,Kmderrcchte in der
Landesvcrfassung " :

Diakonlachas Werk Bremen e.V Telaion Konten
Haus der Dlakonie ) (0421) 34067 -0 3 108 17 12 (Diakonischaa Work Bramon s. V)
Blumenthaistrale 10 Talotax : " 112 54.00 (Hrol t0r die Wolt)
28209 Breman (0421) 34 54 71 114 80 44 (Hofinung (Or Osteurapa)
o-mal| Dle Sparxasss in Bremen
diakonia.bramen m-onnns de B8LZ 200 501 01

Spsenaden sind :raueﬂlch absarzbar
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Stellungnahme des Diakonischen Werkes Bremen zur Anharung ,,Klndarrachts in der
Landesverfaesung” am 30.08,2002 . e e e e

Das Landesjugendamt hat zu einer Anhorung eingeladen, die sich mit dar Initiative der B0r-
gerschaftsdrucksache 15/1150 vom 16.05.2002 beschéftigt. Hier wird beantragt, in die Ver-
fassung der Freien Hansestadt Bremen in Artikel 25 die Bestimmung einzufQhren: ,Jedes
Kind hat ein Recht auf Entwicklung und Entfaitung seiner Persénlichkeit, auf gewaltfreie Er-
.Zishung und den besonderen Schutz vor Gewalt, Vernachl&ssigung und Ausbeutung. Die
staatliche Gemeinschaft schitzt und fbrdert die Rechts des Kindes und tragt Sorge fur kind-
gerechte Lebensbedingungen

Eine lnmative. wie die der genannten Drucksache, kann nur begrit werden. Zwar ist lange

-Zeit mit durchaus zu wOrdigenden Grnden davor gewamt worden, zu vielen Einzelbestim-
mungen, die letztlich einen Ausfluss des Grundprinzips der MenschenwOrde in Art. 1 GG
bilden, den Rang von Staatszielen und Verfassungsartikeln zu geben, jedoch kann dieses
Argument gegen eine Initiative fOr die Kinderrachte kaum mehr ins Feld gefQhrt werden, |
nach dem docH in den letzten Jahren in Bundes- und Landesverfassungen mehr und mehr
solche Anliegen aufgenommen worden sind. Von soichen Erwelterungen der Konkretisierung
In Verfassungen wird gine breitere dffentliche Aufmerksamkait, eine zielgerichtetere Bertick-
sichtigung bei dffentlichen Planungen sowie eine unstrittigere BerOcksichtigung solcher
Punkte in konkreten Auseinandersetzungen erwartet. Alle diese Gesichtspunkte treffen auf
das Anliegen des Schutzes der Kinderrechte sicherlich 2u. Es ist auch gerade hierfOr durch- -
aus von Bedeutung, dass sich ein Trend zum Rlckzug staatlicher Organe auf unbedingte
Hoheltsaufgaben vollzogen hat und.weiter vollzieht, der mehr und mehr private Dienstleister,

.Freie Trager und unabhangige Organisationen mit Aufgaben betraut, fOr die sie konkrete,

. gegebenenfalls auch an ,héchster Stelle* gesicherte Leitlinien brauchen und winschen.

Diese Anhdrung gibt allerdings auch Gelegenheit, auf einige Punkte hinzuweisen, an denen
- wir zurzeit den Schutz der Rechte des Kindes auch in der Hansestadt Bremen - mit und oh-
ne evil. Verfassungsanderung — fir unzureichend ansehen. Die Aufnahme des entsprechen-
den Artikels in der Landesverfassung darf auf keinen Fall mit dem .guten Gewissen” ge-
schehen, hiermit wirden bestmbgliche Zustande zutreffend beschrieben, und es warden sich
mit oder ohne Aufnahme der Kinderechte in‘der Landesverfassung keine weiteren Aufgaben
an diesem Punkt mehr stellen. ,

Se sind zweifellos in den Ietzten Jahren erhebliche BemQhungen zu erkennen, Kindem trotz
der gesellschaftlichen Trends Im Verkehrswesen, bei der demografischen Entwicklung und
der Entwicklung bei den Bauinvestitionen ,Bewegung im dffentlichen Raum® zu ermaglichen
und sicherzustellen. In Bremen sind die BemOhungen zu begrifen, zum Bejspiel durch eine
gezielte Erfassung von Spielfldchen, die Kindem tatsachlich zur Verfligung stehen, ein quan-
titatives und qualitatives Kataster zu schaffen, auf dessen Basis eine Welterentwickiung tat-
sachlich méglich ist. Dass hierbei - laut Berichterstattung im Jugendhiffeausschuss - auch
erhebliche Abweichungen von friheren Einschatzungen zu verzeichnen waren, zeigt wie
wichtig eine solche Initiative ist. Dass dabel auch deutlich wurde, wie schwierig bzw. unmég-
lich es ist, zu Oberprifen inwieweit die auf diesem Feld goitigen Bestimmungen der bremi-
gchen Bauordnung bei der Emrichtung von Wohngeb#uden tatsachlich eingehalten werden,
weist darauf hin, dass der Umsetzung von Kinderrechten als politischer Querschnittsaufgabe
durchaus noch nicht der gebOhrende Spielraun zukommt.

Anlasslich der Inkraftsetzung eines Gesetzbuches (SGB 1X), das gerade die Rehabillitation
und Integration von Menschen mit Behinderungen und Beemtréchtlgungen erleichtem sollte,
kam es bedauerlicherweise auch in Bremen zu einer von Betroffenen massiv so erlebten
Gefahrdung der Fruhfdrderung von Kindem mit Behinderungen. Der Soziathitfetrager venmu-
tete die Maglichkeit, Kosten auf einen anderen Rehabilitationstrager zu verlagem, kndigte
daraufhin Leistungseinschrankungen ein, erteilte negative Bescheide und trug zu einem Kii-
_ma der Verunsicherung und Ver&ingstigung von Familien bei. Auch nach einem Jahr ist es
nur zu Ubergangsregelungen gekommen, die keine wirkliche Sicherheit béi den Betroffenen
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bewirken kénnen. Es hétte Buchstaben und Geist des Gesetzes entsprochen, wenn Streitig-
keiten Ober eventuelle anteilige Co-Finanzierungen von Leistungen, die bisher von einer
Stelle erbracht worden sind, in einer partnerschaftlichen Miteinander der jeweiligen Leis-
tungstrager abgeklart worden waren. Statt dessen Ist es zu dem Versuch gekommen, sich
.Koste es was es wolle* aus der Verantwortung herauszuziehen. Als einen angemessenen

Vorgang unter dem Blickwinkel des Rechtes aller Kinder auf Forderung kann dies jedenfalls
nicht gewertet werden. '

'
-

Uberhaupt muss s uns ein Anliegen sein, deutlich 2u machen dass Farderung" fur jeden
Einzselfall angemessen 2u gelten hat, also auch fur Kinder aus benachteiligten Situationen
oder mit schweren und mehrfachen Behindsrungen.. lhnen und ihren Familien mGssen so-
wohl Hilfen zur Selbsthilfe wie auch ggf. intensiv ausgestattete Hilfseinrichtungen angeboten
werden kénnen, welche wiederum den Spielraum dazu brauchen, auf die Besonderheiten -
von Einzelfallen, nicht nur auf einen allgememen Durchschnittsbedarfswert, reagieren zu
konnen. Immer wieder mussten und milssen. wir darauf bestehen, dass ,Férderung” sich
auch in diesen Fallen nicht auf pflegerische Vermichtungsibemahme beschrankt — so lockend
es finanztechnisch sein mag, eine Einrichtung oder einen Einzelfall ,umzuwidmen®.

Die hohe Inanspruchnahme der Notaufnahmeeinrichtungen im Sektor der Erziehungshilfe
durch Kinder, die in ihrer hauslichen Umgebung von Gewalt, Missbrauch und Vemachlassi-
gung nicht nur bedroht, sondem konkret betroffen sind, sowie der psychiatrischen Fachkiinik
in Bremen zeigt, dass noch viel zu tun ist, um Familien und Eltem Unterstltzung zu geben.
Sie muss ohne die Emichtung zusitzlicher Schwellep und Vorverurteilungen méglich ge-
macht werden. Zu den hierfOr nétigen famillenaktivierenden Angeboten der Erziehungshilfe, -
deren fachliche Wirksamkeit nachgewiesen ist und deren quantitative Angebotsausweitung

-sicherfich angezeigt ist, gehort im Vorfeld ein Angebot von Bildungs- und Freizeitmdglichkei-
ten, das Familien und allein emehende Eltem wirksam entlasten, ggf. aber auch embeznehen
kann. .

Ausdrﬂckllch sej darauf hingewiesen, dass die Achtung far Kmderrechte mit oder ohne Auf-
nahme in die Landesverfassung kelne Frage des auslanderrechtlichen oder aufenthaltsrecht-
lichen Status einer Person ist. Es kann zum Beisple! bei Entscheidungen Obér Abschiebun-
gen nicht unbeachtlich sein, welche Folgen eine solche MaRnahme far die Kinder auch von:
Personen haben, deren Status.in Deutschland fraglich oder eindeutig illegal ist oder die ge-
gen die deutsche Rechtsordnung verstoien haben. Wo es Kindern maglicherweise gelungen
ist, die erheblichen Hindemisse zu Gberwinden, welche sich gerade unter solchen Konstella-
tionen einer Erstintegration in unsers Gesellschaft in den Weg stellen, muss dies bericksich-
tigt werden. Eine verlassiiche Hartefallregalung In diesem Punkt ist anzumahnen.

- Konsgquenterweise hat der Schutz der Kinderechte auch die Sutuatlon von Menschen vor
ihrer Geburt zu berlicksichtigen. Dle Férderung leicht zuganglicher-und vielfattiger Bera-

- tungsangebate fOr Schwangere ist hier ebenso vom Land Bremen zu beachten, wie die Not-
wendigkeit, insbesondere im Embryonenschutz, weiterhin fOr ein striktes Verhot aller Verfah-
- ven und Techniken einzutreten (zum Beispiel bei Bundesratsentscheidungen), welche die
Selektion von Menschen nach bestimmten Merkmalen vorsehen und mbglich machan.
Glaubwirdig wird.diessiann wiederum durch die Schaffung von leicht zugénglichen und gu-
‘ten Entlastungs- und H1f§’angeboten for Famlllen und allein erziehenden Eitam mit behinder-
ten Kindem.

Die hier beigpislhaft aufgefilhrten Punkte soilen zeigen, dass unser Land ausgehend von
guten Ansatzen durchaus noch ,Hausaufgaben® auf dem Sektor der VYerwirklichung.von Kin-

. derrechten zu machen hat. Dies ware auf Basis von Artikel 1 des Grundgesetzes und zahl-
reicher anderar Gesetze aber auch unzweifelhaft eine Aufgabe; wenn es zu keiner Veranke-
rung ces geplanten Artikels 25 in der’ Landesveffassung kommt.
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Siellurignahme des Paritatischen Wohlfahrtsverbandes

1. In Artikel 25 LV werden vor Satz 1 folgende Salze cmgcfugt

,Jedes Kind hat ein Recht auf Enmcklung und Entfaltung seiner Pcrsonhchkelt auf
gewaltfreie Erziehung und den besonderen Schutz vor Gewalt, Vernachlissigung und

Ausbeutung. Die ‘staatliche Gerneinschaft schitzt und férdert die Rechte des Kmdes und - .

trigt Sorgc fr kmdgerechte Lebensbedingungen.”
2. Im § 1 dcs.SGB Vi _(Kmdcr- und Jugendhxlfegesetz) steht

(1) Jeder junge ‘Mensch hat ein Recht auf Férderung seiner Entmcklung und auf
‘ Erziebung zu ¢iner eigenverantwontlichen und gemeinschaftsfihigen Personlichkeit

(2) Jugendhilfe soll zur Verwirklichung des Rechts nach Absatz (1) insbesondere
. junge Menschen in ihrer individuellen und sozialen Entwicklung férdern und dazu
beitragen, Benachieiligungen zu vermeiden oder abzubauen,

3. Kinder und Jugendliche vor Gefahren fiir ihr Wohl schiitzen, . |

'4. dazu beitragen, positive Lebensbedingungen filr junge Menschen und ihre Familien
sow1e eine kmder- und fammenfrcundhche Umwelt zu erhalten oder zu schaffen.

Exgemhch scheint alles Wesentliche gcregelt wozu dxe Erganzung in der Verfassung der
'Freien Hansestadt Brcmcn? . v .

. Aber: ‘
Das SGB VII stirkt in erster Linie Fannhcn

Das SGB V1II regelt nur ausgewihlie ,,Sozmhsaubnsfelder“ von. Kmdem und J ugendhchen -
Die Jugendhilfe ist nur begrenzt zustandlg '

" Erdffnet die Politik durch diese Andemng neus Moglichkeiten einer direkteren Beteiligung
der Kinder und Jugendlichen in allen fiir sie bedeutsamen Lebensbereichen und

Fragestellungen, sollte gleich damit begonnen werdcn il kliren, wie diese Gesetzesdnderung - -

. gelebt werdcn kann.

Wie werden die Interessen von Kindern und Jugendlichen in der Stadtentwicklung, der

Industrieansiedlung, der aktuellen Bnldungsdxskussmn usw. beriicksichtigt und wie werden

Beteiligungen organisiert? Wer vertritt diese Interessen? (Das Jugendanit ist in Bremen im -

. Amt fir soziale Dienste aufgegangen und hat langst seme Pnnelhgkext fir Kmder und
Jugendliche aufgegeben.) '

An wen kénnen sich Kmder und Jugendliche wendcn, wenn d1csc hier festgcschnebenen
Rechte verletzt werden? :

Der Parititische Wohlfahrtsverband begriiBt die vorgeschlagene Gesetzesinderung. -

Wir fordern eine(n) Kinder- und Jugendbeauftragte(n), die bei allen Entscheidungen unter
dem Focus ,Relevanz fir Kinder und Jugendliche“ von allen Verwaltungsabteilungen
beteiligt wird und die einen Zugang zu allen Entscheidungstrigem hat, Es sollte keine fiir die -
Entwicklung von Kindern und Jugendlichen relevante Entscheidung getroffen werden
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konnen, ohne dass die Kinder- und Jugendbeauftragte eine Stellungnahme abgegeben hat. —
Wir sollten uns an den Rechten der Frauenbeauftragten orientieren.

Es miissen Beratungsbiiros in den Stadtieilen ciﬁgcn'chtct werden, die fir Kinder und
Jugendliche erreichbar sind. Die MitarbeiterInnen miissen Handlungskompetenzen /-rechte
besitzen, die Emzcllosungen und strukturelle Anderungen eméglichen.

Die Zusammenarbeit zwischen der Kinder- und Jugendbeauftragten und den Mitarbeiterlnnen
der Bemrungsbﬁros ist zu rcgcln.

Es muss exemplarisch geklint werden, wann gegen dieses Recht verstoBen worden ist und es
miissen Handlungsmbghchkexten aufgezeigt werden,

Beispiele fiir ,,Kmderrechtsverlctzungcn“
Es gibt weiterhin wesentliche Versorgungsliicken bei der Untexstutzung Drogen
gebrauchender Jugendlicher. Jugendliche verelenden; sie sind vemachléssigt.

Richtet sich der Vorwurf der Vemach1a581gung an die Eltcm, die Lehrcr die Mitarbeiterinnen
des Jugendfreizeitheimes ...? ‘

Es gibt 2000 , Schulvermeider®, Vemachlﬁsszgen die Eltern ihre Kinder, weil sie sie morgens
nicht in die Schule bringen? Sind.die Lehrer verantwortlich, weil sie nicht ausreichend dem
Fernbleiben nachgehen? Ist die MitarbeiterIn des Jugendhilfetrigers verantwartlich, weil sie
im Rahmen einer Emehungsbelstandschaft noch keine wesentliche Anderung erreicht hat.

Wer sorgt dafihj, dass K‘mdcrrechtc gewiﬂm werden und gewahrt bleiben?

Bremen 30.08.2002
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SEESTADT BREMERHAVEN B

Amt f0r Jugend und Famille

Senator fUr Arbeit, Frauen,
Gesundheit, Jugend upd Soziales
Landesjugendamt

Contrescarpe 72

28195 Bremen

e

Der Senator fiir Arbeit, Frauen,
Gesundheit, Jugend u. Soziales |-

29 Aug. 2002

! I .

Anl.: } ‘

Anhérung zum Entwurf des Gesetzes zur Anderung der Verfassung der
Freien Hansestadt Bremen (Kinderrechte In dle Landesverfassung)

Sehr geehrter Herr Or. Schwarz!

Mit Hinweis auf Ihr Schreiben vom 11.07.2002 teilen wir mit, dass im Grundsatz

das Amt fir Jugend und Familie den Schutz der.Rechte von Kindern Uber ver-
schiedene bundesgesetzliche Regelungen - gerade auch durch die neuere Ge-
setzgebung der letzten Jahre - fir gewahrleistet hait.

Gleichwohl spricht dieses nicht gegen d
‘Landesverfassung. 4 . :

Dieses umso mehr, als dadurch die Umsefzung eines derartigen Verfassungsauf- -
+ trages auch im Finanzierungssystem des Landes Bremen zu berlcksichtigen sein

" wird. :

Mit freundlichem GruR

My S

W. Tépfer

Stadtrat ‘
Dezernent fir Soziales,
Jugend und Familie

ie Aufnahme der Kinderrechte in die
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Der Magistrat

Amt flir Jugend una Famille
Oftnungszeiten:

Mo. 9.00 - 13.00 1. 15.30 - 17,30 Uhr
Mi. 9.00 -.13.00, Fr. 9,00 -12.00 Uhr
Auskunft erteilt: .

Herr Bremers

Stadthaus 1 (Verwaltungshochheus)
Tel.. (Q471) 590 - 27 S2

Fax: (0471) 590 - 3177

&-Mall: jugendamt
@magist{ubrememaven.de
Aktanzeichen: 51/0

Oztum: 22. Aygust 2002

~

Postanschrift:

Postfach 2103 60
27524 Bremerhgvan

' Hausansenrift;

Hinrich-Schmalfeldt-Str.
27576 Bremerhaven

Intarnat: wwwy.bremerhaven.da

Konto der Stadtkasse: -
Stadtische Sparkacse Bremerhaven
BLZ 292 500 0O

" Nf. 1100009

Bremerhave
Oi¢ Wwall 3 Meer.



Der Senator fiir

Justiz und Verfassung

Der Sanater fr Justiz und Verfassung
Richtweg 16 - 22 - 28195 Bremen

Senator fir Arbeit, Frauen, -
GeSundhe(t ‘Jugend und Soz1ale

- LandeSJugendamt -

28195 Bremen

" Der Senamt f0r Arbett, Fraugn,
Gesundnelt, Jugend und Sozna\es

\ —3 Sep. 2002

Anl.:

Vf

Freie

~Hansestadt '

Bremen

Auskunft erteift
Herr Dr. Wrobel

Zimmer 3.09.

T (04 21) 3 61 2947
F (04 21) 361 17477

“E-rdall

. HWrab!lQ}usl.z.bremen de

Datum-und Zeichan
Ihres Schreibenys

. 401 vom 11.7.02

Mein Zeichen -
(bite bei Antwort angeben)
10002 Art. 25 :

Bremen, 2. Seplember 2002

' Anhdrung zum Entwurf des Gesetzes zur Anderung der Verfassung der Freuen Hansestadt
- Bremen (Kmderrechte in die: Landesverfassung), Drucksacha 1511150 vom 16. 5 02

.

- Zu dem Entwurf: des Gesetzes zur Anderung der LandesverfaSSung nehme |ch wie folgt.

Stellung:

-1 Es gibt kemen verfassungsrechthchen Grund von dem Vorhaben Abstand zu neh-

men

1

Il Die Frage ist allerdmgs welche erkung die vorgeschlagene Erganzung der Lan~

de5verfassung haben wurde

Eme echte Regeiurgslucke wurde die Erganzﬁng mcht schlieRen.

Auf der verfassungsrechthchen Ebene |st vallig unstremg, .dass das Kind als Grund-
rechtstrager selbst Angpruch auf den Schutz das Staates hat. Das Kind ist ein We- -

- sen mit eigener Menschenwlrde und dem eigenen Recht auf Entfaltung seiner Per-
sonlichkeit im Sinne des Artikel 1 Abs: 1 und Artikel 2 Abs. 1 GG." (So beispiclhaft .
das Bundesverfassungsgericht in sinem Beschluss vom 29. Jum 1968 (Sammiung
der Entschecdungen des Bundesverfasswgsgenchts Band 24 S. 119 144).

Auf der Ebene des emfachen Rechts des Bundes sind glelchfalls emschlaglge Re- |
gelungen getroffen. Ich verweise auf § 1631 BGB, der unter anderem Kindern ein
- Recht auf gewa}tfrele Erzuehung gibt und kérperliche. Bestrafungen seelische Verlet-

Eingang Parkhaus

Richtweg N R&vekamp

28195 Bremen

.2819S Bremen

Bus / Stralenbahn -

Hanostellen
Hauptbahnhot
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Dr Wrobel

'zungen und andere entwurdcgende MaBnahmen for UnzulaSS|g erklart.

,Ferner sei venmesen auf§ 1 und 2 SGB VI, wo Jedem Jungen Menschen ein Recht

auf Fbrderung seiner Entwicklung und auf Erzishung zu einer engenverantwortlrchen
und gememschaftsféhlgen Personlichkeit gegeben wurd

Dlese und andere einfach- rechtllchen Regeiungen des Bundesrechts sind in Bremen
unmittelbar geltendes und anwendbares Recht. Die ins Auge: gefasste Erganzung -

) der Landesverfessung wurde hieran weder posmv noch. negatrv etwas andern.

Damlt sou nicht gegen das Vorhaben gesprochen werden. Es soll nur verdeutllcht

werden, dass eine Verfassungserganzung fur sich sicherlich eine Aussage Uber die .
- Emschatzung eines Problems durch den Verfassungsgeber bedeutet und eine Leitli-

nie far den Umgang mit einer bestummten Problematik im Lande Bremen setzt: Damit
ist aber das Problem nicht geldst. Es ist vielmehr erforderlich, ein Problem i in allen
selner Facetten auf der emfach-gesetzhchen Ebene ;kiein zu arbelten“

Um Berspuele 2u geben Seit 1986 kennt die Landesverfassung ginen Amkel 11 a-mit
dem Staatszie! Umweltschutz. Ein solcher Amkel entfaltet Wirkung erst dann, wenn

_ die. Regelungen Bremens zum Umweltschutz das in der Verfassung veranker‘te
Staa(sael in der Alltagespraxm umsetzen o

Dne kurzhch erfolgte Aufnahme des Scnutzes von Menschen mit. Behmderungen in .
. die Landesverfassung zwingt dazu, das einfache bremische Recht .- etwa das

. Baurecht dés Landes — im Sinne dleser in der Verfassmg verankerten Zleisetzung ;
S2u uberarbelte .

Das 4st im Blic M, Rechte von Kmdem und Jugendllchen mcht anders

_Zusammenfassend Gegen die- Ergénzung der Landesverfassung bestehen keine .'

Einwande. Sie ist aber nicht-die Losung eines Problems, sondern die Aufforderung,’

das Problem auf der Ebene des Rechts unterhalb der Landesverfassung anzugehen.
" Und dort, wo einschlagige-Regelungen insbesondere des Bundes bereits getroffen

sind, vollzieht eine Erganzung der Landesverfassung lediglich eine Entw:cklung
ach die in Bremen- ohnehin schon geltendes Recht ist. .

. ImAu rag '
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Stellungnahme zur Anhorung zum Antrag der Fraktion Bundnis 80/Die .
" Griinen, Bremische Biirgerschatft, Landtag, Drucksache 15/1150 vom
118.05.02:,Gesetz zur Anderung der Verfassung der Freien Hansestadt
Bremen (Knnderrechte in die Landesverfassung) am 30 8. 2002

Prof Dr. Klaus Slevekmg | :
Zentrum far Europansche Rechtspolutlk an der Unwersutat Bremen

'c

Die ' Initiative - zur Anderung und Erganzung der Bremlschen
- Landesverfassung (LV HB) ist zu begriRen. Denn- die gegenwartlge,
Fassung der LV HB entspricht im- Zweiten Haupttéil ,Ordnung des
- sozialen Lebens* (1. Abschnitt: Die Familie, Arit. 21-25) nicht mehr dem"
"Stand der Diskussionen - (iber Kmderrechte und der daraus bereits
erfolgten neueren Veffassungsentwucklung

Insbesondere die Verabschiedung des Uberelnkommens der Veremten
Nationen Uber die Rechte des Kindes vom 20. November 1989 (in.
.Deutschland in Kraft seit dem 5. April, 1992 und-damit auch bindend fir
das ‘Land Bremen) markiert ein reueres Verstdndnis von' Kindern als
Rechtssubjekten. Nicht nur das neue Kinder- und Jugendhllferecht (SGB
VII) von 1892 hat bereits - versucht, -die . neueren. Entwicklungen
aufzunehmen.  Bemerkenswerterweise . haben ~ alle " neueren
Landesverfassungen in den " neuen ‘Bundesldndern (seit . 1990) "
Kinderrechte positiviert. Zuletzt waren es- die Bundeslander Rheinlangd-
Pfalz (2000). und . Nordrhein-Westfalen -(Februar 2002), die Ihre
Landesverfassungen durch Regelungen (ber Kinderrechte ergénzt
haben. NRW hat dabei-zugleich die modernste Form der Gesetzgebung
gefunden, indem es eine neue, in sich geschlossene Formulierung von
- At. 6 LV NRW:, Klnder und Jugendllche verabschledet hat. |

Der in -der Wissenschaft, -insbesondere in der Sozialpddagogik
diskutierte Wande! des politischen und gesellschaftlichen Verstéandnisses -
- von Kindern lasst sich schlagwortartig als ,Paradigmenwechsel von der’
Objektstellung zur Subjektstellung des Kindes' beschreiben. im Rahmen
des SGB VIl lassen sich zwei moghche Reaktionen des Gesetzgebers
auf diesen Paradigmenwandel erkennen:. Zum  einen die
staatszielorientierte Normierung des § 1 Abs. 1 SGB VIII: ,Jeder jurige
Mensch hat ein Recht auf Férderung seiner Entwicklung und auf
Erz:ehung zu einer eigenverantwortlichen und gemeinschaftsfahigen
Personllchkent“ und die Normierung emes konkreten Rechtsanspruchs

1
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wie in § 24 Satz 1 SGB VIlII: ,Ein Kind hat vom vollendeten dritten
Lebensjahr bis zum Schuleintritt Anspruch auf den Besuch eines -
‘Kindergartens.” Die angestrebte Ergé&nzung der LV Bremen ‘geht tber
den herkémmlichen grundrechtlichen Abwehrschutz und die
Jugendschutzregelung des geltenden Art. 25 LV HB hinaus.

M.

Klnderrechte stehen im Spannungsfeld von mduwduellen Grundrechten '
der Kinder (Kinder als grundrechtsfahlge Subjekte), dem
" Erziehungsrecht und der Erziehungspflicht der Eltern sowie staaﬂlchem
,Wachteramt* (Art. 6 Abs, 2 GG), Der Staat hat die Rechte der Kinder'
ebenso wie Rechte anderer Biirgerinnen und Blrger zu.achten und
drohenden Schaden abzuwehren (Abwehrfunktion der Grundrechte)

Sofern Grundrechte der Kmder_gefa{hrdet erscheinen, darf in die
Erziehungsrechte der Eltern und = die  Korrespondierenden .

Grundrechtspositionen’ der Kinder ' (Trennung von der Familie) nur auf -

Grund eines Gesetzes emgegnffen werden (Art. 8 Abs. 3: Art. 23 Abs.3
LV ‘HB). Auch zwangsweise durchgesetzte Fursorgemaﬁnahmen '

bedirfen einer gesetzlichen Grundlage (Art. 25 Abs.2 LV HB). Die -
~genannten - Aspekte  aktualisieren den , Abwehrcharakter der o
- Grundrechtspositionen von Kindern. -

Den  Grundrechten * der  Kinder ents-prechen ' grundrechthche
-~ Schutzpflichten einerseits auf Seiten der Eltern (wie die Pflicht zur
~ gewalltfreien Erziehung der,Kinder.’kon.kretisi“ert in § 1631 Abs.2 BGB)
und _andererseits auf Seiten des Staates im Sinne von Schutz- und
‘Férderpflichten (,Wéchferamt'), wie z.B. der Jugendschutz (Art. 25 LV
HB) oder Férderungen nach SGB VIII (in Verbindung z.B. mit-dem 3.
Bremischen Ausflihrungsgesetz zum KJHG von 2000). Die Formulierung
_von Art. 25'Abs, 1 LV HB, wonach der Staatdle Aufgabe hat, die Jugend
zu -schitzen, beinhaltet demgeméass einen. sog. objektiv-rechtiichen -
- Wirkgehalt. Dieser tritt neben dxe allgemem bekannte klassxsche
Abwehrfunktion der Grundrechte.

Die Abwehrfunktion des Grundrechts wird also bereits heute durch sog

grundrechtliche * _Schutz- . ‘und_.Férderpflichten - erganzt.. Das
Bundesverfassungsgericht hat bereits 1983 den Grundrechten des-GG
eine Pflicht des Staates entnommen, eine kinderfreundliche Gesellschaft
Zu fordern (BVerfGE 88, 203, 260), also Schutz-'und Férderungspflicht
nebeneinander gestellt. In der LV HB ist lediglich vom Schutz der Jugend
dier Rede. Eine verfassungskonforme Auslegung hatte den
Férderungsaspekt zu beachten.

Zu diesem grundrechtlichen Schutz (Abwehr und Schutz-* und
Forderpﬂ;cht) werden schon neute das Land Bremen und seine: Organe.

2
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verpflichtet. Diese Pflichten bestehen sowohl.nach Art. 6 Grundgesetz
(GG) wie nach Art. 21i.V. m. Art. 23 Abs. 1 und Art. 25der LV HB.
An diese Situation knQpft die Formulierung des Vorschlags von Blndnis
90/Die Grinen an und konkretisiert. diese- Schutzpflicht: ,.....und den
besonderen "Schutz vor Gewalt, Vernachldssigung und Ausbeutung‘
Darin mag man die Aktuahs;erung der besonderen Risiken sehen, denen
Kinder und Jugendliche heute ausgesetzt sind und denen gegenuber die
Schutzpﬂzchten des Staates grenfen missen.

Em Vorschtag . ' | i
In Art. 256 LV HB erd dle klassrsche Funktlon der Grundrechte - als

Abwehrrechte  -nicht  direkt -angesprochen  (Achtung von
Personlichkeitsrechten). Das Bundesverfassungsgericht hat schon friih
judiziert, dass ,das Kind als Grundrechtstrdger selbst Anspruchauf
Schutz - des Staates hat. Das Kind st ein Wesen mit elgener'
‘Menschenwirde und dem- eigenen ‘Recht .auf Entfaltung -seiner
Rersdnlichkeit." (BVerfGE 24,119, 144). Man ‘kénnte deshalb daran
denken, in der neuen Regelung diese Abwehrfunktion klarzustellen und
zusammen mit der Schutzfunktnon anzusprechen, Satz 2 des Vorschlags.
kénnte  deshalb - in . Ubereinstimmung mit A, 8  UN-.
Kinderrechtskonyention hesﬂ.en .Die staatliche Gememschaft achtet,.
schutzt und fordert dle Rechte des Kmdes......"_ :

' Ein weiterer Vorschlag ‘

Angesichts der in Art. 25-LV HB gewéhlten Formuherung ,,Schutz der
Jugend" solite bei Gelegenheit der Erganzung der Verfassung die
Uberschrift lauten: ,Schutz der Kinder und der Jugend". Angesuchts
“unterschiedlicher altersbezogener rechtlicher  Regelungen im
Jugendbereich empfiehlt sich eine. derartlgé Verkntpfung von Kindern
und Jugendiichen auf Verfassungsebene Im (brigen hat schon das SGB
VIll - diesen Zusammenhang von Kmder- und Jugendhﬂferecht zum
Ausdruck gebracht ' : :

v e

Was bedeutet Formullerung des Anderungsantrages msgesamt? Aus
Satz eins lassen sich staatsgerichtete Abwehrrechte (als MaRstab fur
grundrechtsbeschrankende = Maflnahmen) - und . eine  staatliche
.Schutzpflicht entnehmen,; die sich rechtlich in der Pflicht zur Gewﬁhrung—
eines Mindeststandards an Schutz erschépft. Satz 2 formuliert eine
‘Staatszielbestimmung und damit ein finales Programm, das -wie die
Schutz- und Achtungspflicht des Satz'1 zwar. rechthch verbmdlxch aber
kein subjektlv-offentnches Recht verburgt
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Mit der vorgeschlagenen Norm wird -eine dritte Schicht grundrechtlicher
- Landes-Gesetzgebung angesprochen: Mit der verfassungsrechtlichen.
Verblrgung- von Kinderrechten wlrde eine Signal gesetzt. Der darin
enthaltene symbolische Gehalt der Norm wirde fir die Stellung der
Kinder und Jugendlichen Ausdruck der Anerkennung der. staatlichen
Verpflichtung sein, fur kind- und jugendgerechte Bedingungen zu sorgen.
Die insgesamt auf das Staatsziel” »Anerkennung von Kinderrechten"
angelegte Formulierung des Antrags .weckt - verfassungspolitische
- Erwartungen und zielt damit auf ‘Staatsaktivitaten, deren- Wirkung
‘entscheidend von' dem  politischen.. Durchsetzungswillen  der
verantwortlichen Stellen”abhangt, konkrete Ze:chen der Umsetzung und
Verwirklichung  ernsthaft durchzusetzen. . Subjektiv-rechtliche
Rechtspositionen sind- ~ aus . derartigen . programmatisch'en
Gewahrleistungen des Satz 2 nicht abzZuleiten. - '
- Worin.kdnnten sich derartige Zeichen konkretisieren oder: anders gesagt,
. wie konnte diese Leitidee und dieses Staatsziél: Anerkennung - der
Sub;ektstellung der Kinder in die Praxis umgesetzt werden, so dass es
-nicht bei einer blolten Proklamatnon (mlt erhebhchen Aufwand) bliebe?

: 1 Es ist heute allgemem anerkannt dass Kmder— und Jugendrecht '
. als staatliche Aufgabe eine Art Querschnittsaufgabe ist. Verglichen
" mit"den drei anderen groften Gebneten von Querschnittsaufgaben,
namlich dem Datenschutz, - den  "Auslidnderfragen und . den
_ Problemen der Verwirklichung der Gleichberechtigung von Frauen -
. erscheint sowoh! der Sinn' wie auch der Umfang der Kinder- und
Jugendaufgaben ‘weithin unterschatzt. ‘Daran haben auch die
zahireichen Kmder- und Jugendberichte der Bundesregterung
leider bis heute nicht viel geéndert (zuletzt der 11. Bericht vom
- FrOhjahr 2002). Deutschland. hat- sogar einen Auslandervorbehalt'
~ gegeniiber der UN-Kinderrechtskonvention erkl4rt. Mein Vorschlag |
wére, die Stelle einer/s Kinder- und Jugendbeauftragten des
Landes Bremen einzurichten. Uber deren Aufgaben (siehe dazu
- unten bei 2.) und orgamsatonsche Zuordnung ware im emzelnen
- zureden - . '
2. Alle Lebensbereiche, von: denen Kmder und Jugendliche betroffen
sind, 'massen daraufhin (berprift- werden, ob die Subjektstellung
der Klnder und Jugendlichen hinreichend Berlicksichtigung findet,
- ob: also Freiheit und Verantwortung, Initiative und Mundigkeit
~ . angelegt werden durch' eigene Rechte, durch Férderung der

Eigenaktivitdt und durch Achtung der Selbstbestlmmthelt der
Kinder und Jugendllchen -

- . . ' . J . .
! Betroffen sind davon u.a. dle unbeglelteten minderj&hrigen Filchtiingskinder, val. E.Peter, Zeitschrift
fr Auslanderrecht und Auslénderpolltik 2002, 144-151; ders., Das Recht der Fluchtlingskinder, 2001
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