BREMISCHE BURGERSCHAFT Drucksache 16 / 89
Landtag
16. Wahlperiode

Kleine Anfrage der Fraktion Buindnis 90/Die Griinen vom 13. November 2003
Mittelbindung fur Investitionen in den Haushalten 2004 und 2005

Wir fragen den Senat:

1. Wie hoch sind die Eckwertvorgaben fiir Investitionsmittel nach den aktuellen
Eckwertbeschlissen des Senats? (Bitte aufschliisseln nach Senatorenbudgets.)

2. Wie hoch sind die jeweiligen Summen, die fur das Investitionssonderprogramm
(ISP), das Anschluss-Investitionsprogramm (AIP) und Grund-Investitionspro-
gramm (GIP) eingeplant sind?

3. Fur welche Projekte in welchem Umfang sind die jeweiligen Investitionsmittel
zur Abdeckung von Verpflichtungsermachtigungen und Vorfinanzierungen
(getrennt nach Tragern der Finanzierung) vorgesehen? (Die Projekte bitte ge-
trennt nach Senatorenbudgets auffiihren.)

4. Fur welche in 2004 und 2005 geplanten Investitionen (ab Hohe 100.000 €) gibt
es bereits jetzt rechtswirksame Verpflichtungen des Landes und der Stadtge-
meinde Bremen z. B. aufgrund von Vertragen, von Verwaltungsakten oder an-
derweitiger Verpflichtungsgrunde? (Bitte getrennt nach Senatorenbudgets, In-
vestitions-Programmen und Verpflichtungsgrinden auffiuhren.)

5. Enthalten diese rechtlichen Bindungen Haushaltsvorbehalte, Widerrufs- bzw.
Ausstiegsklauseln oder Vereinbarungen zu Vertragsstrafen?

6. Inwieweit sind bereits jetzt Mittel verausgabt worden, die in 2004 und/oder
2005 lediglich noch abzufinanzieren sind? (Bitte getrennt nach Senatorenbud-
gets und Investitionsprogrammen auffiihren.)

7. Fur welche in 2004 und 2005 zu finanzierenden Investitionen bestehen politi-
sche Vereinbarungen, ,Kontrakte” etc., welchen Inhalts?

8. Wann und durch welche Gremien wurden die in den Fragen 3, 4 und 6 abge-
fragten Investitionen zugrunde liegenden Beschlisse gefasst?

9. Wie sollen ab 2005 die Personalstellen abgedeckt werden, die bis 2004 aus
dem dann auslaufenden ISP finanziert werden?

10. Wie hoch sind die diesbezuglich eingeplanten Mittel, und aus jeweils wel-
chem Senatorenbudget sollen sie finanziert werden?

Jan Kohler,
Karoline Linnert und Fraktion Biindnis 90/Die Griinen

Dazu
Antwort des Senats vom 8. Dezember 2003

1. Wie hoch sind die Eckwertvorgaben fur Investitionsmittel nach den aktuellen
Eckwertbeschlissen des Senats? (Bitte aufschliisseln nach Senatorenbudgets.)

Der Senat hat am 28. Oktober 2003 fir die Haushaltsaufstellungsjahre Brutto-
ausgaben fur das Grundinvestitionsprogramm (GIP) in Hohe von 409 Mio. €
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(2004) bzw. 418 Mio. € (2005) beschlossen, wobei in den Betragen erhebliche
Drittmittelanteile enthalten sind. Die Gesamtbetrage beinhalten eine ,Reali-
sierungsreserve"” von jeweils 30 Mio. €, die fir UmbaumafBnahmen zur mit-
telfristigen Entlastung der Bereiche im konsumtiven Haushalt (,Innovations-
fonds"; 10 Mio. €) sowie fur bedarfsorientierte Aufstockungen der Ressort-
Eckwerte (20 Mio. €) genutzt werden soll.

Die in Anlage 1 dargestellte Aufschltusselung der GIP-Eckwerte nach Produkt-
planen und Senatorenbudgets spiegelt die derzeitige, vorlaufige Beschlussla-
ge wider (Eckwert-Beschlisse vom 28. Oktober 2003). Im Rahmen der anste-
henden maBnahmenorientierten Ausfillung des Grundinvestitionsprogramms
und unter Berucksichtigung der noch zuzuordnenden Realisierungsreserve
sind diese Ausgangswerte im weiteren Haushaltsaufstellungsverfahren ent-
sprechend anzupassen.

Fur die Beratung und Entscheidung der Investitionseckwerte der Ressorts in
2004 und 2005 ist die in der Koalitionsvereinbarung in Auftrag gegebene Pru-
fung und Steuerung der Investitionen gemall Senatsbeschluss vom 14. Okto-
ber 2003 insbesondere durch folgende Verfahrensschritte umzusetzen:

»— Pool — durch Ausschreibung zu ermittelnder — potentieller Gutachtener-
steller fir die betriebs- und regionalwirtschaftliche Bewertung der einzel-
nen, noch nicht ausgabewirksam begonnenen bzw. zukinftig zu beschlie-
Benden Investitionsvorhaben.

— Vorgabe und Veroffentlichung bestimmter Rahmenvorgaben fur die in-
haltliche Ausgestaltung der regionalwirtschaftlichen Nutzen-Kosten-Be-
rechnungen (zentrale AusgangsgroBen bzw. Relationen fiir eine einheit-
liche und vergleichbare Betrachtung der unterschiedlichen Projekte).

— Einbeziehung der (konsumtiven) Folgekosten der Investitionsvorhaben.
— Erfolgskontrolle der Investitionsvorhaben.

— Festlegung der Verfahrensablaufe — Vorlage der regionalwirtschaftlichen
Bewertung im Zusammenhang mit der Investitionsentscheidung durch
Senat bzw. Wirtschaftsforderungsausschisse — entsprechend bisherigen
Verfahren.

— Einsetzung einer Arbeitsgruppe der Ressorts Senator fiir Finanzen, Sena-
tor fur Wirtschaft und Hafen, Senatskanzlei, Senator fiir Arbeit, Frauen,
Gesundheit, Jugend und Soziales, Senator fiir Bildung und Wissenschaft
und Senator fir Bau, Umwelt und Verkehr — Federfiithrung Senator fir
Finanzen — die zunéchst eine Uberpriifung der noch nicht ausgabenwirk-
sam begonnenen Investitionsvorhaben durchfihrt.

— Die Arbeitsgruppe wird gebeten, bis zum 15. Dezember 2003 einen Be-
richt vorzulegen.”

Des Weiteren sind die Senatoren fir Finanzen und fur Wirtschaft und Hafen
mit Senatsbeschluss vom 28. Oktober 2003 gebeten worden, in Abstimmung
mit den Senatoren fir Bau, Umwelt und Verkehr und fur Bildung und Wis-
senschaft sowie der Senatskanzlei bis zum Februar 2004 Vorschlage zur Aus-
gestaltung des ISP/AIP 2004 und 2005 und zu einer Fortschreibung des AIP
bis 2014 vorzulegen.

Wie hoch sind die jeweiligen Summen, die fiir das Investitionssonderprogramm
(ISP), das Anschluss-Investitionsprogramm (AIP) und Grund-Investitionspro-
gramm (GIP) eingeplant sind?

Fur wirtschafts- und finanzkraftstarkende Mafnahmen sind im kommenden
Doppelhaushalt 267 Mio. € (Investitionssonderprogramm 2004) bzw. 237 Mio.
€ (Anschluss-Investitionsprogramm 2005) vorgesehen. Sowohl das 2004 aus-
laufende ISP als auch das 2005 anlaufende AIP wurden dabei gegentiber den
urspringlichen Ansdtzen um 3,0 % gekiirzt und um jeweils 1,56 Mio. € fiir
+Impulsgelder fir lebenswerte Stadte” aufgestockt.

Fir welche Projekte in welchem Umfang sind die jeweiligen Investitionsmit-
tel zur Abdeckung von Verpflichtungserméachtigungen und Vorfinanzierun-
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gen (getrennt nach Tragern der Finanzierung) vorgesehen? (Die Projekte bitte
getrennt nach Senatorenbudgets auffiihren.)

Eine differenzierte, uiber die Haushaltsjahre 2004/2005 hinausgehende Auflis-
tung der bestehenden Abfinanzierungsverpflichtungen fir Kapitaldienst- und
Zwischenfinanzierungen nach Produktplanen und ISP/AIP ist in Anlage 2 bei-
gefiugt. Insgesamt betragen die zur Abdeckung und Vorfinanzierungen erfor-
derlichen Positionen 140 Mio. € (2004) bzw. 223 Mio. € (20095).

Trager der Vorfinanzierungen ist uiberwiegend der ,Bremer Kapitaldienst-
fonds". Ausnahmen hiervon bilden die Projekte

— Fahren Bremen-Stedingen (Trager: Fahren Bremen-Stedingen GmbH),

— Schuldendiensthilfen fur nichtkommunale Krankenhdauser (Trager: Nicht-
kommunale Krankenhauser),

— Sanierung des israelitischen Gemeindezentrums (Trdager: Judische Ge-
meinde),

— kommunale Projekte in Bremerhaven (Trager: BIS),
— Um- und Neubau Polizeiprasidium (Trager: BIG),
— investive Wohnungsbauforderung 1997/2003 (Trager: BAB),

— Zentraler OP und zentrale Aufnahme ZKH St.-Jirgen-Strafie (Trager: Se-
nator fir Finanzen),

— Innenstadtprogramm Bremerhaven (Trager: BIS),

— Logistikzentrum (Trager: Bremische Gesellschaft),

— Finanzierungsplafonds Innenstadt Bremerhaven (BIS),

— Sondervermégen Uberseestadt (Trdger: Sondervermégen Uberseestadt),
— Investitionen der BSAG/§ 5 Abs. 1 Investitions-Vertrag (Trager: BSAG),
— Investitionen der BSAG/§ 5 Abs. 2 Investitions-Vertrag (Trager: BSAG),

— Umgestaltung des stadtischen Rennplatzes in Bremen-Vahr (Trager: Bre-
mer Rennverein e. V),

— Containerterminal III (Trager: SCL),
— Ankauf von Teilen der ehemaligen Cambrai-Kaserne (Trager: BIG),
— Ankauf der KatS-Liegenschaft Seesenthom (Trager: BIG).

Die — unter Einbeziehung der Abfinanzierungsbedarfe — insgesamt bestehen-
den Verpflichtungsermachtigungen sind aus zentraler Sicht des Senators fur
Finanzen derzeit lediglich als Produktplan-Summen auszuweisen (verglei-
che Anlage 3). Eine projektbezogene Aufschlisselung der sonstigen, nicht
aus Vorfinanzierungen resultierenden Verpflichtungen erfordert eine entspre-
chende Detailauswertung und Uberpriifung durch die fachlich zustdndigen
Ressorts. Die hierzu vorliegenden zurzeit nur vorlaufigen und unvollstandi-
gen Auflistungen sind in den Tabellen der Anlage 4 beigefiigt.

Fur welche in 2004 und 2005 geplanten Investitionen (ab Hohe 100.000 €) gibt
es bereits jetzt rechtswirksame Verpflichtungen des Landes und der Stadtge-
meinde Bremen z. B. aufgrund von Vertragen, von Verwaltungsakten oder an-
derweitiger Verpflichtungsgriinde? (Bitte getrennt nach Senatorenbudgets, In-
vestitions-Programmen und Verpflichtungsgrinden auffiihren.)

Vergleiche Beantwortung der Frage 5.

Enthalten diese rechtlichen Bindungen Haushaltsvorbehalte, Widerrufs- bzw.
Ausstiegsklauseln oder Vereinbarungen zu Vertragsstrafen?

Die Beantwortung beider Fragen setzt voraus, dass eine Vielzahl von Projek-
ten und Programmen durch die Fachressorts nach den abgeforderten Katego-
rien ausgewertet und zugeordnet werden. Diese Detailarbeit erfordert z. T.
auch die Einschaltung fiir Vertragsgestaltungen und MaBnahmendurchfiihrun-
gen verantwortlicher, nachgeordneter Dienststellen und konnte aufgrund der
insgesamt notwendigen Bearbeitungsfristen daher fiir die Beantwortung die-
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ser Anfrage noch nicht abgeschlossen werden. Die in Anlage 4 z. T. ausge-
wiesenen Verpflichtungsgrinde sind insofern als nachrichtliche Angaben zu
verstehen, die im Rahmen des vom Senat beschlossenen Uberpriifungsverfah-
rens hinsichtlich ihres Bindungsgrades bzw. ihrer Gestaltbarkeit noch einer
exakteren Beurteilung zu unterziehen sind.

Inwieweit sind bereits jetzt Mittel verausgabt worden, die in 2004 und/oder
2005 lediglich noch abzufinanzieren sind? (Bitte getrennt nach Senatorenbud-
gets und Investitionsprogrammen auffiihren.)

Da die Abfinanzierung bereits verausgabter Investitionsmittel bereits in Fra-
ge 3 thematisiert wurde, wird auf die Beantwortung dieser Frage sowie auf
die zugehorige Anlage 2 verwiesen.

Fur welche in 2004 und 2005 zu finanzierenden Investitionen bestehen politi-
sche Vereinbarungen, ,Kontrakte” etc., welchen Inhalts?

Die zur Beantwortung der Frage notwendige Einzelfallprifung konnte durch
die Ressorts ebenfalls zunachst nur vorlaufig und unvollstandig durchgefthrt
werden (vergleiche Anlage 4).

Wann und durch welche Gremien wurden die in den Fragen 3, 4 und 6 abge-
fragten Investitionen zugrunde liegenden Beschlisse gefasst?

Termine und jeweilige Gremien der Beschlussfassungen tiber Kapitaldienst-
finanzierungen werden vom Senator fur Finanzen in standardisierter Form
(vergleiche Muster in Anlage 5) im Rahmen seiner Veroffentlichung , Auller-
haushaltsmaBige Finanzierungen" dargestellt, die zuletzt zum Jahresende
2001 vorgelegt wurde und im laufenden Haushaltsaufstellungsverfahren in
aktualisierter Form (Anpassung der Mittelbedarfe und Kapitalmarkt-Konditio-
nen; Berucksichtigung neuer Projekte) erscheinen wird.

Die in dieser umfangreichen, von Senat und HaFa zur Kenntnis genommenen
und bei Bedarf noch einmal zur Verfiigung zu stellenden Dokumentationen
sowie in den Formblattern zwischenzeitlich neu beschlossener Mafinahmen
ausgewiesenen Informationen zur Beschlusslage decken die in der Anlage 2
dargestellten Investitionsprojekte flachendeckend ab.

Auch hier konnten Details zur Beschlusslage der in Frage 4 angesprochenen
Investitionsvorhaben von den Fachressorts aufgrund der Terminenge nur teil-
weise mitgeteilt werden (vergleiche Anlage 4).

Wie sollen ab 2005 die Personalstellen abgedeckt werden, die bis 2004 aus
dem dann auslaufenden ISP finanziert werden?

Im Jahr 2005 werden die Personalstellen im Rahmen der bestehenden Kontin-
gente des AIP veranschlagt und finanziert. Entsprechende Erklarungen der
betreffenden Ressorts liegen vor.

Wie hoch sind die diesbeziiglich eingeplanten Mittel, und aus jeweils wel-
chem Senatorenbudget sollen sie finanziert werden ?

Fir Personalausgaben werden im Jahr 2004 im Rahmen des ISP nach aktuel-
ler Berechnung insgesamt ca. 2.540 T€ benotigt, die im Rahmen der beste-
henden Kontingente gesichert sind und entsprechend veranschlagt werden.
Es handelt sich hierbei um Personalhauptkosten sowie Beihilfe- und Ver-
sorgungsanteile fur 13 Beamte und 29 Angestellte aus den Bereichen Wirt-
schaft und Hafen, Bau und Umwelt, Bildung und Wissenschaft, Finanzen und
Inneres (StaLA).



ANLAGE 1

‘Héushaltsaﬁ-fétellung }

01 Biirgerschaft
02 Rechnungshof

03 Senat und Senatskanzlei

05 Bundes- und Europaangelegenheiten, Entwicklungszusammenarbeit
06 Datenschutz.

09 Staatsgerichtshof

11 Justiz

07 Inneres
42 Sport

21 Bildung
24 Hochschulen und Forschung

2

08 Gleichberechtigung der Frau
31 Arbeit

41 Jugend und Soziales

51 Gesundheit

61 Umweltschutz
68 Bau

22 Kultur
71 Wirtschaft
81 Hifen

91 Finanzeanersonal
92 Aligemeine Finanzen

REALISIERUNGSRESERVE ?
davon: INNOVATIONSFONDS

INVESTITIONSSONDERPROGRAMM : 267.330 0
ANSCHLUSSINVESTITIONSPROGRAMM: 0 237.078
STADTREPARATURFONDS: 0

Y Vorlgufig bis Ende Mérz 2004 gemaf Beschlusslage des Senats vom 28.10.2003

2 Gestaltungsspieiraum fiir inhaltliche, maRnahmeorientierte Neuzuordnungen / Verénderungen
in der Schwerpunktsetzung; im Rahmen des Grundinvestitionsprogramms bis Ende Marz 2004 zu verteilen



ANLAGE 2
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ANLAGE 3

Valutierende Verpflichtungserméachtigungen nach PPL

: Abdeckung Abdeckung
Produktplan 2004 2005
PPL 07 Inneres 2.305.340 - 2.276.452
PPL 11 Justiz 510.000 130.000
PPL 22 Kultur 1.841.150 1.833.004
PPL 24 Wissenschaft 25.448.210 16.764.646
PPL 51 Gesundheit 9.503.153 8.321.090
PPL 61 Umweltschutz 1.200.000 0
PPL 68 Bau 89.652.607 25.464.645
PPL 71 Wirtschaft 27.835.983 18.156.500
PPL 81 Hafen ~ 86.865.051 224.059.390
PPL 95 SRF 4.103.652 1.660.714
SUMME: 249.265.147 298.666.441
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ANLAGE 5

Gesami

KAPITALDIENSTFINANZIERUNGEN des Landes Bremen Der Senstor flir Finanzen 05703
Projaid-Nr.: S916 1 Referst20 | Controlling |  28.Nov03
MABNAHNME: Erschlisfiung des eham. Vulkan-Geiindses
8, Veramtwortiicher Bersich: I15P-WAP
b. Beschiussfassung{en) zur Finanzlerung: 060151999 {WFA), 1B, 111898 {WFA)
¢. Trigerder Finanzierung: BKF
d. Finanzierungsbetrag: 9794 T€
e. meximaler Verpllichungssiand: 0,081 T€
{. Bepinn des Finanzierupgsbedaris: 2000
g. Abschlugs des Finanzieningsbedarfs: 20111'
h. Laufzeit der Abfinenzlerung: 16 Jahr{e)
Anasn Abimt Oas Prrataisnriechals] -
i. untersteBter Zingsatz: 2000; 4,5%; 2001: 5,0%; ab 2002: 5,6%
lmmwwtﬂml ‘ ! N vy
e Hax;shal}stane .ﬂi_r Tligung: 0BS4/8B3.20-3
k. Haushalistelie f0r Zinsan: 0054/85320-3
I lmte Anpassung das Fmamierungsplans
Resschudam [ 2 Finanzenangs- Restachudd am
Jahif ol fang badarf Jahrassrmie
- —— e
1599 o o
2000 7826 7.626
2001 1097 5,981
2002 [} 86
2003 251 841D
2004 0. 7634
2006 o 7358
2008 o 65832
2007 : ; ¢ 6305
2008 5,50 ‘843 @ 5780
20 &S50 : 5 i ¢ 5254
2010 5.254 5,50 289. 526 815 a 4728
2011 &.728 £,50° 2D 526 786 a 4.202
2052 4,202 LR 3 526 757 q, 3BT
2013 SB8 880 202 526 ‘728 0 3150
2014 3.150 $.50 173 528 . 803 o 2624
2018 2624 5,50 144 528 & ] 2.088
2018 2098 5,50 135 50 541 o 1.572
2017 | 5 5,50 ‘B8 528 L8 0 1.048°
2018 1046 B.5D L] 5% /584, o 520
2018 520 8,50 ] 520 549 ] ]
Irsgesams 5327 10,232 18521 9784
‘beachioRsBND VE 18,485
bestehende VE 16185
lsbrrder Abhnar abacart 12237
[ Enguterungen: ]
Dlesas Projekt s In engem innaktichen Zusammenhang mh dem Projeld $813 L. Innsrheib disser Projekt giby es enlpagen bishaiiger: Pianung
fokenoe Mitelverschiebung:
~'Sland 0500 Stand 111400
9913,L & BSB 8.411
8916 L 40357 10843
15288 18.255

Druck: Anker-Druck Bremen



