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Mitteilung des Senats vom 25. August 2015
Freiluftpartys in Bremen

Die Fraktion DIE LINKE hat unter Drucksache 19/43 eine Grof3e Anfrage zu obigem
Thema an den Senat gerichtet.

Der Senat beantwortet die vorgenannte Groe Anfrage wie folgt:

1. Welche Rolle spielen Freiluftpartys, also spontane, nicht kommerzielle Partys im
Freien, aus Sicht des Senats im soziokulturellen Leben Bremens?

Auch in Deutschland gibt es immer mehr Menschen, die im Sommer gemein-
sam mit anderen draulen die besondere Stimmung geniefen und feiern moch-
ten. Dabei gibt es einen Unterschied zwischen einer kommerziellen Grofiver-
anstaltung und einer privaten Party, die von Privatpersonen ohne gewerbliches
Interesse veranstaltet wird. Solche Freiluftpartys sind Teil einer lebendigen Stadt-
kultur und im Interesse gerade junger Menschen, die bei schonem Wetter die
besondere Atmosphare einer Freiluftparty genieBen mochten, grundséatzlich wun-
schenswert. Es muss allerdings im Interesse aller Beteiligten stets darauf geach-
tet und durch die zustandigen Behorden gewahrleistet werden, dass die Frei-
luftpartys mit den Bedurfnissen betroffener Anwohnerinnen/Anwohner nach
Ruhe und Sauberkeit in Einklang gebracht werden konnen.

2. Wieviele Freiluftpartys wurden in den letzten vier Jahren von der Polizei aufge-
spurt? Wie viele wurden davon aufgelost (bitte nach Monaten aufschliisseln)?

Vor dem Beschluss der stadtischen Deputation fur Inneres, zwei Flachen fur Frei-
luftpartys auszuweisen, gab es keine strukturierte Erhebung bei der Polizei Bre-
men fur legale/illegale Freiluftpartys. Es konnen daher lediglich Angaben zu
den Jahren 2014 und 2015 gemacht werden. Eine retrograde Erfassung und
Auswertung von entsprechenden Veranstaltungen vor dem Kalenderjahr 2014
ware mit einem unvertretbaren Zeitaufwand verbunden.

Anzahl Davon
Jahr Monat festgestellter Partys wurden aufgelost
2014 Marz 1 1
Juni 5 2
Juli 2 2
August 4 3
September 2 2
Gesamt 14 10
2015 Mai 3 2
Juni 2 1
Juli 3 2
August 1 0
Gesamt 9 5




Was waren die genauen Griinde fur die Auflosung der Partys?

In den oben angegebenen Fallen lagen VerstoBe gegen § 18 Abs. 1 Bremisches
LandesstraBengesetz (BremLStrG) sowie gegen § 29 Abs. 4 Bremisches
Naturschutzgesetz (BremNatSchG) vor, da es sich um genehmigungspflichtige
Sondernutzungen des 6ffentlichen Verkehrsraums bzw. von 6ffentlichen Grun-
anlagen handelte. Neben den formellen Rechtsverstofen aufgrund fehlender
Genehmigungen wurden regelmafig weitere Gefahren fur die 6ffentliche Si-
cherheit festgestellt.

Fir die Sondernutzung der oben angegebenen Flachen gibt es bei den zustan-
digen Behorden ein Anmelde- und Genehmigungsverfahren. In diesem Verfah-
ren kann gepruft werden, was zugelassen ist und was nicht (Eigentumsverhalt-
nisse, Umwelt- und Naturschutz, Sicherheitsaspekte, Hygienevorschriften, Ord-
nungsangelegenheiten, Jugendschutz, gewerberechtliche Priifung etc.). Es kon-
nen zur Wahrung der offentlichen Sicherheit und Ordnung Auflagen erteilt wer-
den.

Wie oft gab es Beschwerden nach Partys aufgrund von Vermiillung, die eindeu-
tig der Veranstaltung zuzuordnen war? In wie vielen Fallen mussten der Um-
weltbetrieb oder die StraBenreinigung in diesem Zusammenhang Reinigungs-
arbeiten durchfiithren?

Selbstorganisierte Partys finden im Wesentlichen in 6ffentlichen Grinanlagen
oder an Badeseen statt. In der Sommersaison liegt die Reinigung fir beide Fla-
chen beim Umweltbetrieb Bremen (UBB). Dieser fiihrt keine Statistik tiber Be-
schwerden. Den dortigen Mitarbeiterinnen/Mitarbeitern sind im Zusammenhang
mit ,spontanen” Freiluft- oder Grillpartys in diesem Jahr bis Ende Juli 2015
mindestens 13 Beschwerden bekanntgeworden (z. B. Osterdeich, Grinanlage
Jacobsberg, Grinanlage Burgermeister-Hildebrandt-StraBe). In allen Fallen wa-
ren Reinigungsarbeiten durch den UBB erforderlich. Erganzend besteht beim
UBB Kenntnis tiiber zwei Beschwerden, die die Flachen von bremenports betref-
fen.

Dartuber hinaus gibt es immer wieder einzelne Beschwerden, wenn in Grunan-
lagen viel Alkohol durch Gruppen konsumiert wird (z. B. Schlengpark). Insbe-
sondere an Wochenenden kommt es zu solchen Treffen. Dies fuhrt neben Ver-
schmutzungen teilweise auch zu einem vermehrten Aufkommen an Scherben.
Der UBB hat seine betrieblichen Ablaufe fur jene Grinanlagenbereiche, in de-
nen dies bereits haufiger vorkam, soweit moglich darauf eingestellt, indem dort
montags ein Reinigungsdurchgang erfolgt. Fur betroffene Grunanlagen (tber-
wiegend in Pflegestufe 3 mit 40 Reinigungsdurchgangen bzw. Pflegestufe 4 mit
20 Durchgangen pro Jahr) ware ohne zusatzliche Reinigungsdurchgange im Auf-
trag der Leitstelle Saubere Stadt durch die erforderliche Wochenendnach-
reinigung bereits ein nicht unerheblicher Anteil der Jahresreinigungsdurchgan-
ge ,verbraucht”.

Nach beantragten und genehmigten Freiluftpartys gibt es in der Regel keine
Beschwerden tuiber besondere Verschmutzungen. Hier kommen die Veranstal-
terinnen/Veranstalter den entsprechenden Auflagen uiberwiegend nach.

In der Regel wurde nach polizeilicher Feststellung der Verantwortlichen aufge-
raumt. In einem Fall, indem nicht zeitgerecht eingeschritten werden konnte,
wurden diverse leere Alkoholflaschen und Becher in der Grunanlage festge-
stellt.

Wie oft gab es in diesem Zusammenhang bei der Polizei Beschwerden von An-
wohnerinnen und Anwohnern wegen Ruhestorung?

Im Betrachtungszeitraum 2014/2015 kam es bei den 23 festgestellten Partys zu
14 Beschwerdelagen wegen Ruhestorung durch Anwohnerinnen/Anwohner.
Zuletzt kam es am Wochenende 1./2. August 2015 im Rahmen einer vom Verein
»Zuckerwerk"” veranstalteten Freiluftparty an der Ochtum auf dem Gelande des
Deichverbandes in Bremen zu rund 50 Beschwerden von Anwohnerinnen/An-
wohnern wegen Larmbelastigung.

Gab es bei Freiluftpartys in den vergangenen vier Jahren gewaltsame Aus-
schreitungen, in deren Folge die Polizei oder ein Krankenwagen gerufen wer-
den musste?

Aus den letzten zwei Jahren sind keine solchen Falle bekannt.
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10.

Gab es einen Auftrag an die Polizei, gezielt nach Freiluftpartys zu suchen?
Wenn ja, seit wann, durch wen und aus welchen Griinden?

Die Polizei sucht nicht gezielt nach ungenehmigten Freiluftpartys. Allerdings
wurden die Einsatzkrafte aufgrund des hohen personellen Aufwands zur Been-
digung solcher Feierlichkeiten sensibilisiert, zu relevanten Zeiten auf mogliche
Veranstaltungen zu achten. Insbesondere an solchen Orten, an denen es in der
Vergangenheit schon zu Beschwerdelagen gekommen ist und/oder an Orten,
an denen ein entsprechendes Gefahrenpotenzial beim Abhalten von nicht ge-
nehmigten Partys entstehen kann.

Der Polizei sind die relevanten Ortlichkeiten fiir solche Freiluftpartys bekannt,
sodass ohnehin im Rahmen der Streifenfahrt diese Orte angefahren werden. In
vielen Fallen werden die Beamtinnen/Beamten bereits weit abgesetzt von den
Einsatzorten auf die Veranstaltung aufmerksam. Grund hierfur sind zustromen-
de Personen in groBer Anzahl sowie auch festgestellte laute Musik.

Wie hoch sind die Gesamtkosten dieser Polizeieinsatze zu beziffern?

Zu den genauen Kosten konnen keine Angaben gemacht werden, jedoch wer-
den aufgrund der hohen Anzahl der Partygaste, verbunden mit teilweisem Al-
koholkonsum und nicht vorhersehbaren Verhaltensweisen gegentuber der Poli-
zeiregelmaBig mehrere Funkstreifenwagen und auch Krafte der Landesreserve
uber langere Zeit gebunden. Kostenbescheide sind bisher nicht ergangen.

Gab es Anzeigen gegen die Veranstalterinnen und Veranstalter, und wenn ja,
wie viele und mit welcher Begrindung? Wurden entsprechende Verfahren zur
Anklage gebracht und gab es Verurteilungen?

Im Jahr 2015 gab es zwei Ordnungswidrigkeitenanzeigen wegen Verstof3es ge-
gen § 29 Abs. 4 BremNatSchG (genehmigungspilichtige Sondernutzung) fur Ver-
anstaltungen vom 15. Mai 2015 und vom 24. Mai 2015 sowie eine Ordnungs-
widrigkeitenanzeige wegen eines VerstoBes gegen § 18 Abs. 1 BremLStrG
(genehmigungspflichtige Sondernutzung) fir eine Veranstaltung vom 11. Juli
2015. In diesen Fallen wurde das Ordnungswidrigkeitenverfahren nach mundli-
cher Verwarnung eingestellt.

Hinsichtlich einer Veranstaltung vom 19. Juli 2015 gab es gegen die beiden Ver-
anstalter jeweils Ordnungswidrigkeitsanzeigen wegen VerstoBes gegen § 29
Abs. 4 BremNatSchG und wegen unzulassigen Larms gemaB § 117 Ordnungs-
widrigkeitengesetz (OwiG). Diese BuBlgeldverfahren sind derzeit in der Bear-
beitung und BuBigeldbescheide noch nicht zugestellt.

Im Jahr 2014 wurde ein Ordnungswidrigkeitenverfahren wegen VerstoBes ge-
gen § 29 Abs. 4 BremNatSchG eingestellt, da Verantwortliche fiir die Veranstal-
tung nicht ermittelt werden konnten. In einem weiteren Ordnungswidrigkeiten-
verfahren aus dem Jahr 2014 gegen einen Veranstalter erging ein BuBgeldbe-
scheid wegen eines VerstoBles gegen § 29 Abs. 4 BremNatSchG, der rechtskrat-
tig geworden und bereits vollstandig bezahlt wurde.

Was unternimmt der Senat, um nicht kommerzielle Freiluftpartys im offentli-
chen Raum, jenseits der zwei zugewiesenen Nutzungsflachen ohne zeit- und
kostenintensive Anmeldeverfahren zu ermoglichen und der Kriminalisierung von
Veranstalterinnen und Veranstaltern entgegenzuwirken?

Fir eine Party im 6ffentlichen Raum ist eine behordliche Erlaubnis erforderlich,
sofern es sich bei dem Veranstaltungsort um offentliche StraBen, Wege oder
Platze oder um offentliche Grunflachen handelt und deren Gemeingebrauch
uberschritten wird. Dies ist abhangig vom Einzelfall, aber bei GroBenordnungen
von mehr als 50 bis 100 Personen regelmalBig anzunehmen. Dann ist gemaf § 18
Abs. 1 BremLStrG fur offentliche StraBen, Wege oder Platze und fir 6ffentliche
Grinflachen gemal § 29 Abs. 4 BremNatSchG eine Sondernutzungserlaubnis
bei den zustandigen Behorden zu beantragen.

In Natur- und Landschaftsschutzgebieten sind Freiluftpartys u. a. wegen der
Storung durch laute Musik und der Betretungsverbote verboten; sie laufen dem
Schutzzweck der Schutzgebiete zuwider.
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Die Erfahrungen mit Spontanpartys in den vergangenen Jahren haben gezeigt,
dass es zu Beschwerden von Anwohnerinnen/Anwohnern und einem Einschrei-
ten der Polizei insbesondere bei nicht genehmigten Partys im 6ffentlichen Raum
kommt. Die Polizei kann dabei auf Grundlage des § 10 Bremisches Polizeigesetz
(BremPolG) im konkreten Einzelfall im Rahmen pflichtgemaBen Ermessens zur
Gefahrenabwehr erforderliche Anordnungen treffen (z. B. eine Larmsenkung
fordern) oder — wenn mildere Mittel nicht ersichtlich sind — die Party auflésen.
Die Polizei geht dabei aus VerhaltnismaBigkeitsgesichtspunkten und im Inter-
esse eines effektiven Interessenausgleichs der Partyteilnehmerinnen/Party-
teilnehmer einerseits und der Anwohnerinnen/Anwohner andererseits nach ei-
nem gestuften Verfahren vor. Sie ist stets darum bemiuht, zunachst einen Fort-
gang der jeweiligen Veranstaltung unter bestimmten Auflagen — wie z. B. die
Reduzierung des Larms — zu gewahrleisten. Erst wenn all diese MaBnahmen
keinen Erfolg zeigten und keine anderen milderen MaBnahmen ersichtlich wa-
ren, wurde die Veranstaltung als ,ultima ratio” aufgelost. Ordnungswidrigkei-
tenanzeigen wurden nur in geringem Umfang erstattet bzw. vollzogen.

Insbesondere bei Veranstaltungen mit einer groBen Teilnehmerzahl ist zu be-
rucksichtigen, dass die zustandigen Behorden und die Polizei vor Ort stets auch
den Schutz der Partyteilnehmerinnen/Partyteilnehmer zu gewahrleisten haben.
Durch entsprechende Sicherheitsauflagen, die von den verantwortlichen An-
melderinnen/Anmelder insbesondere zum Jugend- und Gesundheitsschutz, wie
z. B. Alkoholbeschrankungen fir Minderjahrige oder die Beachtung von Brand-
schutzbestimmungen zu gewdhrleisten sind, soll ein geordneter und gesicherter
Ablauf der Partys sichergestellt werden.

Um die Durchfihrung von Spontanpartys zu erleichtern, wurden im Jahr 2014
im Rahmen einer Experimentierphase in Abstimmung mit den zustandigen Be-
horden und den ortlichen Beirdaten zwei Veranstaltungsorte der Wirtschafts-
forderung Bremen GmbH im Bremer Industriepark und im Giterverkehrszentrum
fur Freiluftpartys ausgewiesen und ein entsprechendes vereinfachtes Genehmi-
gungsverfahren eingefuhrt. Diese Flachen erwiesen sich im Rahmen eines um-
fangreichen Auswahlverfahrens als die einzig geeigneten Flachen, um einerseits
Partys von einigem Umfang mit den erforderlichen Sicherheitsvorkehrungen zu
ermoglichen, andereseits aber auch dem Interesse von Anwohnerinnen/Anwoh-
nern, insbesondere nach Larmschutz, gerecht zu werden. Dabei war aus larm-
schutzrechtlichen Gesichtspunkten ein Mindestabstand von 500 m zur nachst-
gelegenen Wohnbebauung einzuhalten. Im Rahmen des Auswahlverfahrens
wurde eine Karte von Bremen erstellt, in der geeignete Flachen ausgewiesen
wurden. Auf die Karte, die im Anhang beigefugt ist, wird Bezug genommen.

Diese Experimentierphase im Sommer/Herbst 2014 endete jedoch mit dem Er-
gebnis, dass die ausgewiesenen Flachen von den Veranstalterinnen/Veranstal-
tern nur eingeschrankt angenommen wurden. Auf den Flachen fanden in der
Experimentierphase insgesamt finf Veranstaltungen statt.

Auch unabhéangig von dieser Experimentierphase stehen die zustandigen Be-
horden im Kontakt mit den Veranstalterinnen/Veranstaltern. So wurde zuletzt in
Abstimmung mit dem Senator fiir Umwelt, Bau und Verkehr, dem Stadtamt, der
Feuerwehr und dem Ortsamt eine Festivalveranstaltung zwischen dem 31. Juli
2015 und dem 2. August 2015 an der Ochtum auf einem Geldnde des Deichver-
bandes ermoglicht und durchgefiihrt. Dabei wurde diese Flache als geeignet er-
achtet und ein storungsfreier Ablauf erwartet, da die nachste dichte Wohnbe-
bauung 2 km entfernt liegt. Dennoch kam es zu ca. 50 Beschwerden von An-
wohnerinnen/Anwohnern wegen Larmbelastigung, sodass die Veranstalter eine
geplante Folgeveranstaltung absagten.

Inwiefern steht der Senat im Dialog mit Veranstalterinnen und Veranstaltern,
um praktikable Lésungen fur unkommerzielles Feiern im Freien zu ermogli-
chen?

Wie bereits unter Frage 10 dargelegt, wurden im Sommer/Herbst 2014 auf An-
fragen von Veranstalterinnen/Veranstaltern im Rahmen einer Experimentier-
phase zwei Flachen der Wirtschaftsforderung Bremen GmbH im Bremer Industrie-
park und im Giterverkehrszentrum fur Freiluftpartys ausgewiesen und ein ent-
sprechendes vereinfachtes Genehmigungsverfahren eingefihrt.
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Es erfolgt aber auch nach Beendigung dieser Experimetierphase weiter ein in-
tensiver Austausch und eine Zusammenarbeit zwischen den Veranstalterinnen/
Veranstaltern von Freiluftpartys und den zustandigen Behoérden und den ortli-
chen Beiraten, wie das in der Antwort zu Frage 10 genannte Beispiel der Veran-
staltung an der Ochtum zwischen dem 31. Juli 2015 und dem 2. August 2015
zeigt.

Die zustandigen Behorden sind auch weiterhin bemiiht, Freiluftpartys unter Aus-
gleich der Interessen der Partyteilnehmerinnen/Partyteilnehmer an einer Feier
im Freien und dem Interesse der Anwohnerinnen/Anwohner nach Schutz vor
ubermaBigem Larm zuzulassen und zu ermoglichen.

Anhang: Ubersicht iiber die Rechtsvorschriften

1.

Landesstrafiengesetz

Erlaubnistatbestand: ,der Gebrauch der Strafie iber den Gemeingebrauch hi-
naus (Sondernutzung)” (§ 18 Abs. 1 Satz 1 BremLStrG).

Begriffsbestimmung: ,Stralen im Sinne dieses Gesetzes sind diejenigen Stra-
Ben, Wege und Platze, die dem o6ffentlichen Verkehr gewidmet sind.” (§ 2 Abs. 1
BremLStrG)

Zustandig: Ortspolizeibehorde (§ 18 Abs. 4 Satz 1 BremLStrG)

Bremisches Polizeigesetz

Allgemeine Aufgabennorm: ,Die Polizei hat die Aufgabe, Gefahren fur die 6f-
fentliche Sicherheit abzuwehren.” (§ 1 Abs. 1 Satz 1 BremPolG)

Allgemeine Befugnisnorm: ,Die Polizei darf die notwendigen MafBnahmen tref-
fen, um eine im einzelnen Fall bestehende Gefahr fiir die offentliche Sicherheit
abzuwehren, soweit nicht die §§ 11 bis 35 die Befugnisse der Polizei besonders
regeln.” (§ 10 BremPolG)

Begriffsbestimmung: , Gefahr: eine Sachlage, bei der im einzelnen Fall die hin-
reichende Wahrscheinlichkeit besteht, dass in absehbarer Zeit ein Schaden fir
die offentliche Sicherheit eintreten wird.” (§ 2 Nr. 3 lit. a BremPolG)

Zustandig: Vorrangig Ortspolizeibehorde (§ 65 Abs. 1 Nr. 2 BremPolG), Polizei-
vollzugsdienst bei der Gefahrenabwehr, soweit nichts anderes bestimmt ist, ne-
ben den Polizeibehdrden nur fir MaBnahmen, die nach pflichtgemaBem Ermes-
sen unaufschiebbar notwendig erscheinen (§ 64 Abs. 1 Satz 2 BremPolG).

Bremisches Gesetz iiber Naturschutz und Landschaitspilege

Verbot: In Natur- und Landschaftsschutzgebieten sind Freiluftpartys wegen der
lauten Musik und Betretungsverboten nicht zuldssig.

Tatbestand fur eine Sondernutzungserlaubnis fur 6ffentliche Grunanlagen: ,Eine
uber den Gemeingebrauch hinausgehende Benutzung.” (§ 29 Abs. 4 BremNatG)

Zustandig: Untere Naturschutzbehorde (fir die Stadtgemeinde Bremen der Se-
nator fur Umwelt, Bau und Verkehr).



T
i 19190 0001

uswaig szuaIBIPEIS

sjiqebzINyosINEN
pun -syeyospue

j01996U0sIN pun
-UYOM WN JORNG-IBYON-00S

191g96UosIN pun -Uyop

sfyedynjiaig
uayoepyssnjyassny

Druck: Anker-Druck Bremen



