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Mitteilung des Senats vom 5. Juli 2016

Kontrakt zwischen der Freien Hansestadt Bremen (Stadtgemeinde), der Bremer
StraBenbahn AG (BSAG), der Vereinigten Dienstleistungsgewerkschaft ver.di und
dem Betriebsrat der Bremer StraBenbahn AG

Der Senat tiberreicht der Stadtbturgerschaft zur Unterrichtung den beigefiigten Kon-
trakt zwischen der Freien Hansestadt Bremen (Stadtgemeinde), der Bremer Stra3en-
bahn AG (BSAG), der Vereinigten Dienstleistungsgewerkschaft ver.di und dem Be-
triebsrat der Bremer Straenbahn AG

Der Senat hat in seiner Sitzung am 7. Mai 2016 dem Abschluss des Kontrakts zuge-
stimmt.

Seit Mitte 2010 ist die BSAG mit der Direktvergabe eines Offentlichen Dienstleistungs-
auftrags (ODLA) fiir Leistungen des straBengebundenen éffentlichen Personennah-
verkehrs (OPNV) durch den Zweckverband Verkehrsverbund Bremen/Niedersachsen
(ZVBN) als zustdndigem Aufgabentrager fiir den straBengebundenen OPNV in der
Stadtgemeinde Bremen bis zum Fahrplanwechsel vor den Osterferien in 2021 beauf-
tragt.

Die Verkehrsleistungen der BSAG sind im aktuellen Nahverkehrsplan des ZVBN
zwei Linienbundeln, je einem fiur die Bus- und einem fir die StraBenbahnlinien, in
der Stadtgemeinde Bremen zugeordnet, bei denen die Buskonzessionen am 31. De-
zember 2018 und die StraBenbahnkonzessionen am 31. Dezember 2020 auslaufen.

Da der bestehende ODLA im Friihjahr 2021 endet und die der BSAG fiir die Stra-
Benbahnersatzbeschaffung kreditgebenden Banken als Sicherheit eine moglichst lang-
laufende Beauftragung der BSAG fiir Leistungen im straBengebundenen OPNV be-
notigen, hat der Senat in seinem Beschluss am 10. November 2015 die Staatsrate-
lenkungsgruppe gebeten, auf der Grundlage des mit der BSAG, der Gewerkschaft
ver.di, dem Betriebsrat der BSAG, dem ZVBN und der Bremer Verkehrsgesellschaft
(BVG) vereinbarten Eckpunktepapiers zur Straenbahnersatzbeschaffung die Inhal-
te eines neuen Kontrakts und eines neuen ODLA auszuformulieren und dem Senat
zur Entscheidung vorzulegen.

Die Rahmenbedingungen, wie die Inhalte und der zeitlich-formale Ablauf fiir das
ODLA-Verfahren, sind insbesondere durch die EU-Verordnung 1370/2007, das Per-
sonenbeforderungsgesetz (PBefG) sowie die Satzung des ZVBN definiert.

Das Inkrafttreten des ODLA sowie der Liniengenehmigungen sollen zum 1. Januar
2019 erfolgen. Der ODLA soll die maximal zulassige Laufzeit von 22,5 Jahren haben.

Als wichtige Etappen bis zum Inkrafttreten sind vorgesehen:

¢ EU-weite Vorabbekanntmachung durch den ZVBN zur beabsichtigten Direkt-
vergabe der Linienbundel Straenbahn und Bus in der Stadtgemeinde Bremen
an die BSAG zum 1. Oktober 2016.

Dritte Verkehrsunternehmen konnen aufgrund der veroffentlichten Anforderun-
gen an die Leistungserbringung innerhalb von drei Monaten nach der Vorabbe-
kanntmachung bei der PBefG-Genehmigungsbehorde (Senator fiir Umwelt, Bau
und Verkehr) eigenwirtschaftliche Antrage zur Erbringung der in der Vorabbe-
kanntmachung dargestellten Verkehrsleistungen einreichen.

. Beschluss iiber den neuen ODLA durch Senat, stadtische Deputation und Stadt-
birgerschaft im vierten Quartal 2017.



e EU-weite Bekanntmachung der Direktvergabe durch den ZVBN im ersten und
zweiten Quartal 2018.

e 1.Juli 2018 als spatester Termin fur die Antragstellung von Liniengenehmigungen
fiir die StraBenbahn- und Buslinien fiir die ODLA-Laufzeit durch die BSAG bei
der PBefG-Genehmigungsbehorde (Senator fiir Umwelt, Bau und Verkehr) mit
Wirkung fir die Zeit ab 1. Januar 2019.

Die Vorbereitungen des ODLA erfolgen in enger Abstimmung zwischen der Stadt-
gemeinde Bremen, der BSAG und dem ZVBN. Dabei dient der Kontrakt der inhaltli-
chen Einbindung der Arbeitnehmer, da der Betriebsrat der BSAG und ver.di nicht
Vertragspartner des ODLA sind. Mit dem Abschluss des Kontrakts werden frithzeitig
einige fur die Beschaftigten relevante Rahmenbedingungen fiir die Verhandlungen des
ODLA gesetzt.

Inhalte des Kontrakts

In diesem Sinne beinhaltet der Kontrakt die Finanzierungsregelung zur Neubeschaf-
fung von Straenbahnen — welche sich voraussichtlich in einem Anstieg des jahrli-
chen Verlustausgleichs der BSAG in Hohe von durchschnittlich rd. 18 Mio. € per
annum tber die gesamte Laufzeit des Kontrakts auswirken — im Rahmen der soge-
nannten Ein-Drittel-Regelung. Diese sieht die Deckung des Anstiegs des Verlustaus-
gleichs zu einem Drittel aus Beitragen der BSAG und zu zwei Dritteln durch die
Stadtgemeinde Bremen vor. Die konkrete Hohe der Zahlungen der Stadtgemeinde
Bremen und der Finanzierungsbeitrage der BSAG sind fir die einzelnen Jahre im
Kontrakt nicht festgelegt, aber insgesamt ist iiber den Kontraktzeitraum die Ein-
Drittel-Regelung einzuhalten.

Die endgtltige Hohe des Finanzbedarfs wird erst nach dem Abschluss der Fahrzeug-
ausschreibung und den Finanzverhandlungen mit den kreditgebenden Banken fest-
stehen. Die Ein-Drittel-Regelung bleibt davon unbertihrt.

Im Beitrag der BSAG in Hohe von voraussichtlich 6 Mio. € per annum werden Mehr-
und Minderbedarfe zwischen der Verbesserung der Effizienz der Leistungserbringung
einerseits sowie der Optimierung des Angebots, der Qualitatskriterien und der Be-
forderungsertrage andererseits im Verhaltnis 2,5 zu 3,5 aufgeteilt.

Ver.di und Betriebsrat erklaren ihre Bereitschaft, die notwendigen Schritte zum Er-
reichen der Wirtschaftlichkeit, d. h. die Effizienz der Leistungserbringung, in dem im
Rahmen des ODLA zu erstellendem Businessplan mitzutragen. Der durch die Kontrakt-
partner vereinbarte tarifliche Verzicht auf betriebsbedingte Kiindigungen (sieche An-
lage 2 zum Kontrakt) verdeutlicht die Bereitschaft zur Sicherung der Arbeitsplatze.
Ferner erklart die Stadtgemeinde Bremen fur die Kontraktlaufzeit nur einvernehm-
lich abgestimmte Anderungen der Unternehmensstruktur der BSAG durchzufiihren.
Regelungen zum Mitbestimmungsgesetz werden durch den Kontrakt berticksichtigt
(siehe Anlage 3 zum Kontrakt).

Zukiinftige Anderungen des Leistungsangebots der BSAG werden mit ihrer Wir-
kung auf den Verlustausgleich als Fortschreibung des Planverlustes abgebildet. Das
Verfahren zur Fortschreibung des Planverlustes (Anderungsmanagement) wird im
ODLA festgelegt. Die Kontraktpartner sind sich einig, dass die Inhalte des Kontrakts
nicht durch das Anderungsmanagement des ODLA beriihrt werden.

Die Steigerung von Beforderungsentgelten, wie sie fur die Einhaltung der Finanzie-
rungsregelung notwendig sind, kénnen nur in Abstimmung mit den weiteren Verbund-
partnern (VBN, ZVBN) erfolgen und benétigen besonders bei tiberproportionalen
Preiserhohungen den politischen Willen und die politische Unterstiitzung.

Der Betriebsrat der BSAG und ver.di werden bei der Aufstellung des ersten Busi-
nessplans im Rahmen des ODLA und der folgenden Businessplane zu den jeweili-
gen Revisionszeitpunkten beteiligt.

Welche Anderungen bei der jahrlichen Fortschreibung des Verlustausgleichs zu be-
rucksichtigen sind, ist im Kontrakt im Einzelnen festgelegt.

Die Vergabe von Gutachten zur Prifung der Hohe der Ausgleichszahlungen hin-
sichtlich der Angemessenheit erfolgt nach einer Laufzeit von sieben und 14 Jahren
(Revisionszeitpunkte) im Einvernehmen der Kontraktpartner.

Bei Verfehlen des fortgeschriebenen Planverlustes der BSAG um 5 % in drei Ge-
schaftsjahren in Folge, ohne Kompensation durch positive Abweichungen der Vor-
jahre, vereinbaren die Kontraktpartner in Verhandlungen zu Mafinahmen der BSAG
zur Erreichung der Kontraktziele einzutreten.
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KONTRAKTENTWURF

Entwurf Stand 02.06.2016

zwischen den Partnern

Freie Hansestadt Bremen (FHB), Stadtgemeinde Bremen,
nachfolgend Stadtgemeinde Bremen

vertreten durch den Senator fur Umwelt, Bau und Verkehr
Bremer Strallenbahn AG (BSAG), vertreten durch den Vorstand,
Betriebsrat der Bremer Straldenbahn AG

Gewerkschaft ver.di
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1 Kontraktperiode / Laufzeit ODLA

Die Kontraktperiode und die Laufzeit des beabsichtigten Offentlichen Dienstleistungsauf-
trags (ODLA) umfassen einen Zeitraum von 22,5 Jahren, beginnend am 01.01.2019 und
endend am 30.06.2041.

Voraussetzung fur das Wirksamwerden des Kontraktes ist die Direktvergabe zur Erbrin-
gung von OPNV-Leistungen an die BSAG und der Abschluss des ODLA mit dem Unter-
nehmen.

Die Verhandlungen zum ODLA finden auf Basis des Eckpunktepapiers vom 04.01.2016
(Anlage 1) und dieses Kontraktes statt.

2  Offentlicher Auftrag

Die Stadtgemeinde Bremen beabsichtigt, die BSAG auf Basis einer mit dem ZVBN als
Aufgabentrager fir den straRengebundenen OPNV in der Stadtgemeinde Bremen abzu-
schlieRenden &ffentlich-rechtlichen Vereinbarung mit der Erbringung von OPNV-
Leistungen auf dem Gebiet der Stadtgemeinde Bremen einschliel3lich der nach Nieder-
sachsen abgehenden Linien fur den Zeitraum 01.01.2019 bis 30.06.2041 direkt zu beauf-
tragen, vorbehaltlich der diesbezuglich erforderlichen Schritte der EU-weiten Vorabbe-
kanntmachung auf Basis der EU-Verordnung 1370/2007, den Anforderungen des Perso-
nenbeforderungsgesetzes und der Satzung des ZVBN, der in seinem Verbandsgebiet
gemal § 4 Abs. 1 der Zweckverbandssatzung Aufgabentrager flr den strallengebunde-
nen OPNV und zustidndige ortliche Behérde im Sinne der Verordnung (EG) Nr.
1370/2007 des Europaischen Parlaments und des Rates ist. Einzelheiten werden in dem
zu vereinbarenden ODLA geregelt.

Die EU-weite Vorabbekanntmachung der beabsichtigten Direktvergabe der Verkehrsleis-
tungen an die BSAG mittels des ODLA ist zum 01.10.2016 geplant.

3  Neubeschaffung von StraRenbahnen

Bei der BSAG ist die Ersatzbeschaffung von Strallenbahnen des Typs GT8N in der Gro-
Renordnung von 67 Fahrzeugen und die Generaliiberholung von 10 StralRenbahnen des
Typs GT8N dringend notwendig. Die hierfur erforderlichen EU-weiten Vergabeverfahren
erfolgen auf Basis der im Dezember 2015 diesbezliglich gefassten Beschlisse der
Stadtgemeinde Bremen und des Aufsichtsrates der BSAG zur Finanzierung der Ersatz-
beschaffung von Straldenbahnen.



Version: 26.05.2016 ﬁ
Seite 3 von 9 ,’ BSAG&

Bremen

Die mit der Neubeschaffung von Strallenbahnen verbundenen Finanzierungsnotwendig-
keiten wirken sich voraussichtlich in einem Anstieg des jahrlichen Verlustausgleichs der
BSAG in Hohe von durchschnittlich rd. 18 Mio. EUR p. a. Gber die gesamte Laufzeit des
Kontraktes aus. Die Kontraktpartner verstandigen sich darauf, den Anstieg des Verlust-
ausgleichs zu 1/3 aus Beitragen der BSAG und zu 2/3 durch die Stadtgemeinde Bremen
zu decken. Dazu vereinbaren die Partner des Kontraktes Folgendes:

3.1 Absenkung des Verlustausgleichs durch die BSAG

Die BSAG tragt zur Finanzierung durch Absenkung des Verlusts in Hohe von insgesamt
durchschnittlich rd. 6 Mio. EUR p.a. bei. Dieser Betrag setzt sich zusammen aus
2,5 Mio. Euro getragen durch eine Verbesserung der Effizienz der Leistungserbringung
bei der BSAG und aus 3,5 Mio. Euro unter anderem getragen durch die Optimierung des
Angebotes, der Qualitatskriterien sowie durch die Steigerung der Beftérderungsertrage.
Ein Teilbetrag in Hohe von ca. 1 Mio. Euro wird erst ab Zulauf des letzten Neufahrzeugs
wirksam.

3.2 Bereitstellung von Mitteln durch die FHB

Seitens der Stadtgemeinde Bremen erfolgen Zahlungen an die BSAG, Uber eine Forde-
rung der Investitionen in die Fahrzeugbeschaffung und die begleitende Infrastruktur, so
dass ein Teil der Verluste aus der Abschreibung und Finanzierung nicht entsteht. Dar-
uber hinaus stellt die Stadtgemeinde Bremen Mittel zur Deckung von zusatzlichen Verlus-
ten zur Verfugung. Beide Zahlungsstrome sollen im Durchschnitt Uber die Laufzeit des
Kontraktes zu einer jahrlichen Entlastung von rd. 12 Mio. EUR flihren.

Die Stadtgemeinde Bremen und die BSAG sind frei, im Rahmen der jeweiligen Wirt-
schafts- bzw. Finanzplanung in einzelnen Jahren gesonderte Vereinbarungen lber die
konkreten Zahlungen der Stadtgemeinde Bremen zu treffen, solange die o.g. getroffene
2/3-Regelung insgesamt eingehalten wird. Dies gilt insbesondere mit Blick auf die bis
2019 erfolgten anteiligen Finanzierungen, die in diese Regelung einzubeziehen sind. Da-
raus resultierende Ergebnisveranderungen bei der BSAG werden im fortgeschriebenen
Planverlust in gleicher Hoéhe berticksichtigt und von der Stadtgemeinde Bremen getra-
gen.
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3.3 Anpassung der Lastenteilung nach Abschluss der Fahrzeugaus-
schreibung und Finanzverhandlung

Die exakte Hohe des aus der Ersatzbeschaffung der Stralenbahnen resultierenden zu-
satzlichen jahrlichen Verlustausgleiches lasst sich erst nach Abschluss der Ausschrei-
bungen und der Finanzierungsverhandlungen ermitteln. Die Kontraktpartner verstandigen
sich darauf, Mehr- bzw. Minderbedarfe im Verhaltnis zu 1/3 auf die Finanzierungsbeitrage
der BSAG und zu 2/3 auf die von der Stadtgemeinde Bremen zur Verfigung zu stellen-
den Mittel zu verteilen. Innerhalb des Beitrags der BSAG werden Mehr- und Minderbe-
darfe zwischen der Verbesserung der Effizienz der Leistungserbringung sowie der Opti-
mierung des Angebotes, der Qualitatskriterien und der Beférderungsertrage im Verhaltnis
2,5 zu 3,5 verteilt. Uber die Laufzeit des Kontraktes bleibt die durchschnittliche Hohe der
Effizienzsteigerungen auf 2,5/6 des Drittels des BSAG-Anteils beschrankt. Mit dem Ei-
genanteil von einem Drittel der beschriebenen Lastenteilung leistet die BSAG eine nach-
haltige Ergebnisverbesserung, die die Anforderungen der Aufrechterhaltung der wirt-
schaftlichen Geschaftsfihrung gemal dem Anhang Abs. 7 der VO 1370/2007 erfullt.

4  Produktivitat und Beschaftigungssicherung

Die Kontraktpartner sind sich einig, dass bei der BSAG zur Sicherung der Direktvergabe
weitere Mallnahmen zur Sicherung der Wirtschaftlichkeit notwendig sind (vgl. Punkt 3.1).
Vor diesem Hintergrund erklaren ver.di und Betriebsrat ihre Bereitschaft, die Umsetzung
der zum Erreichen der Wirtschaftlichkeit nach einem neu zu erstellenden Businessplan
notwendigen Schritte mitzutragen.

Die Kontraktpartner stimmen darin Uberein, dass diese Bereitschaft mit der Sicherung der
Arbeitsplatze einhergehen muss. Dieses findet seinen Ausdruck in dem vereinbarten ta-
rifvertraglichen Verzicht auf betriebsbedingte Kiindigungen (Anlage 2).

Die Stadtgemeinde Bremen erklart, fur die Kontraktlaufzeit keine gesellschaftsrechtlichen
Anderungen der Unternehmensstruktur der BSAG durchzufiihren, sofern diese nicht ein-
vernehmlich vereinbart werden. Daruber hinaus erklart sie ihre Zustimmung, das Mitbe-
stimmungsgesetz von 1976 - bei Unterschreiten von 2000 Beschaftigten - wahrend einer
Amtszeit des Aufsichtsrates bis zum Ende der Kontraktlaufzeit unverandert anzuwenden.
Einzelheiten hierzu sind in einer gesonderten Vereinbarung geregelt (Anlage 3).

5 Entwicklung des Leistungsangebots

Die BSAG stellt ihre Dienstleistung fiir den OPNV in der Stadtgemeinde Bremen qualita-
tiv und quantitativ hochwertig auf der Grundlage des im ODLA vereinbarten Fahrplanan-
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gebotes inklusive der im ODLA vereinbarten Qualitatsstandards sicher. Zukiinftige Erwei-
terungen des Leistungsangebotes oder Reduzierungen werden mit ihrer Wirkung auf den
Verlustausgleich als Fortschreibung des Planverlustes abgebildet. Das Verfahren zur
Fortschreibung des Planverlustes (Anderungsmanagement) wird im ODLA geregelt.

6 Tarifentwicklung

Den Kontraktpartnern ist bewusst, dass eine Steigerung der Beférderungsertrage der
BSAG regelmaRige Tariferhdhungen erfordert. Angestrebt wird, die Fahrpreise unter Be-
achtung wirtschaftlicher Rahmendaten und regelmalig durchzufliihrender Vergleiche mit
anderen Stadten, Verkehrsbetrieben und Verkehrsverblinden schrittweise an das bun-
desweite Durchschnittsniveau anzupassen. Den Kontraktpartnern ist gleichermal3en be-
wusst, dass die Fahrpreisanpassungen nur gemeinsam mit den Verbundpartnern im Ver-
kehrsverbund (VBN) und dem Zweckverband Verkehrsverbund Bremen / Niedersachsen
(ZVBN) beschlossen und durchgefliihrt werden kénnen und Uberproportionale Preiserho-
hungen, besonders im Tarifgebiet der Stadtgemeinde Bremen, darlber hinaus den politi-
schen Willen und die politische Unterstitzung erfordern.

Ausgleichszahlungen und tarifersetzende Regelungen (Schulerverkehre, Schwerbehin-
dertenverkehre, StadtTicket) sind in ihrer Wirkung auf den Verlustausgleich nach dem ak-
tuellen Status Quo beriicksichtigt. Anderungen sind Uber das im ODLA vereinbarte Ande-
rungsmanagement in ihrer Wirkung auf den Verlustausgleich abzubilden.

7 StraBenbahnersatz GT8N-1

Innerhalb der Laufzeit des Kontaktes/ODLAs steht voraussichtlich ab dem Jahr 2034 die
Ersatzbeschaffung/Generaliiberholung der Strallenbahnen vom Typ GT8N-1 an. Die
Wirkungen hieraus sind nicht Bestandteil des zugrunde gelegten Verlustausgleichs (Bu-
sinessplan) der BSAG. Nach Entscheidung uUber Ersatzbeschaffung oder Generaliberho-
lung wird die Wirkung auf den Verlustausgleich (iber das Anderungsmanagement des
ODLA auf Basis einer Kostenvergleichsrechnung beriicksichtigt.

8 Strategisches Ziel/Mittelfristige Entwicklung

Die Stadtgemeinde Bremen, Vorstand und Betriebsrat der BSAG sowie die Gewerkschaft
ver.di verfolgen das strategische Ziel, den Bestand der BSAG als mobilitadtssicherndes
sowie leistungs- und wettbewerbsfahiges, integriertes Nahverkehrsunternehmen der
Stadtgemeinde Bremen dauerhaft zu sichern. Folgende strategische Ziele und mittelfris-
tige Entwicklungen werden angestrebt:
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8.1 Senkung der CO,.Emission

Die BSAG beabsichtigt, mit Blick auf ein emissionsfreies OPNV-Angebot wesentliche
Schritte zu unternehmen. Unter der Voraussetzungen einer ,neutralen®, d. h. im Vergleich
zu aktuellen Technologien gleichhohen Finanzierung und Instandhaltung, wird das Ziel
von rd. 50% Betriebsleistung (Nutz-km) emissionsfreien Nahverkehrs in der Stadtge-
meinde Bremen bis zum Jahr 2025 angestrebt. Damit verbunden wird der CO,-Ausstol}
bis zum Jahr 2025 um 15% gegenuber 2013 reduziert.

8.2 Ausbau Linien 1 und 8

Der Ausbau der Linien1 und 8 nach Huchting, Stuhr und Weyhe im Rahmen der inter-
kommunalen Zusammenarbeit wird gemafl} den bestehenden politischen Beschlusslagen
realisiert. Weitere Ausbaumalnahmen des Stralienbahnnetzes erfolgen auf Basis der
bestehenden bzw. herbeizufuhrenden politischen Beschlusslagen.

9 Ausbildungsgarantie

Die geplante Ausbildungsgarantie der Stadtgemeinde Bremen " wird mit bis zu 20% der
Ausbildungsplatze bei der BSAG unterstiitzt. Die BSAG wird sich an der Férderung der
Beschaftigungsfahigkeit von Arbeitslosen beteiligen (Qualifizierungsprojekt zum Fahr-
dienst etc.).

10 Fahrzeugverfugbarkeit

In Verbindung mit der Zuflihrung der neuen Stral3enbahnfahrzeuge wird sowohl die Fahr-
zeuginstandhaltung als auch der Fahrzeugeinsatz im Liniendienst optimiert und in gleich-
bleibend hoher Qualitat sichergestellt. Hiermit soll die Voraussetzung geschaffen werden,
die durch den Uberproportionalen Anteil von Schadwagen bei den GT8N bedingten Takt-
ausdunnungen und Busersatzverkehre zukunftig zu vermeiden.

! Senatsbeschluss vom 13.05.2014: 4,05 Mio. Euro schwerpunktmaRig fiir den Aufoau von Jugendberufsagenturen in Bremen und
Bremerhaven und eine Ausbildungsgarantie einzusetzen (Vorlage 1497/18: Konzept zur Arbeitsmarktpolitik des Landes Bremen 2014
— 2020 — Beschaftigungspolitisches Aktionsprogramm fir Bremen und Bremerhaven (BAP) — Arbeit, Bildung und Teilhabe 2014 —
2020 — Operationelles Programm fiir den Europaischen Sozialfonds)
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11 Steigerung der Fahrgastzahlen

Die BSAG verfolgt mit der Zufihrung der neuen Fahrzeuge das Ziel, die Fahrgastzahlen
bei Einhaltung der Qualitatskriterien zu steigern und somit einen wesentlichen Beitrag fur
umweltfreundliche Mobilitat zu leisten.

Den Kontraktpartnern ist bewusst, dass unter Beachtung der demografischen Entwick-
lung und den Entwicklungen auf den Verkehrsmarkt zusatzlich verkehrspolitische Maf-
nahmen erforderlich sind, um bei der vereinbarten hohen Qualitat eine weitere Steige-
rung der Fahrgastzahlen zu erreichen.

12 Entwicklung der Verlustausgleiche im Kontraktzeitraum

Der Businessplan und die Entwicklung des Verlustausgleiches werden flr den Zeitraum
2019 bis 2026 unter Beteiligung der Kontraktpartner im Rahmen der ODLA-
Verhandlungen erstellt. Die folgenden Businessplane werden jeweils zu den Revisions-
zeitpunkten (vgl. Ziffer 13) im Rahmen des ODLA ebenfalls unter Beteiligung der Kon-
traktpartner erstellt.

Anderungen erfolgen,

a) sofern sich verkehrliche Rahmenbedingungen fur die Erbringung der Leistungsmenge
und/oder die vereinbarte Qualitat nachweisbar verandern (z.B. Verkehrs- bzw. Ge-
schwindigkeitsbeschrankungen).

b) wenn im Rahmen eines zu vereinbarenden Anderungsmanagements z.B. zukiinftige
Veranderungen des Leistungsangebotes und/oder der Qualitat mit ihrer Wirkung auf
den Verlustausgleich als Fortschreibung des Planverlustes abgebildet sind.

c) sofern sich vorab festgelegte Indexwerte in Bezug auf die Ergebnisse der Tarifvertra-
ge Nahverkehr Niedersachsen und Nordrhein-Westfalen bzw. in Bezug auf Energie-
preise andern.

d) wenn sich gesetzliche Ausgleichsleistungen (§ 45a PBefG, § 145 Abs. 3 SGB IX) auf-
grund von gesetzlichen Anderungen und/oder Anderungen des Kostensatzes (§ 45a
PBefG) bzw. Anderungen der Berechnungsvorschriften (§ 145 Abs. 3 SGB IX) ver-
mindern.

e) wenn sich die Kosten der BSAG in Folge der Ersatzbeschaffung/Generaltberholung
der Strallenbahnen vom Typ GT8N-1 verandern.

f) aufgrund eines geanderten zeitlichen Ablaufs der von der Stadtgemeinde Bremen be-
reitgestellten Fordermittel.
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Die jahrliche Abrechnung erfolgt nach den Regeln des Anhangs der VO 1370. Einzelhei-
ten werden im ODLA geregelt.

Die Kontraktpartner sind sich einig, dass die Inhalte des Kontrakts nicht durch das Ande-
rungsmanagement des ODLA beriihrt werden.

13 Revisionszeitpunkte/Schlussbestimmungen

Nach einer Laufzeit von 7 und 14 Jahren wird die Hohe der Ausgleichszahlungen hin-
sichtlich der Angemessenheit einer Uberpriifung unterzogen. Uberprift werden dabei das
Niveau der Fahrpreise, die Nachfrageentwicklung mit ggf. daraus resultierenden Ange-
botsanpassungen und die Kostenentwicklung der BSAG.

Die Vergabe von Gutachten erfolgt im Einvernehmen der Kontraktpartner. Etwaige An-
passungen werden zum 01.01. des jeweiligen Folgejahres wirksam.

Fir den Fall, dass die BSAG den fortgeschriebenen Planverlust drei Geschéaftsjahre in
Folge um 5% verfehlt, ohne dass diese Abweichungen durch positive Abweichungen der
Vorjahre kompensiert worden sind, vereinbaren die Kontraktpartner, Verhandlungen uber
ein von der BSAG vorzuschlagendes MalRhahmenbundel zur Erreichung der Kontrakizie-
le zu fuhren.

Die Kontraktpartner verpflichten sich bei Anderungen der Rechtslage (iber eine Anpas-
sung des Kontrakts zu verhandeln, wenn die Erreichung des Vertragszweckes dies erfor-
dert.

Darlber hinaus vereinbaren die Kontraktpartner, Verhandlungen Uber dessen Weiterflih-
rung in Anlehnung an den dann geltenden Rechtsrahmen, jedoch spatestens drei Jahre
vor Ablauf des Kontraktes aufzunehmen.

Zeichnungsleiste

Bremen,den . .2016

Freie Hansestadt Bremen , Stadtgemeinde,
Der Senator fir Umwelt, Bau und Verkehr
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Bremen

Bremer Strallenbahn AG , Der Vorstand

Betriebsrat der Bremer StralRenbahn AG

Gewerkschaft ver.di, Landesbezirk Niedersachsen/Bremen

Anlage 1: Eckpunkte des Kontrakts/ODLA vom 04.01.2016

Anlage 2: Anderungstarifvertrag zum Tarifvertrag (iber Arbeitsplatz- und Einkommenssicherung vom
14.12.2004

Anlage 3: Vereinbarung zwischen FHB und ver.di Gber die Anwendung der Regelungen des Mitbestim-

mungsgesetzes von 1976




Tabn, BVG

ECKPUNKTE DES KONTRAKTS/ODLA

zwischen den Parteien

Freie Hansestadt Bremen (FHB)
Zweckverband Verkehrsverbund Bremen / Niedersachsen (ZVBN)
Bremer Stralenbahn AG (BSAG)
Betriebsrat der Bremer StralRenbahn AG
Gewerkschaft ver.di

Bremer Verkehrsgesellschaft mbH

Verantwortlich fiir die Vorlage: Bremer Straftenbahn AG

(Stand: 04. Dezember 2014 mit Aktualisierung: 19. Oktober 2015)
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1  Kontraktperiode / Laufzeit ODLA

Die Kontraktperiode und die Laufzeit ODLA umfassen einen Zeitraum von 22,5 Jahren,
fruhestméglicher Beginn ist aus heutiger Sicht der 01. Januar 2018. Fir den Ubergangs-
zeitraum bis zur Neuvergabe des ODLAs ist eine Anpassung der bestehenden Vertrags-
werke insbes. des Ausgleichsparameters erforderlich.

2  Offentlicher Auftrag

Die BSAG soll auf Basis einer mit dem ZVBN abzuschlieRenden éffentlich-rechtlichen
Vereinbarung mit der Erbringung von OPNV-Leistungen auf dem Gebiet der Stadt Bre-
men einschlieRlich der nach Niedersachsen abgehenden Linien direkt beauftragt werden.
Einzelheiten werden in einem zwischen ZVBN, FHB, BVG und BSAG geschlossenen Of-
fentlichen Dienstleistungsauftrag (ODLA) geregelt. Grundiage der Finanzierung bilden die
angepassten Verlustausgleiche des aktuellen Business Plans bis 2020 sowie die auf die-
ser Basis prognostizierte Entwicklung des Verlustausgleichs bis zum Jahr 2040.

Die EU-weite Vorabbekanntmachung der beabsichtigen Direktvergabe des &ffentlichen
Dienstleistungsauftrags (ODLA) soll im ersten Halbjahr 2016 erfolgen, die BSAG wird be-
auftragt, die dazu erforderlichen Vorbereitungen in Abstimmung mit FHB und ZVBN un-
verziglich einzuleiten.

3 Neubeschaffung von StraBenbahnen

Bei der BSAG ist die Ersatzbeschaffung von StraBenbahnen des Typs GT8N in der Gro-
Benordnung von 67 Fahrzeugen und die Generaliberholung von 10 weiteren Stralen-
bahnen dringend erforderlich. Die hierfiir erforderliche Veroéffentlichung der Ausschrei-
bung ist zeitnah im zweiten Halbjahr 2015 vorzunehmen und im bremischen Haushalt
durch Sicherung der haushalterischen Voraussetzungen zu veranlassen.

4  Finanzierung der Ersatzbeschaffung von StraRenbahnen

Die mit der Neubeschaffung von StraRenbahnen verbundenen Finanzierungsnotwendig-
keiten wirken sich auf der Ebene der BSAG in einem Anstieg des jahrlichen Verlustaus-
gleichs in Hohe von durchschnittlich.rd. 18 Mio. EUR p. a. tiber die gesamt Laufzeit aus
(Maximalwert ~20 Mio. EUR). Die Parteien verstandigen sich darauf, den Anstieg des
Verlustausgleichs zu 1/3 aus Beitrdgen der BSAG und zu jeweils 1/3 aus der Bereitstel-
lung von Haushaltsmitteln (inklusive Férdermitteln) aus dem Ressort des Senators fiir
Umwelt, Bau und Verkehr (SUBV) sowie aus dem Gesamthaushait der Stadtgemeinde
Bremen zu finanzieren. Dazu vereinbaren die zukiinftigen Partner des Kontraktes/ODLAs
Folgendes:
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- 4.1 Absenkung des Verlustausgleich durch die BSAG

Absenkung des Verlustausgleichs in Héhe von insgesamt rd. 6 Mio. EUR, in H6he von
2,5 Mio. Euro getragen durch Verbesserung der Effizienz der Leistungserbringung bei
der BSAG und in Héhe von 3,5 Mio. Euro unter anderem getragen durch die Optimie-
rung des Angebotes und der Qualitatskriterien, deren Wirkung teilweise
(~1,0 Mio. EUR) erst ab Zulauf des letzten Neufahrzeugs einsetzen wird.

4.2 Bereitstellung von Haushaltsmitteln aus dem Ressort SUBV

Bereitstellung von Haushaltsmitteln (inkiusive Férdermitteln) aus dem Ressort des Se-
nators fiir Umwelt, Bau und Verkehr (SUBV) nach 2019 in Héhe von jahrlich rd.
6 Mio. EUR uber die Laufzeit des Kontraktes.

4.3 Bereitstellung von Haushaltsmitteln durch die FHB

Im Gesamthaushalt der Stadtgemeinde Bremen wird im Rahmen der Verlustzuwei-
sung an die BSAG ein Betrag von jahrlich rd. 6 Mio. EUR fiir den zuséatzlichen Verlust-
ausgleich zur Verfugung gestellt.

5 Produktivitdt und Beschaftigungssicherung

Die Kontraktpartner sind sich einig, dass bei der BSAG zur Sicherung der Direktvergabe
weitere MaRnahmen zur Sicherung der Wirtschaftlichkeit notwendig sind (vgl. Punkt 4).
Vor diesem Hintergrund erkldren ver.di und Betriebsrat ihre Bereitschaft, die Umsetzung
der zum Erreichen der Wirtschaftlichkeit nach Businessplan notwendigen Schritte mitzu-
tragen.

Die Kontraktpartner stimmen darin iberein, dass diese Bereitschaft mit der Sicherung der
Arbeitsplatze einhergehen muss. Dieses findet seinen Ausdruck in einem tarifvertraglich
zu vereinbarenden Verzicht auf betriebsbedingte Kiindigungen.

Die FHB erklart, fir die Kontraktlaufzeit keine geselischaftsrechtlichen Anderungen der
Unternehmensstrukiur der BSAG durchzufiihren, sofern diese nicht einvernehmlich ver-
einbart werden. Dariiber hinaus erkiért sie ihre Zustimmung, das Mitbestimmungsgesetz
von 1976 - bei Unterschreiten von 2000 Beschéftigten - wahrend einer Amtszeit des Auf-
sichtsrates bis zum Ende der Kontraktlaufzeit unverdandert anzuwenden.

6 Entwicklung des Leistungsangebots

Die BSAG stellt ihre Dienstleistung fiir den OPNV in Bremen qualitativ und quantitativ
hochwertig auf der Grundlage des vorhandenen Fahrplanangebotes inklusive noch zu
vereinbarender Qualitatsstandards sicher. Zukiinftige Erweiterungen des Leistungsange-
botes (wie z.B. im Rahmen des VEP) werden im Rahmen eines zu vereinbarenden Ande-
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rungsmanagements mit ihrer Wirkung auf den Verlustausgleich als Fortschreibung des
Planverlustes (Businessplan gem. Grafik S. 3 vom 05.11.2014") abgebildet.

7  Tarifentwicklung

FHB und BSAG ist bewusst, dass eine Steigerung der Erlése der BSAG regelméRige Ta-
riferh6hungen erfordert. Angestrebt wird, die Fahrpreise unter Beachtung wirtschaftlicher
Rahmendaten und regelméRig durchzufuihrender Vergleiche mit anderen Stadten und
Verkehrsverbiinden schrittweise an das bundesweite Durchschnittsniveau anzupassen.
Den Parteien ist gleichermaflen bewusst, dass die Fahrpreisanpassungen nur gemein-
sam mit den Verbundpartnern im Verkehrsverbund (VBN) und dem Zweckverband Ver-
kehrsverbund Bremen / Niedersachsen (ZVBN) beschlossen und durchgefiihrt werden
kénnen und Gberproportionale Preiserhéhungen, besonders im Tarifgebiet der Stadtge-
meinde Bremen, dariiber hinaus den politischen Willen und die politische Unterstiitzung
erfordern.

Ausgleichszahlungen und tarifersetzende Regelungen (Schilerverkehre, Schwerbehin-
dertenverkehre, StadtTicket etc.) sind in ihrer Wirkung auf den Verlustausgleich nach
dem aktuellen Status Quo beriicksichtigt. Anderungen sind iiber ein Anderungsmanage-
ment in threr Wirkung auf den Verlustausgleich abzubilden.

8 StraRenbahnersatz GT8N-1

Innerhalb der Laufzeit des Kontaktes/ODLAs steht voraussichtlich ab dem Jahr 2034 die
Ersatzbeschaffung/Generaliiberholung der StraRenbahn vom Typ GT8N-1 an. Die Wir-
kungen hieraus sind nicht Bestandteil des zugrunde gelegten Verlustausgleichs (Busi-
nessplan) der BSAG. Nach Entscheidung liber Ersatzbeschaffung oder Generaliiberho-
lung wird die Wirkung auf den Verlustausgleich tiber ein Anderungsmanagement einge-
preist.

9 Strategisches Ziel/Mittelfristige Entwicklung

Die Stadtgemeinde Bremen, Vorstand und Betriebsrat der BSAG sowie die Gewerkschaft
ver.di verfolgen das strategische Ziel, den Bestand der BSAG als mobilitatssicherndes
sowie leistungs- und wettbewerbsfihiges, integriertes Nahverkehrsunternehmen der
Stadt Bremen dauerhaft zu sichern. Folgende strategische Ziele und mittelfristige Ent-
wicklungen haben Eingang in die Planungen der den Eckpunkten zu Grunde liegenden
Rahmendaten der BSAG gefunden:

! Die Ubersicht bedarf im Weiteren einer Anpassung auf die Beschaffung von 67 Strallenbahnen und die
Generaliiberholung von 10 Fahrzeugen.
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9.1 Senkung der CO2 Emission

Die BSAG beabsichtigt mit Blick auf ein emissionsfreies OPNV — Angebot wesentliche
Schritte zu unternehmen. Unter der Voraussetzungen einer ,neutralen®, d. h. im Ver-
gleich zu aktuellen Technologien gleichhohen Finanzierung und Instandhaltung, wird
das Ziel von rd. 50% Betriebsleistung (Nutz-km) emissionsfreier Nahverkehr in Bremen
bis zum Jahr 2025 angestrebt. Damit verbunden wird der CO2-Ausstol’ bis zum Jahr
2025 um 15% gegeniiber 2013 reduziert.

9.2 Ausbau Linien 1 und 8

Der Ausbau der Li.1/8 nach Huchting, Stuhr und Weyhe im Rahmen der interkommu-
nalen Zusammenarbeit wird gemaR der bestehenden bzw. bei der Querverbindung Ost
noch herbeizufiihrenden politischen Beschlusslagen realisiert.

9.3 Ausbildungsgarantie

Die geplante Ausbildungsgarantie Bremens wird mit bis zu 20% der Ausbildungspléatze
bei der BSAG unterstiitzt. Die BSAG wird sich an der Férderung der Beschaftigungs-
fahigkeit von Arbeitslosen beteiligen (Qualifizierungsprojekt zum Fahrdienst etc.).

10 Revisionszeitpunkte

Nach einer Laufzeit von 7 und 14 Jahren wird die Héhe der Ausgleichszahlungen hin-
sichtlich der Angemessenheit einer Uberpriifung unterzogen. Uberpriift werden dabei das
Niveau der Fahrpreise, die Nachfrageentwicklung mit ggf. daraus resultierenden Ange-
botsanpassungen und die Kostenentwicklung der BSAG. Etwaige Anpassungen werden
zum 01.01 des Folgejahres wirksam.
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BVG

11 Wirkung der Ersatzbeschaffung auf den Verlustausgleich?

Einzelwirkung der Ersatzbeschaffung der GT8N auf den
verlustausgleich gem. Businessplan N.1 .@-gs
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2 Auf Basis kalkulierter Werte aus der Wirtschaftlichkeitsberechnung von Horvarth & Partners zur Entschei-
dungsvorlage fur den Senat der Freien Hansestadt Bremen am 29. Juli 2014
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BVG

Bremen

12 Zeichnungsleiste

Bremen, 04. Januar 2016
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Freig Hansestadt Bremen (FHB)

Zwegkyv bﬂerkehrsverbund Bremen / Niedersachsen (ZVBN)

L., %ﬂ%

Bremer Stralenbahn AG (BSAG)

S L

Betriebsrat der Bremer StraRenbahn AG (BSAG

Gewerkschaft ver.di e
QL M Ul \\

Bremer Verkehrsgesellschaft mbH
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2. Anderungstarifvertrag zum Tarifvertrag
tiber Arbeitsplatz- und Einkommenssicherung vom 14. Dezember 2004

Zwischen
dem Kommunalen Arbeitgeberverband Bremen e. V.,
vertreten durch den Verbandsgeschaftsfiihrer

einerseits
und

der Vereinten Dienstleistungsgewerkschaft (ver.di),
Landesbezirk Niedersachsen-Bremen

andererseits

wird Folgendes vereinbart:



§1

Anderung des Tarifvertrages iiber Einkommens- und Arbeitsplatzsicherung

Der Tarifvertrag Uber Einkommens- und Arbeitsplatzsicherung fiir die bei der Bremer Stralkenbahn AG
(BSAG) beschaftigten Arbeithehmer/-innen vom 14. Dezember 2004, gedndert durch den
Anderungstarifvertrag vom 17. Juni 2009, wird unter Bezugnahme auf die im Kontrakt unter Punkt 4
(Produktivitdt und Beschaftigungssicherung) und 13 (Revisionszeitpunkte/ Schlussbestimmungen)
getroffenen Aussagen wie folgt gedndert:

§ 1 Abs. 1 S. 2 erhalt folgende Fassung:
Dieser Tarifvertrag gilt nicht fir:

- Leitende Angestellte und AT-Angestellte

- Auszubildende, Volontare und Praktikanten

- Befristet eingestellte Beschaftigte'

- Beschaftigte im Sinne des § 8 Abs. 1 Nr. 2 SGB IV (kurzfristig Beschéftigte)

In § 4 Abs. 6 wird das Datum ,31.12.2020“ durch das Datum ,30.06.2041° ersetzt.

In Satz 1 der Protokollnotiz zu §§ 4 und 5 wird das Datum "31.03.2009" durch das Datum
,01.01.2019“ ersetzt.

In der Protokollnotiz zu §§ 4 und 5 wird der folgende Satz erganzt: ,Die bis zu den jeweiligen
Revisionszeitpunkten seit 2019 (Punkt 13 Satz 1 Kontrakt) eingestellten' Beschaftigten fallen
nach erfolgter Vereinbarung des fortgeschriebenen Businessplan jeweils ab diesem Zeitpunkt
ebenfalls unter die Giiltigkeit dieser Protokollnotiz zu §§ 4 und 5 dieses Tarifvertrages Uber
Arbeitsplatz- und Einkommenssicherung.

In § 7 Ziff. 2 wird das Datum ,31.12.2007“ durch das Datum ,31.12.2027“ ersetzt.
§ 8 erhalt folgende Fassung:

Dieser Tarifvertrag tritt mit Wirkung vom 01. Januar 2005 in Kraft. Gleichzeitig tritt der
Tarifvertrag Arbeitsplatz und Einkommenssicherung vom 28. Marz 2001 mit Ablauf des 31.
Dezember 2004 auler Kraft. Dieser Tarifvertrag endet spatestens mit Ende des
Kontraktlaufzeitpunktes am 30.06.2041. Die Nachwirkung ist ausgeschlossen.

Im Ubrigen kann dieser Tarifvertrag mit einer Frist von sechs Monaten zum Monatsende,
friihestens zum 31.12. 2029, gekiindigt werden.

Die Tarifvertragsparteien verstandigen sich in diesem Falle darauf, rechtzeitig vor Ablauf des
31.12.2029 Verhandlungen uber eine Verlangerung dieses Tarifvertrages zur Arbeitsplatz- und
Einkommenssicherung fur die Beschaftigten der BSAG aufzunehmen und dementsprechende
Regelungen zu vereinbaren.

Sollte die (Geschafts)Grundlage fir diesen Tarifvertrag durch eine Kiindigung des ODLA aus
wichtigem Grund entfallen oder sollte die BSAG den fortgeschriebenen Businessplan im Sinne

' Protokollnotiz: Die Tarifvertragsparteien sind sich einig, dass diejenigen Beschéftigten, die am
01.01.2019 in einem befristeten Arbeitsverhaltnis zur BSAG stehen, bei Ubernahme in ein

unbefristetes Arbeitsverhaltnis ab dem Zeitpunkt der Ubernahme unter den Geltungsbereich dieses

Tarifvertrages fallen.



der Ziff. 13 Abs. 3 des Kontraktes vom .......... mit der Folge einer substantiellen Gefahrdung
des Unternehmens verfehlen, kann dieser Tarifvertrag jederzeit mit einer Frist von 6 Monaten
zum Monatsende unter Ausschluss der Nachwirkung gekindigt werden, mit dem Ziel in neue
Verhandlungen einzutreten.

§2
Inkrafttreten

Dieser Tarifvertrag tritt — vorbehaltlich des ODLA an die BSAG ab 2019 bis 2041 - mit Wirkung
vom 01. Januar 2019 in Kraft.

Bremen, den 00. Monat 20XX

Protokollnotiz:

Die Tarifvertragsparteien vereinbaren insbesondere vor dem Hintergrund der Laufzeit, den Tarifvertrag
Uber - Arbeitsplatz- und Einkommenssicherung vom/ 14.12.2004 mit dem_Ziel einer aktualisierten
Gesamtneufassung unter Berlicksichtigung der hiesigen Anderungen und Erganzungen redaktionell
zu Uberarbeiten.

Fur den
Kommunalen Arbeitgeberverband Bremen e. V.
Der Verbandsgeschaftsfiihrer

Fiir die
Vereinte Dienstleistungsgewerkschaft (ver.di)
Landesbezirk Niedersachsen-Bremen



Nachfolgeregelung fiir die Anlage 5 zum Kontrakt liber die strategische
Weiterentwicklung der Bremer StraBenbahn AG in den Jahren 2011 bis
2020 vom 29. Mai 2009

Stand 17. Juni 2016

Anlage 3 zum Kontrakt fiir die Laufzeit des ODLA/Kontrakt 2019 bis 2041

1) Die Stadtgemeinde Bremen (FHB) verpflichtet sich, fir den Fall, dass die Bremer
StralRenbahn AG (BSAG) in der Regel nicht mehr als 2.000 Arbeitnehmer beschaftigt
zu folgende Regelungen:

a) Furdie GroRe und Zusammensetzung des Aufsichtsrats der BSAG finden die §§
6 und 7 MitbestG entsprechende Anwendung. Die Arbeitnehmervertreter, die
dem Aufsichtsrat Uber die sich aus dem Dirittelbeteiligungsgesetz ergebende
Quote hinaus angehoren, sind von der Hauptversammlung in der sich aus den
Wahlen nach dem Drittelbeteiligungsgesetz ergebenden Reihenfolge zu
bestellen. Ein Arbeitnehmervertreter muss leitender Angestellter sein.

b) Fur die innere Ordnung und die Rechte und Pflichten des Aufsichtsrats finden
die §§ 25 bis 29 MitbestG entsprechende Anwendung.

c) Fur den Vorstand finden die §§ 30 bis 33 MitbestG entsprechende Anwendung.
Das Vorstandsmitglied, das die Aufgaben eines Arbeitsdirektors wahrnimmt,
kann nicht gegen die Stimmen der Mehrheit der Arbeitnehmervertreter im
Aufsichtsrat bestellt werden. Das Gleiche gilt fur den Widerruf der Bestellung.
Dies gilt nur sofern der Vorstand der BSAG aus 2 Mitgliedern besteht.

2) DieVerpflichtungen Bremens gemaR Ziffer 1 bestehen bis zum Ende der das Jahr
2041 einschlieRenden regelmafligen Amtszeit des Aufsichtsrats.



