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Mitteilung des Senats vom 12. Oktober 2021
Verwaltungsvereinbarung ,Mobile Luftfilter 2021

Die Bundesregierung sieht mit Blick auf die Infektionslage im Herbst und Win-
ter die besondere Situation in Schulen und Kindertagesstatten. Da den Kindern
unter zwolf Jahren in néachster Zeit kein Impfangebot gemacht werden kann,
hat die Bundesregierung am 14. Juli 2021 beschlossen, die Lander bei der For-
derung mobiler Luftreiniger in Einrichtungen fiir Kinder unter zwo6lf Jahren mit
200 Millionen Euro zu unterstiitzen.

Die Verhandlungen zwischen Vertreterinnen und Vertretern des Bundes und
der Lander haben am 19. August 2021 mit der Verwaltungsvereinbarung tiber
die Gewdhrung einer finanziellen Beteiligung des Bundes zur Verbesserung
des Infektionsschutzes in Schulen und Kindertageseinrichtungen (VV Mobile
Luftreiniger 2021) einen erfolgreichen Abschluss gefunden.

Die Vereinbarung tritt mit Unterschrift von Bund und Land in Kraft.

In Bremen bedarf es zur Unterschrift eines Bund-Lander Verwaltungsabkom-
mens der Ermachtigung durch den Senat. Dariiber hinaus sieht Artikel 79 Ab-
satz 2 der Landesverfassung der Freien Hansestadt Bremen vor, ,zum
frihestmoglichen Zeitpunkt die Burgerschaft vollstandig tiber alle Vorhaben
im Rahmen der Zusammenarbeit mit dem Bund, den Landern, der Europai-
schen Union und anderen Staaten, die fiir das Land von herausragender politi-
scher Bedeutung sind, wesentliche Interessen des Landes beriihren oder
erhebliche finanzielle Auswirkungen haben” zu unterrichten.

Die Unterschrift fiir den Senat der Freien Hansestadt Bremen soll, wie in den
anderen Bundesldandern auch, durch die fachlich zustandige Senatorin fiir Kin-
der und Bildung erfolgen, die mit Beschluss des Senats hierzu ermachtigt wer-
den soll.

Aufgrund der benannten Einschrankungen in den Voraussetzungen zur For-
derfahigkeit mobiler Luftreinigungsgerate nur fiir Rdumlichkeiten der Katego-
rie 2, der Altersbegrenzung und des Zeitpunktes des Beginns der Foérderung
wird die anliegende Protokollerklarung der Verwaltungsvereinbarung beige-
figt.

Die Vereinbarung wird hiermit der Bremischen Biirgerschaft vor Unterzeich-
nung mittels dieser Mitteilung des Senats zur Kenntnis gegeben.

Der Entwurf der Verwaltungsvereinbarung von Bund und Landern ,Mobile
Luftreiniger 2021"sowie die Protokollerklarung des Landes Bremen zur Ver-
waltungsvereinbarung , Mobile Luftreiniger 2021" ist als Anlage beigefiigt.

Anlage(n):
1. Verwaltungsvereinbarung

2. Protokollerklarung



Verwaltungsvereinbarung
zwischen dem Bund und der Freien Hansestadt Bremen
iiber die Gewéahrung einer finanziellen Beteiligung des Bundes
zur Verbesserung des
Infektionsschutzes in Schulen und Kindertageéeinrichtungen

(VV Mobile Luftreiniger 2021)

Die Bundesrepublik Deutschland

vertreten durch das Bundesministerium fur Wirtschaft und Energie

- nachstehend ,Bund“ genannt —

und

die Freie Hansestadt Bremen

vertreten durch die Senatorin fur Kinder und Bildung

- nachstehend ,Land“ genannt -

schlieRen folgende Vereinbarung:



Praambel

Der Hauptubertragungswég fir SARS-CoV-2 ist die respiratorische Aufnahme
virushaltiger Flussigkeitspartikel, die beim Atmen, Husten, Sprechen und Niesen
entstehen. Grundsatzlich ist die Wahrscheinlichkeit einer Exposition gegeniiber
infektidsen Trépfchen und Partikeln im Umkreis innerhalb von 1,5 m um eine infizierte

Person herum stark erhoht.

Bei langerem Aufenthalt in geschlossenen R&aumen mit unzureichender
Frischluftversorgung oder ohne andere liftungstechnische MaBnahmen erhéht sich
die Wahrscheinlichkeit einer Ubertragung durch Partikel auch tber eine groRere
Distanz als 1,5 m, insbesondere bei erh6htem Ausstof von infektiésen Partikeln bzw.
Aerosolen durch infizierte Personen. Durch die Anreicherung und Verteilung der
Partikel im Raum ist das Einhalten des Mindestabstandes zur Infektionspravention
nicht mehr ausreichend. Daher kommt neben den allgemeinen Hygieneregeln und
dem Gebot der Kontaktreduzierung auch der Innenraumlufthygiene eine groRe
Bedeutung beim Infektionsschutz zu. Intensives, fachgerechtes Liiften von Rdumen
bewirkt eine wirksame Verringerung der Konzentration ausgeschiedener
virusbehafteter Partikel und senkt damit das Infektionsrisiko in Rdumen, die mehrere
Personen nutzen. Ein effektiver Luftaustausch mit Frischluft oder entsprechend
gefilterter Luft kann die Aerosolkonzentration in einem Raum erheblich vermindern.
Der Einsatz von geeigneten raumlufttechnischen Anlagen kann daher grundsatzlich
zur Reduzierung der Infektionswahrscheinlichkeit beitragen, sofern sie sachgerecht

unter Berlcksichtigung aller Hygiene- und Sicherheitsaspekte eingesetzt werden.

Durch die hochansteckenden SARS-CoV-2-Virusvarianten besteht weiterhin ein
erhohtes Risiko fir einen Anstieg der Infektionszahlen im Herbst und Winter 2021.
Gemeinsames Ziel von Bund und Land ist es, die Kinderbetreuung und den
Prasenzunterricht an den Schulen mit geeignetem Infektionsschutz aufrecht zu
erhalten und somit Bildungsbriiche zu vermeiden. Ein besonderer Handlungsbedarf
besteht vor allem bei den gemeinschaftlich von Kindern, Erziehenden oder
Padagoginnen und P&adagogen genutzten Raumen mit nur eingeschrankter
Luftungsmdglichkeit in Einrichtungen fiur Kinder unter 12 Jahren, da dieser

Personengruppe derzeit kein Impfangebot gemacht werden kann.



§1
Finanzielle Unterstiitzung des Bundes

(1) Der Bund beteiligt sich auf der Grundlage seiner in Notsituationen anerkannten
ungeschriebenen Kompetenz aus Griinden der gesamtstaatlichen Reprasentation an
den Initiativen der Bundeslander, um lschnell geeignete Malnahmen zum
Infektionsschutz bzw. zum Schutz vor einer Ansteckung mit SARS-CoV-2 in
gemeinschaftlich genutzten R&umen mit eingeschrankter Luftungsmaglichkeit (geman

§ 4 Abs.1) in Kindertageseinrichtungen und in Schulen zu ergreifen.

(2) Der Bund beteiligt sich an der Finanzierung der MaBnahmen mit bis zu 50 Prozent
der forderfahigen Kosten. Eine teilweise oder vollstandige Kofinanzierung durch
Landesmittel ist zwingend. Die im Wege eines nicht riickzahlbaren Zuschusses

gewahrten Férderungen kénnen bis zur Vollfinanzierung gewahrt werden.

(3) Der Bund stellt den Landern fur diesen Zweck Mittel in Hohe von insgesamt bis zu

200 Millionen Euro zur Verfuigung.

§2
Verteilungsschliissel

Unter Zugrundelegung des Koénigsteiner Schlissels fiir das Jahr 2019 vom 21. April
2021 (BAnz AT 06.05.2021 B8) erhalt die Freie Hansestadt Bremen vom Bund zu
diesem Zweck bis zu 1.907.580,00 EUR.

§3
Antragsberechtigung, Férderverfahren

Antragsberechtigt sind die Trager von Einrichtungen, in denen Kinder unter 12 Jahren

betreut werden, fir diese Einrichtungen. Diese umfassen:

- allgemeinbildende Schulen in &ffentlicher Tragerschaft oder staatlich genehmigte
allgemeinbildende Schulen in freier Tragerschaft gemaR den Schulgesetzen der

Lander, mit Ausnahmen von Schulen der Erwachsenenbildung,



- Kindertageseinrichtungen, Horte, Kindertagespflegestellen im Sinne von § 33
- Nummern 1 und 2 des Infektionsschutzgesetzes in o6ffentlicher oder freier

Tragerschatft.

Werden in einer entsprechenden Einrichtung zuséatzlich Kinder tiber 12 Jahren betreut,
kénnen Férderantrége fur samtliche Raume der Kategorie 2 im Sinne des § 4 Abs. 1

gestellt werden.

‘Das Antragsverfahren richtet sich nach der bestehenden oder zu schaffenden

landesrechtlichen Regelung.

§4
Gegenstand der finanziellen Beteiligung, technische Anforderungen

(1) Gefordert wird die Beschaffung (Kauf/Miete/Leasing) von mobilen
Luftreinigungsgeraten fir den Einsatz in Rdumen der Kategorie 2. Bei diesen handelt
es sich um solche mit eingeschrankter Luftungsmoglichkeit. Dies ist insbesondere
anzunehmen fur R&ume ohne stationdre raumlufttechnische Anlage mit
Frischluftzufuhr, in denen die Fenster nur kippbar und/oder nur Luftungsklappen mit

minimalem Querschnitt vorhanden sind’.

(2) Gefordert werden solche Technologien fir die Luftreinigung?, die den vom Verein
Deutscher Ingenieure e.V. (VDI) veréffentlichten fachlichen Mindestkriterien an die

Wirksamkeit und Sicherheit solcher Technologien entsprecheh,

https://www.vdi.de/news/detail/anforderungen-an-mobile-luftreiniger.

(2a) Die Gerate missen so bemessen werden, dass ihr stindlicher
Mindestvolumenstrom mindestens dem 4-fachen Raumvolumen entspricht. Ggf. sind

in gréBeren R&aumen mehrere Geréate mit ausreichender Gesamtleistung einzusetzen.

(2b) Bei der Gerateauswahl ist eine mdéglichst geringe Gerauschemission anzustreben,

so dass die Anforderungen der Technischen Regel fir Arbeitsstatten (ASR) A 3.7

1 MaRgeblich sind die vom Umweltbundesamt definierten Kategorien von Raumen:
https://mww.umweltbundesamt.de/themen/lueftung-lueftungsanlagen-mobile-luftreiniger-an
% Ein Leitfaden zum Einsatz von mobilen Luftreinigern ist zudem in der Broschiire der Bundesanstalt fiir

Arbeitsschutz und Arbeitsmedizin (BAuA) enthalten:
https://www.baua.de/DE/Angebote/Publikationen/F okus/Raumluftreiniger.pdf




,Larm“ erfullt werden: https://www.baua.de/DE/Angebote/Rechtstexte-und-
Technische-Regeln/Regelwerk/ASR/pdf/ASR-A3-7.pdf.

(2c) Es wird nur die Anschaffung solcher Gerate gefoérdert, die den einschlagigen
Rechtsvorschriften fur ihre Bereitstellung auf dem Markt entsprechen (insb. dem

Produktsicherheitsgesetz).

(3) Die sachgerechte Positionierung im Raum sowie die fachgerechte Verwendung
durch Einweisung und die Wartung der Gerate sind zu gewahrleisten. Die erforderliche
Ersteinweisung des Personals der Einrichtungen bzw. des Tragers in die Nutzung und
Wartung der Geréte ist durch eine einmalige Pauschale forderfahig, wenn hierfur
Kosten anfallen. Ein Filterwechsel muss durch fachkundiges Personal durchgefiihrt
werden. Unbeschadet der Regelung in § 5 kann das Land zudem eine
Wartungspauschale auch fur mobile Luftreiniger gewahren, die in 2020 und 2021 von
Einrichtungen nach MalRgabe von § 3 angeschafft worden sind, soweit diese in

Raumen nach Mal3gabe von § 4 Abs. 1 eingesetzt werden.

(4) Das Land legt Férderhdchstbetrage je MaRnahme fest.

§5
Forderzeitraum
Geférdert werden kénnen solche Malktnahmen im Sinne von § 4, die seit dem 1. Mai

2021 begonnen worden sind (vorzeitiger Vorhabenbeginn). Als Vorhabenbeginn ist

grundsétzlich der Abschluss eines Lieferungs- und Leistungsvertrages zu werten.

§6
Programmsteuerung, Bekanntmachungen

(1) Die Vergabe der Mittel gemall § 2 erfolgt durch das Land auf Basis der
landesrechtlichen Regelung, die sich nach dem Haushaltsrecht des Landes richtet.
Verwaltungsausgaben werden nicht erstattet. Dem Land obliegt die
be.ihilferechtskonforme Ausgestaltung des Férderprogramms. Einer Zustimmung des

Bundes zur Forderrichtlinie des Landes bedarf es nicht.



(2) Das Land verdffentlicht sein Férderprogramm mit Antragsfristen. Das Land teilt
dem Bund die Fundstellen des veréffentlichten Férderprogramms mit oder tGbermittelt

diese an den Bund.

(3) Die Mittel missen bis 31. Dezember 2021 durch das Land gebunden sein. Erfolgt
die gewahrte Férderung in Form von Zuwendungen, missen die Mittel bis zum 31.
Dezember 2021 durch das Land an den Zuwendungsempfanger per
Zuwendungsbescheid bewilligt worden sein. Die gewahrte Férderung muss bis

spatestens zum 30. April 2022 ausgezahlt werden.

§7
Keine Doppelférderung

Doppelférderungen sind unzuldssig (Kumulierungsverbot). Unbeschadet der
Regelung in § 1 Abs. 2 schlieRt die Férderung von MaRBnahmen auf Grundlage dieser
Verwaltungsvereinbarung die Inanspruchnahme von 6ffentlichen Mitteln anderer
Forderprogramme fur dieselben MalRnahmen aus. Malinahmen, die von anderen
Stellen des Bundes, des Landes oder der Europaischen Union geférdert werden, sind

nicht férderfahig.

§8
Bewirtschaftung der Bundesmittel

(1) Der Bund weist dem Land die Mittel zur Bewirtschaftung im HKR-Verfahren des
Bundes zu. Das Land benennt dem Bund (E-Mail: Buero-Z-HA@bmwi.bund.de) hierfir

die HKR-Bewirtschafternummer (Mittelverteilerebene) und den zustandigen

Titelverwalter.

Die Bewirtschaftung der Bundesmittel richtet sich nach dem Haushaltsrecht des
Landes nach MaRgabe der VV Nr. 1.9 zu § 34 BHO. Die Mittel werden auf Grundlage
der Bekanntmachung und der Férderrichtlinie des Landes bewilligt.

(2) Die Auszahlung der Bundesmittel Gber die zustdndige Bundeskasse darf nur
insoweit und nicht eher erfolgen, als sie innerhalb von 30 Tagen nach der
Vereinnahmung im Landeshaushalt fur fallige Zahlungen benétigt wird. Wird die 30-
Tage-Frist UGberschritten, so kann der Bund fur die Zeit vom Fristablauf bis zur

zweckentsprechenden Verwendung Zinsen verlangen. Der Zinssatz entspricht dem



vom Bundesministerium der Finanzen jeweils durch Rundschreiben an die obersten
Bundesbehoérden bekanntgegebenen Zinssatz fur Kredite des Bundes zur Deckung
von Ausgaben, der zum Zeitpunkt des Mittelabrufs glltig ist; der Zinssatz betragt
jedoch mindestens 0,1 Prozent jahrlich.

(3) Damit eine Uberjahrige Verwendung der Mittel bis zum 30. April 2022 sichergestellt
werden kann, gilt Folgendes: Wenn Bundesmittel nicht bis zum 31. Dezember 2021
vom Land ausgezahlt werden, sind diese unverziglich, spatestens bis zum 10. Januar
2022, zu Gunsten des Bundes HKR-maRig in Ruckruf zu stellen und kénnen nur nach
nochmaliger Zuweisung durch den Bund fir die Férderung nach MaRgabe von § 6
Abs. 3 eingesetzt werden. Im Ubrigen sind als Rickeinnahme im Bundeshaushalt zu
buchende Erstattungen des Landes bis spatestens zum 15. Dezember 2021 dem
Bundeshaushalt zuriickzufiihren. |

(4) Das Land berichtet dem Bund auf Anforderung tiber die Mittelbindung. Der Bund
ist frihzeitig Uber nicht benétigte Bundesmittel zu unterrichten. Beginnend zum
1. Oktober 2021 ist dem Bund jeweils zum 1. eines Monats eine Schatzung zur

voraussichtlichen Jahres-Ist-Ausgabe zu Gbermitteln.

(5) Bei der Mittelverwendung sind die Grundsatze der Wirtschaftlichkeit und

Sparsamkeit einzuhalten.

(6) Die auf Basis der erhaltenen Forderbetréage vergebenen 6ffentlichen Auftrage und
die Einhaltung des Vergaberechts fallen in den Verantwortungsbereich des Landes

und der beglinstigten Trager.

§9
Nachweis der Verwendung; Kontrolle

(1) Die Prufung des Verwendungsnachweises erfolgt durch das Land nach dessen

Landesbestimmungen.

(2) Der Bund Uberprift die Einhaltung der Bestimmungen dieser
Verwaltungsvereinbarung und die zweckentsprechende Mittelverwendung. Bei
konkreten Anhaltspunkten fur eine nicht zweckentsprechende Verwendung kann der
Bund sich Unterlagen von Stellen vorlegen lassen, die mit der Bewirtschaftung der

Bundesmittel befasst sind.



(3) Die Mallnahmen sind gegenuber dem Bund zeitnah vollstandig abzurechnen.
Hierzu Gbersendet das Land dem Bund unverzuglich nach Abschluss der Férderung
eine Ubersicht Uber den endgiiltigen Mittelabfluss und die durch das Land gepriiften
Nachweise Uber abgeschlossene MaRRnahmen, aus denen sich die
zweckentsprechende Verwendung der Bundesmittel ergibt.’ Die Ubersicht enthalt
folgende Angaben:

— Bezeichnung und Adresse des Zuwendungsempfangers bzw. des
Letztempfangers, |

— Bezeichnung und Adresse der Einrichtung,

— Anzahl der fiir diese beschafften mobilen Luftreinigungsgeréate,

— Ausgaben insgesamt, sowie nach Bund und Land (ohne kommunalen Anteil)

aufgeteilt.

(4) Das Land teilt dem Bund einschlagige Prifungsbemerkungen seiner obersten
Rechnungsprufungsbehérde unverziglich mit. Der Bundesrechnungshof prift die
Haushalts- und Wirtschaftsflhrung des Bundes. Zu diesem Zweck kann er auch bei

Stellen auRerhalb der Bundesverwaltung Erhebungen vornehmen.

§10
Riickforderung und Verzinsung von Bundesmitteln

(1) Betrage, die nicht zweckentsprechend verwendet wurden, werden entsprechend
der landesgesetzlichen Regelungen des Landes zuriickgefordert und verzinst. Die

Mittel stehen innerhalb des Férderzeitraums fur neue Bewilligungen zur Verfigung.

(2) Nicht zweckentsprechend gemal dieser Verwaltungsvereinbarung durch das Land
oder den Zuwendungsempfanger verwendete Bundesmittel sind an den Bund

unverzuglich zuriickzuzahlen.

(3) Eine Ruckforderung von Bundesmitteln nach Absatz 2 ist ausgeschlossen, wenn
Ruckforderungsanspriiche nicht innerhalb eines Jahres nach Erhalt der Ubersichten
uber die Verwendungsnachweise nach § 9 Absatz 3 gegeniiber dem Land geltend
gemacht werden. Satz 1 gilt nicht, wenn nachtraglich Tatsachen insbesondere durch
Prufungsbemerkungen der-obersten Rechnungspriifungsbehérde des Landes oder

Prafungsergebnisse des Bundesrechnungshofs oder des Bundes bekannt werden, die



einen  Ruckforderungsanspruch  begriinden. In  diesem Fall endet die

Ruckforderungsfrist mit Ablauf eines Jahres nach Bekanntwerden der Tatsache.

§ 11
Offentliche Darstellung

Die Férderung des Bundes und des Landes ist in der 6ffentlichen Kommunikation
angemessen darzustellen. Das Land bringt dabei in den Bewilligungsbescheiden bzw.
gegenuber dem Letztempfédnger angemessen zum Ausdruck, dass die Férderung

auch mit finanzieller Beteiligung des Bundes erfolgt.
§12

Inkrafttreten

Die Verwaltungsvereinbarung tritt mit Unterschrift von Bund und Land in Kraft.

Bremen, Berlin, den 20.08.2021

fur die Freie Hansestadt Bremen fur die Bundesrepublik Deutschland
Die Senatorin fur Kinder und Bildung Der Bundesminister fur Wirtschaft und
Energie

Macle Ao &



Protokollerklarung des Landes Bremen zu der Verwaltungsvereinbarung mit dem
Bund Uber das Forderprogramm Luftreiniger

1.

Das Land teilt ausdrucklich die Auffassung des Bundes, dass
Betreuungsraume in Kindertagesstatten und Schulen technisch so
nachgerustet werden mussen, dass die Verbreitung des Corona-Virus
unterdrtckt wird und ein dauerhafter Betrieb in den Einrichtungen
gewahrleistet ist. Anders als es der Bund einschatzt ist der Schutz der Kinder,
Schulerinnen und Schaler nicht auf die unter 12-Jahrigen beschrankt, sondern
betrifft alle Altersklassen. Das Land bedauert es deshalb, dass sich das
Angebot des Bundes ausschliellich auf Einrichtungen bezieht, an denen unter
12-Jahrige betreut werden.

Das Land unterstutzt das Programm nach besten Kraften und wird zusatzliche
Malnahmen ergreifen, weil Luftreiniger neben dem nachtraglichen Einbau von
RLT-Anlagen und der jetzt beabsichtigten Ausdehnung des
Bundesprogramms auf Zu- und Abluftsysteme eine sinnvolle Erganzung fur
diejenigen Raume darstellen konnen, die nicht ohne weiteres bellftet werden
konnen.

Das Land bedauert, dass sich der Bund nicht dazu entschliel3en konnte, das
Land und die Trager der Einrichtungen auch bei bereits vor dem 1. Mai 2021
ergriffenen MaRnahmen zu unterstitzen.

Das Land bittet den Bund, im November 2021 nochmals zusammenzutreten,
um unter Zugrundelegung der von den Tragern der Einrichtungen angezeigten
Bedarfe und der voraussichtlichen Verfugbarkeit der anzuschaffenden Gerate
zu Uberprufen, ob die Umsetzbarkeit des Programms bis April 2022
gewahrleistet werden kann.
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