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Verfahren der Finanzplanung

Die Freie Hansestadt Bremen ist gemaR § 9 Abs. 1i. V. m. § 14 des Gesetzes
zur Forderung der Stabilitat und des Wachstums der Wirtschaft (StabG) ver-
pflichtet, ihnrer Haushaltswirtschaft eine funfjahrige Finanzplanung zugrunde zu
legen, in der Umfang und Zusammensetzung der voraussichtlichen Ausgaben
und die Deckungsmdglichkeiten in ihren Wechselbeziehungen zu der mut-
mallichen Entwicklung des gesamtwirtschaftlichen Leistungsvermdgens dar-
zustellen sind.

Aus diesem Anlass bestimmt das Haushaltsgrundsatzegesetz (HGrG) in § 50
u. a., dass der Finanzplan spatestens im Zusammenhang mit dem Entwurf des
Haushaltsgesetzes fir das nachste Haushaltsjahr vorzulegen ist, die vorgese-
henen Investitionsschwerpunkte zu erldutern und zu begrinden sind und auf
der Grundlage der Finanzplanung Uberarbeitete mehrjahrige Investitionspro-
gramme vorzulegen sind.

Die vorliegende Finanzplanung umfasst dementsprechend die Jahre 2019 bis
2023, wobei die Werte des Jahres 2019 den bereits abgeschlossenen Haus-
halten und die Werte der Jahre 2020 und 2021 den Entwirfen des Senats zu
den Haushaltsplanen entsprechen. Der weitere Prognosezeitraum umfasst die
Jahre 2022 und 2023. Der Finanzplan wird gemaR § 31 Abs. 1 der Landes-
haushaltsordnung (LHO) vom Senator fur Finanzen aufgestellt.

Im Zwei-Stadte-Staat Bremen umfasst die Finanzplanung neben der Landes-
ebene grundsatzlich auch die kommunale Ebene der beiden Stadtgemeinden
Bremen und Bremerhaven, wobei nur der Haushalt der Stadt Bremen explizit
ausgewiesen wird. Die Bremerhavener Daten werden bendtigt, um den kon-
solidierten Haushalt des Stadtstaates zu berechnen, der ebenfalls Grundlage
dieser Finanzplanung ist. Fur die Aufstellung und Darstellung der Bremerhave-
ner Finanzplanung ist jedoch ausschlieRlich die Kdmmerei Bremerhaven zu-
standig.

Die Finanzplanung wird nach Beendigung des Konsolidierungspfades unter
der MaRgabe der Schuldenbremse und der Sanierungshilfenvereinbarung mit
dem Bund aufgestellt. Sie dient damit zugleich als ,Frihwarnsystem’ fur die
nach § 50 Abs. 7 HGrG bestehende Verpflichtung, rechtzeitig geeignete Mal}-
nahmen zu treffen, die nach der Finanzplanung erforderlich sind, um eine ge-
ordnete Haushaltsentwicklung unter Berlcksichtigung des voraussichtlichen
gesamtwirtschaftlichen Leistungsvermdgens in den einzelnen Planungsjahren
zu sichern und das grundgesetzliche und landesverfassungsrechtliche Neu-
verschuldungsverbot einzuhalten






2. Ergebnisse der Finanzplanung

Stadt Bremen

) ) ) IST HH-Entwurf Plan
Ergebnisse (in Mio. €)
2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023
10 Steuereinnahmen 880 906 967 935 990 | 1.022| 1.041| 1.074
11 Schlisselzuweisungen 375 380 415 433 581 604 626 645
12 Sozialleistungen 417 472 456 454 467 474 482 490
13 Sonstige Einnahmen 945 921 1.027 | 1.104| 1.032| 1.045| 1.008 [ 1.011
Bereinigte Einnahmen 2.618 | 2.679 2.866 | 2.926( 3.070| 3.145| 3.157 | 3.220
Veranderung ggu. Vorjahr (in %) +11,2 +2,3 +7,0 +2,1 +4,9 +2,4 +0,4 +2,0
20 Personalausgaben 677 707 732 779 851 867 875 879
21 Sozialleistungen 903 913 911 935 953 972 988 [ 1.005
22 Sonst. konsumtive Ausgaben 748 795 849 893 | 1.007 972 990 | 1.012
23 Investitionsausgaben 238 274 355 328 352 363 352 363
24 Zinsausgaben 228 215 205 175 0 0 0 0
25 Bremen-Fonds (Corona-Pandemie) 300
26 Handlungsfelder 13 13 15 15
27 Globale Ausgaben -30 -23 1 1
| Bereinigte Ausgaben 2793 | 2904 | 3.051| 3.110| 3.446| 3.164|| 3.221| 3.275 |
Veranderung ggu. Vorjahr (in %) +4,6 +4,0 +5,1 +1,9 +10,8 -8,2 +1,8 +1,7
| Finanzierungssaldo -175 -225 -185 -185 -376 -19 -64 -55 |
30 Konsolidierungshilfen (netto) 150 150 150 150 50
40 Rucklagen (Entnahme abzgl. Zufiihrung) -55 -176 -51 14 7 30 7 5
- Ex-ante Konjunkturbereinigung (Stabilitatsriickl.) -4 5 7 5
- Sonstige Rucklagen 11 24 0 0
Netto-Kredittigung -80 -252 -87 -21 -318 11 -57 -50
50 Strukturelle Bereinigungen -51 -26 91 165 19 -11 -13 -10
- Finanzielle Transaktionen 2 6 93 70 -5 -5 -8 -8
- Steuerbereinigungen -96 -74 -43 46 23 -6 -5 -2
- BKF 43 41 41 48
| Struktureller Abschluss 226| 252 94| 20| -300( o -70| 60|
zulassiges Defizit -250 -187 -125 -62 0 0 0 0
| Sicherheitsabstand (Schuldenbremse) 24 | -64 | 30 | 42 I -300 | 0 | -70 | -60|
Saldo Flichtlingsmehrkosten 83
Nettoausgaben aufgrund der Corona-Pandemie 300
| Sicherheitsabstand inkl. Ausnahmetatbestand 18 I 0|




Land Bremen

. . . IST HH-Entwurf Plan
Ergebnisse (in Mio. €)
2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023
10 Steuern/LFA/BEZ 3.030 3.031 3.277 | 3.382|| 3.503| 3.641| 3.768 | 3.882
11 Sanierungshilfen 400 400 400 400
12 Sozialleistungen 192 275 227 263 247 254 258 262
13 Sonstige Einnahmen 524 598 556 621 664 631 547 548
14 Bundesmittel aufgrund der Corona-Pandemie 50
Bereinigte Einnahmen 3.747 3.905| 4.061| 4.267 | 4.864 | 4.926 | 4.973| 5.093
Veranderung ggu. Vorjahr (in %) +7,9 +4,2 +4,0 +5,1 +14,0 +1,3 +1,0 +2,4
20 Personalausgaben 627 656 685 727 755 773 807 838
21 Sozialleistungen 547 545 545 546 573 582 591 602
22 Konsumtive Ausgaben 2.027 2.023| 2.126| 2.236( 2408 | 2.492| 2487 | 2.509
23 Investitionsausgaben 268 358 367 329 395 405 430 488
24 Zinsausgaben 316 345 353 398 624 611 575 550
25 Bundesmittel aufgrund der Corona-Pandemie 50
27 Bremen-Fonds (Corona-Pandemie) 900
28 Handlungsfelder 37 50 40 40
29 Globale Ausgaben -43 -27 2 2
| Bereinigte Ausgaben 3.786 3.927 | 4.077| 4.235| 5.700| 4.886| 4.933| 5.029 |
Veranderung ggu. Vorjahr (in %) +3,9 +3,7 +3,8 +3,9 +34,6 -14,3 +1,0 +2,0
| Finanzierungssaldo -39 -22 -16 31 -836 40 Y 64 |
30 Konsolidierungshilfen (netto) 119 119 119 119 40
40 Ricklagen (Entnahme abzgl. Zufiihrung) -76 -204 -99 -79 -31 20 12 6
- Ex-ante Konjunkturbereinigung (Stabilitatsrickl.) -7 9 12 9
- Sonstige Ricklagen -24 10 0 -3
Netto-Kredittilgung & -106 4 71 -827 59 53 70
50 Strukturelle Bereinigungen -128 -21 -34 -20 17 31 27 20
- Finanzielle Transaktionen 14 21 19 14 23 24 23 22
- Steuerbereinigungen -151 -50 -61 -40 -6 7 4 -2
- BKF 10 8 8 6
| Struktureller Abschluss -167 | -43 | -50 | 11 | -810 | 90 | 80 | 90 |
zulassiges Defizit -199 -149 -99 -50 0 0 0 0
| Sicherheitsabstand (Schuldenbremse) 32 | 106 | 50 | 61 | -810 | 90 | 80 | 90|
Nettoausgaben aufgrund der Corona-Pandemie 900
| Sicherheitsabstand inkl. Ausnahmetatbestand | 90|
Sanierungshilfenvereinbarung:
| Struktureller Abschluss | -810 | 90 | 80 | 90 |
Tilgungsverpflichtung SanierungshilfenVV 80 80 80 80
| Sicherheitsabstand (Sanierungshilfenvereinbarung) | -890 | 10 | 0 | 10|
Nettoausgaben aufgrund der Corona-Pandemie 900
| Sicherheitsabstand inkl. Ausnahmetatbestand | 10|




Stadtstaat Bremen

) i ) IST HH-Entwurf Plan
Ergebnisse (in Mio. €)
2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023
10 Steuern/LFA /BEZ 4.034 | 4.066 | 4.369 | 4.453 | 4.638 | 4.811 || 4.961 | 5.112
11 Sanierungshilfen 400 400 400 400
12 Sonstige Einnahmen 943 | 1.125 | 1.064 | 1.215| 1.147 | 1.174 || 1.050 | 1.055
13 Bundesmittel aufgrund der Corona-Pandemie 50
Bereinigte Einnahmen 4977 | 5.191 | 5.433 | 5.669 | 6.235 | 6.386 | 6.411 | 6.568
Veranderung ggti. Vorjahr (in %) +9,7 +4,3 +4,7 +4,3 +10,0 +2.4 +0,4 +2.4
20 Personalausgaben 1.589 | 1.657 | 1.726 | 1.830 || 1.959 | 2.004 || 2.049 | 2.089
21 Sozialleistungen 1.165| 1.122 | 1.118 | 1.146 | 1.169 | 1.189 | 1.209 | 1.230
22 Sonstige konsumtive Ausgaben 1.463 | 1.532 | 1.582 | 1.672 || 1.830 | 1.865| 1.858 | 1.872
23 Investitionsausgaben 457 584 646 606 652 691 710 769
24 Zinsausgaben 598 613 608 622 625 612 576 551
25 Bundesmittel aufgrund der Corona-Pandemie 50
26 Bremen-Fonds (Corona-Pandemie) 1.200
27 Handlungsfelder 50 63 55 55
28 Globale Ausgaben -71 -57 3 3
| Bereinigte Ausgaben 5.271 | 5.508 | 5.680 | 5.876 | 7.465 | 6.367 | 6.460 | 6.569 |
Veranderung ggu. Vorjahr (in %) +3,4 +4,5 +3,1 +3,5 +27,0 -14,7 +1,5 +1,7
| Finanzierungssaldo -294 | -317 | -247| -208|-1.230 19 -48 -1 |
30 Konsolidierungshilfen 300 300 300 300 100
40 Ricklagen (Entnahme abzgl. Zufihrung) -124 | -372 | -154 -55 -19 53 21 12
- Ex-ante Konjunkturbereinigung (Stabilitatsrickl.) -11 16 21 15
- Sonstige Rucklagen -7 37 0 -3
Netto-Kredittigung -119| -389( -101 37 |[-1.149 72 -28 11
50 Strukturelle Bereinigungen -173 -35 77 180 39 18 13 10
- Finanzielle Transaktionen 16 26 111 105 17 18 15 14
- Steuerbereinigungen -254 122 -91 14 22 0 -2 -4
- BKF 66 61 57 61
| Struktureller Abschluss -467| -352| -170| -28|-1.110| 90| 15| 21
zulassiges Defizit -501 -376  -251 -125 0 0 0 0
| Sicherheitsabstand (Schuldenbremse) 34 | 24 | 80 | 97 | -1.110 | 920 | -15 | 21 |
Nettoausgaben aufgrund der Corona-Pandemie 1.200
| Sicherheitsabstand inkl. Ausnahmetatbestand | 90|
Sanierungshilfenvereinbarung:
| Struktureller Abschluss | -1.110 | 90 | -15 | 21 |
Tilgungsverpflichtung SanierungshilfenVVv 80 80 80 80
| Sicherheitsabstand (Sanierungshilfenvereinbarung) | -1.190 | 10 | -95 | -59 |
Nettoausgaben aufgrund der Corona-Pandemie 1.200
| Sicherheitsabstand inkl. Ausnahmetatbestand | 10|







Gesamtstrategie

Die Aufstellung der Haushalte 2020/2021 und die Erstellung der Finanzpla-
nung sind durch die strategischen Oberziele des Senats gepragt. Demnach ist
im Sinne einer nachhaltigen Haushaltspolitik der Ressourceneinsatz darauf
auszurichten, die 6kologische Krise zu bewaltigen, den sozialen Zusammen-
halt zu starken, soziale Ungleichheit zu bekampfen sowie Rahmenbedingun-
gen fur eine gute 6konomische Entwicklung des Landes zu schaffen.

Die fiskalpolitische Maxime der Sicherstellung der Verfassungsmaligkeit der
Haushalte — Einhaltung der grundgesetzlich und landesverfassungsrechtlich
verankerten sog. Schuldenbremse — und die Einhaltung der Verpflichtungen
aus dem Sanierungshilfengesetz begrenzen bei gleichzeitigen Vorbelastun-
gen, insbesondere Altschulden- und Sozialleistungslast, den aufleren Rah-
men zur Erreichung der strategischen Oberziele.

Damit Bremen langfristig aus der Neuordnung der Bund-Lander-Finanzbezie-
hungen und der Vereinbarung zu den Sanierungshilfen profitieren kann, muss
die Einnahmebasis der offentlichen Hand weiter gestarkt und nachhaltig ge-
wirtschaftet werden. Fir die Haushaltsaufstellung und die mittelfristige Finanz-
planung sind folgende politischen Aufgabenfelder mafRigeblich:

Bildung

Bildung und Wissen sind die Schllsselkategorien fur die Zukunft der
Stadte. Es sollen die besten Bedingungen geschaffen werden, damit sich
die individuellen Potentiale der Kinder und Jugendlichen entfalten kon-
nen. Deshalb haben die Investitionen in Personal und Infrastruktur von
Schulen und KiTas eine hohe Prioritat. Die jeweiligen sozialen Heraus-
forderungen bilden den Mal3stab fur die Ausstattung der Bildungseinrich-
tungen.

Klimawandel, Verkehrswende und energetische Sanierung

Ziel der Klimaschutzpolitik in Bremen ist es, die Stadte Bremen und Bre-
merhaven anhand von Schwerpunktsetzungen so schnell wie moglich
klimaneutral zu gestalten. Dazu wird die Verkehrswende durch Foérde-
rung attraktiver, kostengunstiger und umweltfreundlicher Mobilitat im
Zentrum wie in den Stadtteilen vorangetrieben und alle wirtschaftlich ren-
tablen, energetischen SanierungsmalRnahmen an o6ffentlichen Gebau-
den umgesetzt.

Sozialer Zusammenhalt

Der soziale Zusammenhalt in den beiden Stadten soll gestarkt und die
Ungleichheit zwischen den Quartieren verringert werden. Die Bekamp-
fung von Armut, insbesondere von Kinderarmut, ist dabei eine besonders
wichtige Herausforderung. In Bremen und Bremerhaven ist die Armuts-
quote besonders hoch und verfestigt. Mit einem Dreiklang aus Praven-
tion, Bekampfung der Ursachen von Armut und der Sicherstellung von
Teilhabe von allen Menschen am gesellschaftlichen Leben wird der sozi-
ale Ausgleich ressortubergreifend sichergestellt. Die Unterstiutzung von
Alleinerziehenden spielt eine besondere Rolle.

Wohnraum

Ziel der Wohnungsbaupolitik ist es, ausreichenden und bedarfsgerechten
Wohnraum fur alle Menschen in allen Preissegmenten zu schaffen, den



sozialen Zusammenhalt zu starken und der drohenden Spaltung in arme
und reiche Stadtteile entgegenzuwirken. Dazu werden in der aktuellen
Legislaturperiode die Voraussetzungen fur 10.000 zusatzliche Wohnein-
heiten geschaffen. Insbesondere sollen dabei bis 2023 die Anzahl von
8.000 Sozialwohnungen in der Stadtgemeinde Bremen erreicht und Bau-
verfahren beschleunigt werden.

Wissenschaft und Forschung

Die Bereiche Wissenschaft und Forschung werden als starker Zukunfts-
motor weiterentwickelt. Die Studien- und Arbeitsbedingungen werden
verbessert und noch attraktiver gestaltet; auch um die Studierenden und
Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftler dauerhaft in Bremen und Bre-
merhaven zu halten. Die Innovationsfahigkeit des Landes wird durch die
Weiterentwicklung der Hochschulen und der wissenschaftlichen Einrich-
tungen gemal den Zielen des Wissenschaftsplanes gestarkt. Der Wis-
senschaftstransfer in Wirtschaft und Gesellschaft wird starker unterstitzt,
damit die Stadte Bremen und Bremerhaven noch mehr von dem Know-
how der Wissenschaft profitieren.

Wirtschaftliche Entwicklung

Die Einwerbung und Nutzung von Férdermitteln der EU (z.B. EFRE) so-
wie des Bundes (z.B. GRW) ist in Verbindung mit der Bereitstellung der
notwendigen Co-Finanzierungsmittel durch das Land Bremen von her-
ausragender Bedeutung fur die Wirtschafts- und Strukturpolitik. Ziel des
Senats ist es, geeignete Rahmenbedingungen zu schaffen, die die bre-
mische Wirtschaft in die Lage versetzen, den Strukturwandel zu bewalti-
gen. Die Arbeitslosigkeit soll weiter sinken.

Sicherheit und Attraktivitat

Die Schaffung von Sicherheit und Ordnung ist hoheitliche Kernaufgabe
des Staates. Der Schutz der Burgerinnen und Burger und deren Grund-
rechte ist ein hohes Anliegen und durch geeignete staatliche bzw. stad-
tische MaRnahmen zu gewahrleisten. Ziel ist es, die Quartiere in Bremen
sicherer und sauberer zu machen. Zur Attraktivitatssteigerung im Land
wird aber auch eine konsequente Digitalisierung der Verwaltungsdienst-
leistungen und damit verbunden eine Angebotsverbesserung der bremi-
schen offentlichen Verwaltung fuhren.

Diskriminierung und Ausgrenzung

Die Freie Hansestadt Bremen hat bis in die Gegenwart stets eine hohe
Integrationskraft bewiesen und fuhlt sich den Werten Weltoffenheit und
Solidaritat verpflichtet. Deutlich wurde dies insbesondere bei der erfolg-
reichen Aufnahme und Versorgung der in der Zeit von 2015 — 2018 nach
Bremen und Bremerhaven zugewanderten rd. 16.000 Gefluchteten. Die
nachhaltige Integration dieser Menschen in die Gesellschaft ist eine an-
spruchsvolle Aufgabe, der sich die Freie Hansestadt Bremen insbeson-
dere auch auf Quartiersebene in den kommenden Jahren weiterhin stel-
len wird.

Sicherstellung der Funktionsfahigkeit der bremischen Verwaltung

Voraussetzung fur eine erfolgreiche Umsetzung der Gesamtstrategie des
Senats ist insbesondere das Funktionieren der Verwaltung im Regelge-

10



schaft. Es werden die Kernprozesse sichergestellt, um den Einwohnerin-
nen und Einwohnern die Leistungen erbringen zu kdnnen, die sie von der
Verwaltung und der Rechtspflege erwarten. Zur Sicherstellung der Funk-
tionsfahigkeit ist es notwendig, die internen Ablaufe standig zu verbes-
sern und die zur Verflgung stehenden Kapazitaten optimal auszunutzen.

Zur Verwirklichung der Gesamtstrategie des Senats dienen neben den allge-
meinen Haushaltsmitteln der Ressorts vor allem die Schwerpunktmittel, die
Mittel des neuen Handlungsfeldes Klimaschutz und die Fortsetzung der mit
den Haushalten 2018/2019 implementierten Handlungsfelder ,Digitalisierung®,
.Burgerservice“ und ,Sichere und Saubere Stadt®.

Der Fokus bei der Verteilung der Schwerpunktmittel auf die einzelnen Res-
sorts lag auf der Sicherstellung der Funktionsfahigkeit der bremischen Verwal-
tung. Dies beinhaltet vorwiegend die Sicherstellung der Erflllung von gesetz-
lichen und vertraglichen Leistungen, der Fortfuhrung von bereits in der Umset-
zung befindlichen MalRnahmen und der Erflllung von dringenden Bedarfen zur
Gewabhrleistung der Grundfunktionen von Verwaltungseinheiten.

Mit dem Handlungsfeld Klimaschutz kénnen die Ressorts eigene Projekte und
Personalbedarfe anmelden, sofern die MaRnahmen nicht direkten gesetzli-
chen Verpflichtungen entsprechen. Die eingesetzten Mittel sollen eine mdg-
lichst hohe Klimaschutzwirkung erzielen. Primar handelt es sich um die For-
derung von Energieeffizienzmallnahmen, erneuerbaren Energien, der Anpas-
sungen an den Klimawandel, nachhaltiger, multimodaler stadtischer Mobilitat,
intelligenter Energiesysteme, der Reduzierung des Ressourceneinsatzes mit
Klimaschutzwirkung, von organisatorischen MaRnahmen des Klimaschutzes
und von Co-Finanzierungen flr Bundes- und EU-Projekte des Klimaschutzes.

Bremen hat in den letzten Jahren kontinuierlich an der Modernisierung seiner
Verwaltung, der Verbesserung des Burgerservice und flr eine sichere und
saubere Stadt gearbeitet. Diese Handlungsfelder werden fortgesetzt.

Der nachfolgenden Tabelle ist der Mittelansatz fur die besonderen Mittel zur
Erfullung der Gesamtstrategie des Senats zu enthehmen, die neben den all-
gemeinen Haushaltsmitteln eingesetzt werden.

Tab. 1: Erfullung der Gesamtstrategie* in Mio. €

2020 2021 2022 2023

Land

Schwerpunktmittel 91 120 108 101
Handlungsfeld Klimaschutz 10 20 20 20
fortgefiihrte Handlungsfelder 27 30 20 20
Summe 128 170 148 141
Stadt

Schwerpunktmittel 85 95 85 85
fortgefiihrte Handlungsfelder 13 13 15 15
Summe 98 108 100 100

*neben den allgemeinen Haushaltsmitteln
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4.

4.1

Rahmenbedingungen

Die Rahmenbedingungen, unter denen die aktuelle Mittelfristplanung der bre-
mischen Haushalte zu gestalten ist,

- wurden durch die enormen Eigenanstrengungen, die erforderlich waren,
den Konsolidierungspfad erfolgreich abzuschliel3en, gepragt,

- werden durch die Vorgaben zur Einhaltung der Schuldenbremse und die
Tilgungsverpflichtung aus der Sanierungshilfenvereinbarung bestimmt
und

- weisen insbesondere Uber die Auswirkungen der Corona-Pandemie auf
die bremischen Haushalte noch wesentliche Unsicherheitsfaktoren auf.

Konsolidierungszeitraum 2010 — 2019

Gemal Art. 109 Abs. 3 Grundgesetz (GG) sind die Haushalte von Bund und
Landern grundsatzlich ohne Einnahmen aus Krediten auszugleichen. Gemaf
Art. 143 d Abs. 1 GG durfen die Lander bis zum 31. Dezember 2019 von dieser
Vorgabe abweichen. Somit unterliegen die Haushalte ab 2020 ohne diese
Ausnahme den Regelungen der Schuldenbremse.

Gemal § 2 Abs. 1 Konsolidierungshilfengesetz erstrecken sich die Konsolidie-
rungsverpflichtungen zwar auf die Jahre 2011 bis (einschlieRlich) 2020, aller-
dings sind nur die Jahre bis 2019 mit der Gewahrung von Konsolidierungshil-
fen hinterlegt. Gemal} § 4 Abs. 1 der Verwaltungsvereinbarung zum Konsoli-
dierungshilfengesetz betragt die Obergrenze des Finanzierungsdefizits 2020
dabei null Euro. Zu beachten ist dabei, dass diese Obergrenze eine andere
Kennzahl (Finanzierungssaldo vs. Nettokreditaufnahme) und im Detail andere
Bereinigungs- und Berechnungsfaktoren enthalt als die einzuhaltende Null im
Sinne der Schuldenbremse. Um im Jahr 2020 eine klare Steuerung der Haus-
halte zu gewahrleisten wurde daher in der 19. Sitzung des Stabilitatsrates fol-
gender Beschluss gefasst:

Der Stabilitétsrat hat hinsichtlich der Uberpriifung der Einhaltung der Konsoli-
dierungsverpflichtungen fiir das Jahr 2020 das gemeinsame Versténdnis, dass
Uberschreitungen der Obergrenzen des strukturellen Finanzierungssaldos ge-
mal § 2 KonsHIlfG bei gleichzeitiger Einhaltung der Vorgaben des Stabilitats-
ratsverfahrens zur Uberwachung der Schuldenbremse gemél § 5a StabiRatG
als begriindeter Ausnahmefall im Sinne des § 2 Absatz 2 Satz 2 KonsHIlfG
anzusehen und somit unbeachtlich wéren.

Der Konsolidierungspfad beginnt somit 2011 und endet rein faktisch — in Uber-
einstimmung mit der letztmaligen Gewahrung der Konsolidierungshilfen — mit
dem Haushaltsjahr 2019. Dies deckt sich mit dem Zweck der Konsolidierung,
die Bremen in die Lage versetzen sollte, ab 2020 die Schuldenbremse ohne
Ausnahmeregelung einzuhalten.

Nachfolgende Grafik verdeutlicht dabei die jeweilige Obergrenze des Konsoli-
dierungspfades, die tatsachlich realisierten strukturellen Defizite und den dar-
aus resultierenden Sicherheitsabstand bei der Einhaltung des Konsolidie-
rungspfades:
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Abb. 1: Strukturelles Finanzierungsdefizit
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Deutlich zu erkennen ist, dass in der ersten Halfte der Konsolidierung deutlich
hdhere Sicherheitsabstande realisiert werden konnten — von 2011 bis 2015
summiert Uber eine Milliarde Euro — als in der zweiten Halfte der Konsolidie-
rung. Der Ruckgang der Sicherheitsabstande war einerseits zu erwarten, da
anfangliche Potenziale zur Einnahmesteigerung und Ausgabenbegrenzung
zusehends aufgebraucht wurden. Andererseits wurden ab 2015 nicht vorher-
zusehende, betrachtliche flichtlingsbezogene Netto-Mehrausgaben geleistet.

Bei Beschluss der Haushalte 2016/17 war sogar noch davon ausgegangen
worden, dass diese finanziellen Belastungen erfordern, einen Ausnahmetat-
bestand fur auRergewdhnliche Notsituationen im Rahmen des Konsolidie-
rungspfades geltend zu machen. Nach Abschluss der Haushalte konnte auf
die Beantragung einer entsprechenden Ausnahmesituation aber verzichtet
werden, da die tatsachlichen Netto-Ausgaben die Haushalte nicht in dem ur-
sprunglich angenommenen Ausmalf belastet hatten. Ursachlich hierfir waren
je etwa halftig Ausgabenreduzierungen aufgrund deutlich geringerer Zugange
einerseits sowie Mehreinnahmen, insbesondere Kostenbeteiligungen des
Bundes, andererseits (Tabelle 2). Gleichwohl verblieben Netto-Aufwendungen
in jahrlich dreistelliger Millionenhdhe, die im laufenden Haushalt und bei
gleichzeitigem Rickgang des erlaubten Kreditrahmens um 125 Mio. € p.a. zu
erbringen waren.

Tab. 2: Fluchtlingsbezogene Einnahmen und Ausgaben

Auch in den Jahren des Finanzplanzeitraums wird es zu anhaltenden Aufwen-
dungen vor allem flr dauerhafte Integrationsleistungen kommen, sodass Kos-
tenbeteiligungen des Bundes weiter mal3geblich fur die letztliche Netto-Belas-
tung von Landern und Kommunen sein werden. Fur die Jahre 2020/21 haben
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Bund und Lander Entlastungen von 31 Mio. € (2020) sowie 28 Mio. € (2021)
zzgl. KdU-Entlastungen vereinbart. Dem stehen wiederum voraussichtliche
Aufwendungen in dreistelliger Millionenhéhe gegeniber (Tabelle 3). Fur die
Jahre 2022/23 sind Vereinbarungen erst noch zu treffen, mit deren Hilfe die
Gesamtbelastung flr Lander und Kommunen in einem zu bewaltigenden Rah-
men bleibt.

Tab. 3: Fluchtlingsbezogene Einnahmen und Ausgaben (Planung)

Stadtstaat Bremen; in Mio. €

2020 2021 2022 2023
Plan Plan Plan Plan
Einnahmen 65,8 61,3 9,9 10,0
Summe Bundeshilfen* 31,1 28,0 3,7 3,7
unbefr. UmA-Pauschale 3,7 3,7 3,7 3,7
Integrationspauschale 7,4 5,3
670-€-Kopf-Pauschale 5,3 5,3
USt.-Gemeindeanteile fur KdU 14,7 13,8
Ausgaben 213,1 206,5 198,8 199,8
Netto-Ausgaben 147,3 145,2 189,0 189,8

*ohne Erhohung KdU-Anteile, deren Effekt von der Hohe der tatsachlichen Ausgaben abhangt.

Die enorme Herausforderung, das strukturelle Defizit des bremischen Gesamt-
haushaltes des Basisjahres 2010 innerhalb von neun Jahren um Uber
1,1 Mrd. € nachhaltig zu reduzieren konnte trotz der abnehmenden Konsoli-
dierungspotenziale und der unerwarteten fluchtlingsbedingten Mehrausgaben
nur durch das Zusammenwirken mehrerer Umstande gelingen, die im Folgen-
den dargelegt werden.

Einerseits ist dies die anhaltend gute konjunkturelle Lage bei gleichzeitiger
Niedrigzinsphase. Beides sorgte fur ein kraftiges Wachstum der Steuereinnah-
men bei stagnierenden bis leicht ricklaufigen Zinsausgaben im Konsolidie-
rungszeitraum (Abbildung 2). Dies begunstigte die Einhaltung des Konsolidie-
rungspfads erheblich.

Abb. 2: Steuer- und Zinsentwicklung seit 2010
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Andererseits trugen Eigenanstrengungen der Freien Hansestadt Bremen, also
selbst verantwortete Ausgabenbegrenzungen und Einnahmesteigerungen,
dazu bei, den Abbaupfad der Netto-Neuverschuldung erfolgreich bewaltigen
zu konnen. Seit 2012 dokumentiert der Senat den mallnahmenscharfen Teil
dieser Eigenanstrengungen im Rahmen seiner Berichterstattung an den Sta-
bilitatsrat (Sanierungsprogramm 2012 — 2016, inzwischen verlangertes Sanie-
rungsprogramm 2017 — 2020). Diese Sanierungsmaflinahmen umfassten al-
lein im Jahr 2019 ein Volumen von 504 Mio. €. Um diesen Betrag waren die
Haushalte bei Unterlassung der MalRnahmen somit weiter belastet worden.

Abb. 3: Beitrage zum Defizitabbau seit 2010 in Mio. €
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1.500
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Einnahmeentwicklung Ausgabeentwicklung
Gepunktet: durch SanierungsmafRnahmen generiert

Dieser Wert umfasst dabei nicht die vollstandigen Eigenanstrengungen des
Stadtstaates, sondern nur die explizit als Sanierungsmalnahmen erfassten.
Zusatzlich wurde im Zuge jeder Haushaltsaufstellung die Hohe der Ressort-
Eckwerte unter der Maligabe der Einhaltung des Konsolidierungspfades fest-
gelegt, sodass die Senatsressorts zu deren Einhaltung Malinahmen und In-
vestitionen in zukunftsorientierte Aufgabenfelder in der jeweils erforderlichen
Hohe aufgeben mussten. Insgesamt konnte so seit 2010 die Wachstumsrate
der Ausgaben derart begrenzt werden, dass der Anstieg der Einnahmen den
Ausgabenzuwachs um 1.049 Mio. € Uberstieg (Abbildung 3).

Trotz der beachtlichen Verbesserung der letzten Jahre bleibt die Finanzlage
der Freien Hansestadt Bremen nach wie vor weit hinter dem Landerdurch-
schnitt zurtick. Zieht man — in Anlehnung an die vom Bundesverfassungsge-
richt 1992 etablierte und vom Stabilitatsrat fur seine Zwecke weiterentwickelte
Systematik — Indikatoren zur aktuellen Haushaltslage einerseits und zum Grad
an Vorbelastungen andererseits heran, wird deutlich, wie sehr auch nach den
Fortschritten der vergangenen Jahre die bremische Haushaltslage durch das
Vorliegen einer extremen Haushaltsnotlage gepragt ist.

Abbildung 4 ordnet entsprechende Kennzahlen (Finanzierungssaldo und
Schuldenstand je Einwohner) der einzelnen Lander aus dem Ausgangsjahr
2010 und dem jungsten verfligbaren Datenpunkt 2018 zum Durchschnitt, wo-
bei die Finanzlage eines Landes umso angespannter ist, je weiter oben links
in der Grafik sich das Land befindet.
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Abb. 4: Aktuelle Haushaltslage und Vorbelastungen der Lander
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Erkennbar ist die Verbesserung der aktuellen Haushaltslage anhand des Fi-
nanzierungssaldos, der sich dem Nullpunkt und auch dem — zwischenzeitlich
verbesserten — Landerschnitt sichtbar angenahert hat. Die Vorbelastung durch
Pro-Kopf-Verschuldung ist hingegen wahrend des Konsolidierungszeitraums
noch angestiegen, da trotz Konsolidierungshilfen weiterhin Defizite kreditfinan-
ziert werden mussten. Die Freie Hansestadt Bremen steht damit im Lander-
vergleich vor deutlich erschwerten Ausgangsbedingungen bei der kunftigen
Einhaltung des grundgesetzlichen Neuverschuldungsverbots und gleichzeiti-
ger Wahrung des Verfassungsziels gleichwertiger Lebensverhaltnisse.

Vor diesem Hintergrund erhalten die Lander Bremen und Saarland ab dem
Jahr 2020 Sanierungshilfen des Bundes und verpflichten sich im Gegenzug
zur Einhaltung der ,Schuldenbremse’, zum Einstieg in die Altschuldentilgung
sowie zum Ergreifen von Mallnahmen zur Starkung ihrer Wirtschafts- und Fi-
nanzkraft (vgl. ausfihrlich Abschnitt 4.4).

Gleichzeitig zeigen sich nach Jahren der Konsolidierung in Bremen Defizite in
zentralen Aufgabenfeldern wie Polizei, Schulen, Gerichte und burgernahe Ein-
richtungen. Zur — annahernden — Wahrung des Verfassungsgebots gleichwer-
tiger Lebensverhaltnisse ist es in den nachsten Jahren zwingend, die Perso-
nalausstattung auf diesen Feldern aufzustocken. Hinzu kommen die benotig-
ten Neubauten von Schulen und Kindertagesstatten sowie Investitionsbedarfe
aus dem in den letzten Jahren angewachsenen Sanierungsstau.

Hierdurch steht Bremen vor der Herausforderung, erforderliche Ausgabenzu-
wachsraten bei gleichzeitiger Einhaltung des Neuverschuldungsverbots sowie
Erflllung der jahrlichen Pflichttiigung von Altschulden darstellen zu missen.
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4.2

4.3

Haushaltsmaflige Auswirkungen der Neuordnung der Bund-Lander-Fi-
nanzbeziehungen

Uber die Neuordnung des bundesstaatlichen Finanzausgleichs, die die Haus-
halte ab dem Jahr 2020 betreffen, wurde in der letzten Finanzplanung ausfuhr-
lich berichtet. Die erheblichen Entlastungseffekte fur die bremischen Haus-
halte ermoglichen dem Stadtstaat nach erfolgreicher Bewaltigung des Konso-
lidierungspfades — bei vorausgesetzt in etwa gleichbleibenden Rahmenbedin-
gungen und einer weiter sparsamen HaushaltsfUhrung — die Einhaltung der
Vorgaben der Schuldenbremse, die Durchfihrung von Malnahmen zur Star-
kung der Finanz- und Wirtschaftskraft sowie den Einstieg in die Schuldentil-
gung.

Wichtigste Strukturveranderungen sind dabei einerseits der Wegfall des Lan-
derfinanzausgleichs im engeren Sinne. Der Ausgleich der Finanzkraft erfolgt
zukunftig im Wesentlichen im Rahmen der Verteilung des Landeranteils an der
Umsatzsteuer, so dass ab 2020 neben der nach der Einwohnerzahl verteilten
,<Jmsatzsteuerzuordnung“ die ,Umsatzsteuerumverteilung®, die grundsatzlich
nach den Regeln des alten Landerfinanzausgleichs erfolgt, die Gesamthohe
der Einnahmen der Umsatzsteuer bestimmt.

Andererseits wurde die grundsatzliche Gewahrung von Sanierungshilfen
(400 Mio. € p.a.) fur Bremen sowie fur das Saarland beschlossen, die im Ge-
gensatz zu den Konsolidierungshilfen (300 Mio. € p.a.) den Finanzierungs-
saldo als regulare Einnahme verbessern und den Haushalt somit unmittelbar
entlasten.

Wahrend der Einigungseffekt der gesamten Reform — wie schon in der letzten
Finanzplanung ausgefuhrt — im Jahr 2020 rechnerisch bei + 487 Mio. € liegt,
sind bei den haushaltsmaBigen Veranderungen im Ubergang der Haushalte
2020 gegenuber 2019 auch auslaufende Entflechtungsmittel zu berucksichti-
gen, so dass sich die Verbesserung in dieser Betrachtungsweise auf
+ 464 Mio. € reduziert.

Zu berucksichtigen ist zudem insbesondere, dass im Gegensatz zum Konso-
lidierungspfad ab 2020 kein strukturelles Defizit mehr zulassig ist (2019 noch
125 Mio. € fur den Stadtstaat) sowie, dass die Gewahrung der Sanierungshil-
fen ab 2020 an eine jahrliche rechnerische Tilgung von 80 Mio. € geknupft ist.
Unter Annahme ansonsten gleicher struktureller Bereinigungen ergeben sich
daher neben den Haushaltsverbesserungen auch gegenlaufige veranderte
Rahmenbedingungen, die die Handlungsspielrdaume der bremischen Haus-
halte um 205 Mio. € in Bezug zum Vorjahr einengen.

Verfassungskonformitat der Haushalte / Schuldenbremse

Zur Begrenzung der Neuverschuldung schreibt das Grundgesetz in Artikel 109
Absatz 3 Satz 1 vor, dass die Haushalte von Bund und Landern grundsatzlich
ohne Einnahmen aus Krediten auszugleichen sind. Neben diesem Grundsatz
konnen der Bund und die Lander Regelungen zur symmetrischen Berucksich-
tigung von konjunkturellen Abweichungen von der Normallage sowie eine Aus-
nahmeregelung fur Naturkatastrophen oder auf3ergewohnliche Notsituationen,
die sich der Kontrolle des Staates entziehen und die staatliche Finanzlage er-
heblich beeintrachtigen, vorsehen.
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Artikel 109 Absatz 3 Satz 5 GG bestimmt, dass die Lander die nahere Ausge-
staltung fur ihre Haushalte im Rahmen ihrer verfassungsrechtlichen Kompe-
tenzen selbst regeln.

In Folge der beschlossenen Gesetzesanderungen zur Neuordnung der Bund-
Lander-Finanzbeziehungen sieht der Artikel 109a Absatz 2 Grundgesetzi.V.m
§ 5a Stabilitatsratsgesetz vor, dass der Stabilitatsrat ab 2020 regelmallig im
Herbst eines Jahres die Einhaltung der Verschuldungsregel des Artikel
109 Absatz 3 des Grundgesetzes durch den Bund und jedes einzelne Land fur
das jeweils abgelaufene, das aktuelle und das darauffolgende Jahr Uberprift.
Ein entsprechendes Verfahren zur Uberwachung der Einhaltung der Schul-
denbremse hat der Stabilitdtsrat am 6. Dezember 2018 beschlossen.

Die Bremische Burgerschaft (Landtag) ist dem Regelungsauftrag des Artikels
109 Absatz 3 Satz 5 Grundgesetz nachgekommen und hat die nahere Ausge-
staltung der Schuldenbremse in den Artikeln 131a und 131b der Landesver-
fassung der Freien Hansestadt Bremen (BremLV) festgelegt.

Die Bremische Burgerschaft entschied sich, die landesverfassungsrechtliche
Ausgestaltung grundsatzlich in Anlehnung an die Formulierungen des Grund-
gesetzes fur den Bund zu wahlen. Neben dem Grundsatz des Neuverschul-
dungsverbotes in Artikel 131a Absatz 1 BremLV sind in Absatz 2 die symmet-
rische Berucksichtigung einer Abweichung von der konjunkturellen Normal-
lage und in Absatz 3 die mit dem Grundgesetz gleichlautenden Ausnahmesi-
tuationen, Naturkatastrophen und auf3ergewohnliche Notsituation, normiert. In
Artikel 131a Absatz 4 BremLV ist der Grundsatz aus Artikel 115 Absatz 1 GG
implementiert, wonach die Aufnahme von Krediten sowie die Ubernahme von
Blrgschaften, Garantien oder sonstigen Gewahrleistungen, die zu Ausgaben
in kunftigen Rechnungsjahren fuhren, einer der Hohe nach bestimmbaren Er-
machtigung durch Gesetz bedurfen.

Die wesentliche Abweichung zum Grundgesetz ist in Artikel 131a Absatz 5
BremLV verankert; demnach kénnen dem Land unter bestimmten Vorausset-
zungen auch Einnahmen aus Krediten von juristischen Personen zugerechnet
werden. Eine weitere Abweichung gegenuber den Vorgaben aus dem Grund-
gesetz liegt in Artikel 146 Absatz 1 BremLV, indem das grundsatzliche Neu-
verschuldungsverbot der Landesverfassung auch fur die Gemeinden entspre-
chend gilt. Das Grundgesetz bindet in Artikel 109 Absatz 3 nur den Bund und
die Lander.

Die Anlehnung an das Grundgesetz spiegelt sich auch in Artikel 131a Absatz 6
BremLV wider, der ein einfaches Landesgesetz fordert, indem insbesondere
die Bereinigung um finanzielle Transaktionen, die Berucksichtigung einer von
der Normallage abweichenden konjunkturellen Entwicklung aufgrund eines
Konjunkturbereinigungsverfahrens sowie die Kontrolle und den Ausgleich von
Abweichungen von den Vorgaben aus Artikel 131a Absatze 1 und 2 geregelt
werden.

Wesentliche Inhalte des Ausfiihrungsgesetzes, das in Form einer Anderung
der Landeshaushaltsordnung umgesetzt wurde, sind:

- Die Definition der strukturellen Nettokreditaufnahme als Zielgrofie.
- Die Auswahl und Ausgestaltung des Konjunkturbereinigungsverfahrens.
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4.4

- Die Schaffung und Ausgestaltung eines Kontrollkontos, in dem Abwei-
chungen von der strukturellen Nettokreditaufnahme verbucht werden
und bei negativem Wert (Kreditaufnahme) ein Ausgleich im nachsten Fi-
nanzplanzeitraum herbeizufuhren ist.

- Die Bildung von Ricklagen zur Absicherung der Verpflichtungen aus
dem Sanierungshilfengesetz und der Risiken von Konjunkturschwan-
kungen.

Zur Zielerreichung — Einhaltung der landesrechtlichen Schuldenbegrenzungs-
regelungen, Sicherung der Einhaltung des Sanierungsgesetzes und Erhalt der
Sanierungshilfen — sieht das Ausfuhrungsgesetz neben der Méglichkeit, allge-
meine Rucklagen zu bilden, die Bildung einer Ricklage zur Sicherung von
Konjunkturschwankungen und der Einhaltung der Verpflichtungen aus dem
Sanierungshilfengesetz jeweils fir das Land und seine beiden Kommunen vor.
Auch die im Konsolidierungskurs als strukturelle Bereinigung wirkende ex-
ante-Konjunkturbereinigung wird nunmehr grundsatzlich Bestandteil dieser
Sonderrucklage. Die vom Senat beschlossene Verordnung uber das Verfah-
ren zur Bestimmung der Konjunkturkomponente sieht nur im Ausnahmefall
(Rucklagenhohe ist nicht ausreichend oder Stérung der Symmetrie durch exo-
gene Vorgange) vor, dass die ex-ante-Konjunkturkomponente auch Uber
strukturelle Bereinigungen abgegolten werden kann. Nahere Ausfuhrungen zu
der verfassungsrechtlichen Bedeutung und der Einhaltung der Schulden-
bremse im Rahmen der Corona-Pandemie sind dem Abschnitt 4.8.1 zu ent-
nehmen.

Sanierungshilfen vom Bund

Artikel 143d Absatz 4 des Grundgesetzes i.V.m. dem Sanierungshilfengesetz
sieht vor, dass die Lander Bremen und Saarland ab dem 1. Januar 2020 je-
weils 400 Mio. Euro Sanierungshilfen aus dem Bundeshaushalt erhalten. Die
beiden Lander verpflichten sich im Gegenzug zu folgenden Punkten:

- Die Einhaltung der Vorgaben des Artikels 109 Absatz 3 Grundgesetz.

- Die Ergreifung von Mallnahmen zur zukulnftig eigenstandigen Einhal-
tung von Artikel 109 Absatz 3 Grundgesetz. Dazu gehéren der Abbau
der Verschuldung sowie MaRnahmen zur Starkung der Wirtschafts- und
Finanzkraft.

Der Abbau der ubermafigen Verschuldung wird im Sanierungshilfengesetz
dadurch konkretisiert, dass jahrlich haushaltsmafige Tilgungen in Hohe von
mindestens 50 Mio. Euro zu leisten sind. Daruber hinaus sind in einem Zeit-
raum von jeweils funf Jahren insgesamt haushaltsmaRige Tilgungen in Hohe
von weiteren 150 Mio. Euro zu leisten, sodass sich rechnerisch eine jahrliche
Tilgungsleistung von 80 Mio. € ergibt.

Im Sanierungshilfengesetz ist in § 4 normiert, dass die Auszahlung der Sanie-
rungshilfen auf Grundlage einer Verwaltungsvereinbarung erfolgt, in der auch
die Einzelheiten der Umsetzung des Sanierungshilfengesetzes geregelt wer-
den.

Die Verwaltungsvereinbarung zum Sanierungshilfengesetz wurde am
23. Mai 2019 unterzeichnet. Wesentliche, Uber das eigentliche Sanierungshil-
fengesetz hinausgehende, Merkmale der Verwaltungsvereinbarung sind:
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4.5

- Festlegung der Berechnung der haushaltsmafigen Tilgung.

- Implementierung einer Steuerabweichungskomponente zur Gewahrleis-
tung der Planungssicherheit.

- Bereinigung der Einnahmen und Ausgaben um finanzielle Transaktio-
nen.

- Verankerung einer jahrlichen Berichtspflicht Gber die erfolgte haushalts-
mafige Tilgung und die ergriffenen Mallnahmen zum Abbau der Uber-
mafdigen Verschuldung sowie zur Starkung der Wirtschafts- und Finanz-
kraft.

- Madglichkeit der Inanspruchnahme eines Ausnahmefalles in einer beson-
deren Ausnahmesituation oder aufgrund besonderer konjunktureller Ef-
fekte.

Anders als in der Landesverfassung vorgesehen, enthalt die Verwaltungsver-
einbarung zum Sanierungshilfengesetz nicht automatisch die Bereinigung auf-
grund besonderer konjunktureller Effekte. Gerade in Zeiten einer Rezession
oder einer Naturkatastrophe — wie aktuell der Corona-Pandemie mit den Fol-
gen einer aullergewohnlichen Notsituation —, die nicht nur ausgabeseitig, son-
dern auch einnahmeseitig massive Auswirkungen auf die Haushalte haben,
muss die Konjunkturbereinigung neben dem in der Landesverfassung vorge-
geben Ausnahmetatbestand der Naturkatastrophe und der auf3ergewohnli-
chen Notsituation als gesonderter zusatzlicher Ausnahmetatbestand im Sanie-
rungshilfenverfahren in Anspruch genommen werden. Nahere Ausfuhrungen
zu der Einhaltung des Sanierungshilfengesetzes im Rahmen der Corona-Pan-
demie sind dem Abschnitt 4.8.2 zu entnehmen.

Neuordnung des kommunalen Finanzausgleichs

Artikel 146 Absatz 2 Satz 1 der Bremischen Landesverfassung sieht vor, dass
das Land der Stadt Bremen und der Stadt Bremerhaven zur Erflllung ihrer
Aufgaben im Rahmen seiner finanziellen Leistungsfahigkeit eine angemes-
sene Finanzausstattung gewahrleistet. Daraus folgt, dass bei der Ausgestal-
tung des kommunalen Finanzausgleichs das Gebot eines aufgabengerechten
Finanzausgleichs gilt und die Aufgaben der Gemeinden den verfassungsrecht-
lichen Mal¥stab bilden, der den Umfang der angemessenen Finanzausstattung
bestimmt.

Aufgrund der erheblichen Veranderungen der Rahmenbedingungen, zu denen
insbesondere die massiven Probleme beider Stadte bei der Einhaltung der
strukturellen Defizitobergrenzen und die Erweiterung der finanziellen Hand-
lungsspielraume durch die Neuordnung der Bund-Lander-Finanzbeziehungen
ab 2020 zahlen, sowie der von der Koalitionsvereinbarung und dem Senat ge-
setzten Anforderungen ist eine grundlegende Neuordnung des kommunalen
Finanzausgleichs erfolgt, die ihre Grundlage in einem Letter of Intent gefunden
hatte, der am 16. Januar 2019 von den Vertretern des Landes und der beiden
Gemeinden unterzeichnet wurde. Die grundlegende Konzeption der Neuord-
nung der innerbremischen Finanzbeziehungen ab dem Jahr 2020 sieht wie
folgt aus:
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- Die Schliisselmasse wird von 16,6 Prozent auf 21,43 Prozent erhoht und
kompensiert damit den Wegfall der pauschalen Erganzungszuweisun-
gen und Strukturhilfen. Die bisherigen Berechnungsgrundlagen der
Schlisselmasse werden beibehalten.

- MalRgebliche BezugsgroRe fur die Verteilung der Mittel bleibt weiterhin
die Einwohnerzahl der Gemeinden.

- Zur Angleichung der unterschiedlichen Steuerkraft erhalt die steuerkraft-
schwachere Gemeinde vorab Mittel aus der Schlisselmasse. Dadurch
wird sichergestellt, dass die steuerkraftschwachere Gemeinde eine stark
verbesserte Grundvoraussetzung fur die Wahrnehmung ihrer Aufgaben
erhalt.

- Die Schlisselmasse wird aufgeteilt in eine Schlisselzuweisung und eine
Bedarfszuweisung. Die Schlisselzuweisung dient einer nicht zweckge-
bundenen Erhdhung der Finanzkraft beider Stadte, die Bedarfszuwei-
sung wird Uber Bedarfsindikatoren zugewiesen. Drei Bedarfsindikatoren
— Anzahl Bedarfsgemeinschaften SGB Il, das durchschnittlich verfug-
bare Haushaltseinkommen und die Anzahl der Schiler — bilden die
Grundlage fur die Bedarfszuweisungen.

- Fur etwaige Risiken ab 2020 soll es dem Land weiterhin moglich sein,
den Gemeinden sonstige Zuweisungen — auch mit Zweckbindung —
nach Mallgabe des Landeshaushaltes zu gewahren.

- Die Regelungen der Kostenerstattungen fur die Bereiche Polizei und
Lehrkrafte werden im Finanzzuweisungsgesetz weitergefuhrt. Dartber
hinaus erfolgt im Bereich Bildung eine Ubernahme der Kosten des nicht-
unterrichtenden padagogisch tatigen Personals. Zudem ist fur die Berei-
che der Kostenubernahmen weiterhin eine Budgetierung mafgeblich,
die durch Budgetvereinbarungen konkretisiert wird, und es erfolgt
Spitzabrechnung.

- Ein weiterer Baustein der Neuordnung des kommunalen Finanzaus-
gleichs ist die Entschuldung der beiden Gemeinden. Eine annahernd
vollstandige Entschuldung der Gemeinden durch das Land stellt ein No-
vum im foderalen System der Finanzverteilung und -verantwortung dar.
Aufgrund der Aquivalenzfunktion fiir die Weiterleitung der Sanierungs-
hilfen an die beiden Gemeinden steht fest, dass die drei Gebietskorper-
schaften die Verpflichtungen aus dem Sanierungshilfengesetz gemein-
sam tragen und auch, dass bei Nichteinhaltung dieser Verpflichtungen
die Folgen gemeinsam getragen werden.

Die summarischen Veranderungen durch die Neuordnung des kommunalen
Finanzausgleichs zum bisherigen System zum Zeitpunkt des Abschlusses des
Letter of Intent sind der nachfolgenden Tabelle 4 zu entnehmen. Zu erkennen
ist dabei, dass die beiden Gemeinden durch die Neuordnung sehr stark ent-
lastet werden.
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Tab 4: Systemvergleich alt-neu im kommunalen Finanzausgleich

bisheriges Modell neues Modell
Systemvergleich 2020 in Mio. €*
Land Stadt Brhv. Land Stadt Brhv.
Hohe der Schliisselmasse -572,5 -739,0
Schliisselzuweisungen
— Steuerkraftanhebung - 29,6
—Finanzkraftzuweisung 384,6 76,5
(gem. Einwohneranteil)
—Hohe Bedarfszuweisungen -572,5 461,5 111,0 198,8 49,5
(ehemals "Schliisselzuweisungen")
weitere Finanzbeziehungen
—Ausgleich stadtbrem. Uberseehafen -6 6 -6 6
—Erganzungszuweisungen -87,9 51,8 36,1 - -
—Strukturhilfen -75,6 62,7 12,9 - -
— Effekte von Entschuldung - - - -229,0 180 49
Kostenerstattungen
—Personalkosten Polizei 40,1 40,1
—Sachmittel Polizei 2,1 2,1
—Investitionsmittel Polizei 0,5 0,5
—Personalkosten Lehrer 469,8 117,6 469,8 117,6
—nicht unterrichtendes Personal - - -64,0 50 14
Effekte insgesamt
—in€ -736,0 570,0 166,0 -1032,0 807,4 224,7
—in € je Einwohner 1.421,41 1.987,9
prozentuale Beteiligung
—an Gesamteinwohnern 100,0% 83,4% 16,6% 100,0% 83,4% 16,6%
—am KFA 782%| 21,8%
Diffenrenz neu-alt -296,1| +237,4 +58,7

* bei den Einwohnerzahlen und den Bedarfsindikatoren wurden die aktuellsten verfligbaren
Daten verwendet, bei den steuerabhédngigen Einnahmen wurde auf die Prognose

aus der Herbstschatzung 2018 abgestellt

Die Stadtgemeinde Bremen erhalt dabei im Jahr 2020 rund 237 Mio. Euro
mehr, die Gemeinde Bremerhaven knapp 59 Mio. Euro. Das Land wird dem-
entsprechend im neuen System des kommunalen Finanzausgleichs um
ca. 296 Mio. Euro mehr belastet als bisher. Durch die Neuordnung des kom-
munalen Finanzausgleichs profitiert die Gemeinde Bremerhaven — abgestellt
auf ihren Anteil an den Gesamteinwohnern — Uberproportional. Die besonde-
ren Aufgaben Bremerhavens zur Bewaltigung ihrer, im Verhaltnis zur Stadt
Bremen bestehenden, hdheren Strukturschwache und die sozialen Belastun-
gen werden damit vollstandig berucksichtigt.
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4.6

Auflésung des Bremer Kapitaldienstfonds

Mit dem Gesetz Uber die Errichtung eines Bremer Kapitaldienstfonds (Kap-
FErrG) vom 23. November 1999 wurde der ,Bremer Kapitaldienstfonds® als
Sondervermogen der Freien Hansestadt Bremen errichtet (§ 1 KapFErmrG).
Der Fonds tUbernahm nach MalRgabe der Ermachtigung des Haushaltsgeset-
zes der Freien Hansestadt Bremen die Finanzierung von Investitionen sowie
die sich aus der Umstellung auf Kapitaldienstfinanzierung ergebenden Aufga-
ben, soweit sie nicht durch Dritte geleistet werden. (§ 2 KapFErrG).

Gemal § 14 Abs. 2 des Haushaltsgesetzes 2011 wurde die Finanzbehdrde
ermachtigt, zur zentralen Abwicklung bestehender Schulden der Sonderver-
mogen des Landes und der Stadtgemeinden Bremen und Bremerhaven die
Schuldendienstleistungen dieser Sondervermdgen incl. des BKF ohne schuld-
rechtliche Wirkung zentral Uber den BKF als Zahlstelle abzuwickeln und dort
auch in einem getrennten Kapitel auszuweisen.

Durch das Gesetz Uber Finanzzuweisungen an die Gemeinden Bremen und
Bremerhaven (Finanzzuweisungsgesetz) vom 5. April 2019 (Brem.GBI. 2019,
147 f) wurde das Land Bremen in § 6 ermachtigt, die Gemeinden Bremen und
Bremerhaven zu entschulden. Einzelheiten zu den jeweiligen Schuldubernah-
men sind Gegenstand separater Verwaltungsvereinbarungen. Die Schuld-
ubernahmen fuhrten dazu, dass sich der Umfang der in den Abwicklungsstruk-
turen des Bremer Kapitaldienstfonds verwalteten Schulden massiv reduzierte
(im Vergleich zum geplanten Saldo per 31. Dezember 2019 um ca. 99%).

Dieser geringe Bestand an verbleibenden Verbindlichkeiten rechtfertigte keine
weitere FortfUhrung des Bremer Kapitaldienstfonds einschliel3lich des damit
verbundenen erheblichen Aufwands im Zusammenhang mit der Verbuchung
in gesonderten Finanzkreisen fur statistische Auswertungen und Rechnungs-
legungen. Ein zusatzlicher Nutzen, der eine Fortflihrung nach erfolgten
Schuldibernahmen rechtfertigen konnte, war zudem nicht erkennbar. Daher
wurde der Bremer Kapitaldienstfonds zum 31. Dezember 2019 aufgeldst, die
verbleibenden Verbindlichkeiten gingen auf das Land Bremen Uber.

Fir die Finanzplanung bedeutet dies, dass der bisherige Sonderweg bei der
Tilgung der o. g. Kredite Uber eine investive Zuweisung aus dem Kernhaushalt
an ein Sondervermdgen zur Weiterleitung dieser Mittel an den BKF entfallt.
Insgesamt erfolgt die Auflosung fur die Finanzrahmen der jeweiligen Gebiets-
korperschaften dabei neutral hinsichtlich des strukturellen Abschlusses. Einer-
seits sinkt das Investitionsniveau des Kernhaushalts (keine Zuweisungen fur
Tilgungen) und steigen investive Einnahmen Uber Abfihrungen aus den Son-
dervermdgen, die bisher Teilbetrage aus eigenen Mitteln an den BKF zur Til-
gung abgefuhrt haben. Andererseits entfallt die strukturelle Gegenbuchung
dieser Betrage, die im BKF zu einem strukturellen Uberschuss geflhrt hat. Ab
2020 wird somit kein bremisches Sondervermdgen mehr strukturell in die Be-
rechnung der Einhaltung der Verfassungskonformitat der Haushalte bzw. der
Einhaltung der Sanierungsziele einberechnet.
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4.7

Gesamtwirtschaftliche und demografische Entwicklung

Die Einnahme- und Ausgabeerwartungen der Finanzplanung sind gemaR § 9
i.V.m. § 14 des Stabilitats- und Wachstumsgesetzes ,in ihren Wechselbezie-
hungen zu der mutmallichen Entwicklung des gesamtwirtschaftlichen Leis-
tungsvermogens® zu erstellen.

Diese Vorschrift tragt dem Umstand Rechnung, dass die kunftige Entwicklung
der Staatsfinanzen immer auch in Abhangigkeit von der sozio6konomischen
Entwicklung steht: Steuereinnahmen hangen eng mit der Konjunktur zusam-
men, Anspruche Bremens aus den Bund-Lander-Finanzbeziehungen mit der
Bevolkerungszahl, bedeutsame Pflichtausgaben mit der Arbeitslosigkeit und
der demographischen Entwicklung. Neben Bundesgesetzen, die Lander und
Kommunen zu Ausgaben verpflichten oder Einnahmen festlegen, sind also
auch soziod6konomische Verbesserungen und Verschlechterungen mafRgebli-
che externe Rahmensetzungen fur die finanzwirtschaftliche Entwicklung des
Stadtstaates.

Tabelle 5: Projektion der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung

Zuwachsraten in %
Ist Projektion November 2019

2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023

Bruttoinlandsprodukt (nominal) 3,1 2,8 2,9 3,1 2,8 2,8
Bruttoinlandsprodukt (real) 1,5 0,5 1,0 1,3 1,1 1,1
Verwendung (hominal)
Inlandische Verwendung

Konsumausgaben Private Haushalte 2,9 3,4 3,1 3,0 2,7 2,7

Konsumausgaben Staat 3,3 4.9 4,2 3,4 2,2 2,2
Anlageinvestitionen 6,3 5,6 4,8 4.8 3,3 3,3
AuBenbeitrag
Exporte 3,1 1,6 2,7 3,7 4.8 4,8
Importe 5,5 2,5 3,9 4.5 5,2 52
Verteilung (nominal)
Volkseinkommen 3,0 2,8 2,8 3,1 2,8 2,8
Arbeitnehmerentgelte 4,5 4,2 &3 3,1 2,8 2,8

Unternehmens- und Vermdgenseink. | -0,5 -0,6 1,6 3,1 2,8 2,8
Verfligbares Einkommen priv. Haush. 3,5 2,7 2,8 2,9 2,9 2,9

Preise

Deflator des privaten Konsums 1,5 1,4 1,5 1,5 1,7 1,7
Arbeitsmarkt

Erwerbstétige (Inland) 1,4 0,8 0,3 0,4 0,2 -0,2
Arbeitnehmer (Inland) 1,6 1,1 0,4 0,5 -0,2 -0,2

™) Durchschnittliche jahrliche Veranderungsraten
Datenquelle: Bundesministerium tur Wirtschatft und Energie

Ublicherweise gehen die Finanzplanungen beziiglich ihrer Annahmen zur so-
ziookonomischen Entwicklung weitgehend von den Prognosen des Arbeits-
kreises Steuerschatzungen von Bund und Landern aus. Diese werden zwar
fur das Bundesgebiet als Ganzes und nicht fur einzelne Lander getroffen. Dies
ist aber einerseits als hinreichend anzusehen, weil eine regionale Prognose
von Wirtschafts- und Arbeitsmarktdaten, insbesondere fur den Stadtstaat Bre-
men, kaum aussagekraftig ware. Andererseits werden die aufgrund der Steu-
erschatzung resultierenden Einnahmeerwartungen im Zuge einer Regionali-
sierung auf die einzelnen Lander heruntergebrochen.
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Die Werte dieser Regionalisierung sind maf3geblich fir die in Abschnitt 5.1.1
prognostizierten steuerabhangigen Einnahmen. Die diesen Prognosen zu-
grundeliegenden gesamtwirtschaftlichen Erwartungen legt die nachfolgende
Tabelle dar. Sie basiert auf der jungsten verfugbaren Steuerschatzung vom
Herbst 2019. Diese konnte die wirtschaftlichen Folgen der Corona-Pandemie
noch nicht bertcksichtigen (vgl. Kapitel 4.8). Die Annahmen werden sich damit
absehbar Uberholen, missen aber unvermeidlich als aktuellste verfigbare Da-
tenlage die Grundlage der quantifizierbaren gesamtwirtschaftlichen Annah-
men bilden.

Der Arbeitskreis ,Steuerschatzungen® erwartete demnach ein anhaltendes,
gleichwohl nur noch geringes weiteres Wachstum der bundesdeutschen Wirt-
schaftsleistung. Das preisbereinigte Bruttoinlandsprodukt wirde demnach im
Jahr 2020 um 1,0 %, im Jahr 2021 um 1,3 % und anschlielRend um 1,1 % p.a.
zunehmen. Es ware damit eine konjunkturelle Eintribung, jedoch — vorbehalt-
lich der noch zu bestimmenden Auswirkungen der Corona-Pandemie — keine
Trendumkehr zu verzeichnen.

Gestutzt wirde die Konjunktur der Prognose zufolge vor allem von der Inlands-
nachfrage. Die privaten Konsumausgaben sollten — getragen von kraftigen Zu-
wachsen der Arbeithehmerentgelte bei geringer Teuerungsrate — moderat,
aber anhaltend steigen. Starker sollten Zuwachse der Anlageinvestitionen und
die staatlichen Konsumausgaben positiv zur Stabilitat der wirtschaftlichen Ent-
wicklung beitragen.

Der AulRenbeitrag am Bruttoinlandsprodukt sollte sich hingegen im Planungs-
zeitraum verringern. Aufgrund globaler Unwagbarkeiten (Handelskonflikte,
Brexit) wurde die Exportentwicklung in den kommenden Jahren zurtickhaltend
eingeschatzt, bevor sie ab 2022 wieder anziehen sollte. Der Zuwachs der Ex-
porte bliebe damit vor allem bis 2021 hinter dem der Importe zurlck, sodass
die Wachstumsimpulse des Aullenhandels sich abschwachten.

Dieses — wie beschrieben die Auswirkungen der Corona-Pandemie noch nicht
berlcksichtigende — Szenario setzt auf einer auferst gunstigen soziookono-
mischen Entwicklung der letzten Jahre auf. Sowohl in Bremen als auch im
Bund kam es seit 2010 zu einem kraftigen und durchgehenden Anstieg des
Bruttoinlandsprodukts (Abbildung 5). Gleiches gilt fir die sozialversicherungs-
pflichtige Beschaftigung, die bedeutsam fur die Verteilung der Wohlfahrtsge-
winne und somit fir den privaten Konsum und die staatliche Steuerbasis ist.

Der Ruckgang der Arbeitslosigkeit im Stadtstaat hat sich hingegen von der
positiveren Entwicklung im Bundesgebiet entkoppelt. Gleiches gilt fir die Ent-
wicklung der erwerbsfahigen Leistungsberechtigten (eLb) im SGB II. Ursach-
lich fur den besseren Bundesdurchschnitt ist vor allem die anhaltende, sehr
dynamische Aufholentwicklung an den ostdeutschen Arbeitsmarkten, aber
auch die strukturelle Langzeitarbeitslosigkeit im Zwei-Stadte-Staat sowie die
uberproportionale Leistungserfullung Bremens bei der Aufnahme und Integra-
tion von Geflichteten und Zugewanderten.
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Abb 5: Sozio6konomische Entwicklung Bremen und Bund
(Index, 2010=100)
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Datenquelle: VGRdL, Statistik der BA

Im Ergebnis ware gemall den geschilderten Daten von grundsatzlich weiter
steigenden steuerabhangigen Einnahmen auszugehen. Bezogen auf die So-
zialleistungsbedarfe ware zu erwarten, dass ihre kommenden Zuwachsraten
zwar von positiven, sich im Bundesvergleich aber relativierenden Rahmenbe-
dingungen profitieren. Betreffend beider Erwartungen muss aber konstatiert
werden, dass sie sich durch die Auswirkungen der Corona-Krise bereits kurz-
fristig umkehren werden. Die fur diesen Finanzplan hierzu verfugbaren und
damit maflgeblichen Prognosen werden, ebenso wie die Prognose der Zins-
belastungen, aufgrund ihrer besonderen Haushaltsrelevanz fur Bremen in ge-
sonderten Kapiteln hergeleitet werden.

MaRgeblichen Einfluss auf die finanzwirtschaftliche Entwicklung Bremens hat
schliellich die Bevolkerungsentwicklung. Einerseits ist der Bevolkerungsanteil
Bremens an der Landergesamtheit ausschlaggebend fur den bremischen An-
teil an der bundesstaatlichen Steuerverteilung. In der Vergangenheit war der
relative Bevolkerungsverlust des Zwei-Stadte-Staates eine der mal3geblichen
Ursachen flur seine Finanzkraftschwache. Seit der Jahrtausendwende wuchs
der Bevolkerungsanteil Bremens jedoch wieder kontinuierlich bis auf 0,823 %
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an und stagniert dort seit 2016. Andererseits bewirken Bevolkerungsentwick-
lungen auch ausgabenseitige Bedarfsveranderungen, die vor allem bei Diffe-
renzierung der Daten nach einschlagigen Altersgruppen ablesbar werden.

Die voraussichtliche kunftige Entwicklung wird im Rahmen der Steuerschat-
zungen nicht prognostiziert, die Bevolkerungsentwicklung der Lander wird
stets als Konstante gesetzt. Daher scheint es geboten, zur Einschatzung der
tatsachlich zu erwartenden Entwicklung dieser finanziell bedeutsamen Kenn-
ziffer zumindest Anhaltspunkte anhand der Betrachtung vorliegender Voraus-
berechnungen zur regionalen Bevolkerungsentwicklung zu betrachten. Die ak-
tuelle Bevdlkerungsvorausberechnung des Statistischen Landesamtes ergibt
folgende Entwicklung.

Tab. 6: Bevolkerungsvorausberechnung fir das Land Bremen *)

Bevdlkerung im Alter von .... Jahren

Jahr
unter 3 | 3 bis 6 |6bile |10bis19|19bi325|25bi365|65bi380| ab 80

Insges.

2018  682.986 20.588 18.981 23.077 54.305 52.714 | 369.346 | 100.132 43.843
2019 685.436 20.586 19.730 23.368 54.705 52.924 | 369.812 98.898 45.413
2020 687.603 20.545 20.033 24.006 55.185 52.761 | 370.245 97.764 47.064
2021  689.452 20472 20.080 25.035 55.562 52.136 | 370.664 97.231 48.272
2022  690.975 20.282 20.042 25.802 55.965 51.577 | 370.713 97.945 48.649
2023  692.156 20.070 19.966 26.355 56.417 50.973 | 370.778 98.673 48.924
2030 693.689 18.570 18.554 25.457 60.367 50.444 | 360.263 | 111.540 48.494
2035 694.132 18.334 17.979 24.241 59.955 51.473 | 353.730 | 118.059 50.361

Zuw achsrate (in %)

2018/23 1,34 -2,52 5,19 14,20 3,89 -3,30 0,39 -1,46 11,59

2023/30 0,22 -7,47 -7,07 -3,41 7,00 -1,04 -2,84 13,04 -0,88

2030/35 0,06 -1,27 -3,10 -4,78 -0,68 2,04 -1,81 5,84 3,85

Typische Bedarfe Krippen Kinder- Grund- Weiterf. | Tertiare | Erwerbs- Hoch-
" . 5 Rentner

der Altersgruppe garten schulen | Schulen | Bildung aktive betagte

*) 2018: Ist-Werte; ab 2019: Vorausberechnung vom Dez. 2019
Datenquelle: Statistisches Landesamt Bremen

Demnach ist zu erwarten, dass im Planungszeitraum die Gesamtbevolkerung
des Zwei-Stadte-Staates moderat bis auf rd. 692.000 Menschen wachst (Stadt
Bremen: 578.000, Stadt Bremerhaven: 114.000). Die naturliche Bevolkerungs-
entwicklung (Saldo aus Geburten und Sterbefallen) wird zwar auf
rd. -1.000 Personen pro Jahr beziffert, aber von weiter anhaltenden, wenn
auch im Zeitverlauf leicht abnehmenden Wanderungsgewinnen des Landes
Bremen (2019 + 3.300, 2023 noch +2.200 Personen) Ubertroffen.

Von besonderer Bedeutung flr fachpolitische Planungen und daraus abzulei-
tende Ressourcenbedarfe ist die Bevolkerungsentwicklung nach Altersgrup-
pen. FUr den Stadtstaat ist hinsichtlich der sich abzeichnenden Anforderungen
an die offentliche Aufgabenwahrnehmung aus Tabelle 3 insbesondere ables-
bar, dass

- die geburten- und zuwanderungsbedingt gegenwartig noch starken
Jahrgange im Vorschulalter in den kommenden Jahren schulpflichtig
werden und somit die Kinderzahl im Grundschulalter im Planungszeit-
raum stark ansteigt (+ 14 %), wahrend die fur Krippen und (verzdgert)
fur Kindergarten mal3gebliche Altersgruppe sich tendenziell wieder ver-
kleinert,
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4.8

- in den fur die weiterflihrenden Schulen relevanten Altersgruppen eben-
falls ein Anstieg zu erwarten ist, der aber flr den jetzigen Planungszeit-
raum zunachst vergleichsweise moderat ausfallen wird,

- das Erwerbspersonenpotenzial zwischen 25 und 64 Jahren im Pla-
nungszeitraum stabil bleibt,

- inden Jahrgangen der Hochbetagten mit erhdhten Pflegebedarfen auch
in diesem Planungszeitraum wieder eine sehr starke Zuwachsrate zu
erwarten ist (+ 11,6 %), wenngleich sie sich gegenuber dem vorigen Fi-
nanzplanungszeitraum (+ 18,3 %) erheblich verringert.

Das Durchschnittsalter der bremischen Gesamtbevdlkerung wird im Planungs-
zeitraum konstant bleiben (43,6 Jahre) und anschlieRend sukzessive anstei-
gen zunehmen (2030: 44,1 Jahre).

COVID-19-Pandemie

Die bremischen Haushalte werden beginnend mit 2020 in den nachsten Jah-
ren in hohem Malke von den Auswirkungen der Corona-Pandemie gepragt
werden, wobei fur diese Finanzplanung nur grobe erste Prognosen, in welcher
Hoéhe und in welchem Zeitablauf die Auswirkungen dieser Krise die bremi-
schen Haushalte betreffen werden, vorliegen. So findet die erste Steuerschat-
zung nach Beginn der Pandemie Mitte Mai dieses Jahres und somit nicht mehr
rechtzeitig statt, um deren Ergebnisse noch in der Finanzplanung zu beruck-
sichtigen.

Es ist u. a. davon auszugehen, dass die steuerabhangigen Einnahmen nicht
in der Hohe veranschlagt werden kdnnen, wie sie in der Finanzplanung und
den an die Burgerschaft zu ubersendenden Haushaltsentwulrfen vorgesehen
sind. Es wird vielmehr wahrend der parlamentarischen Beratung zu Anpas-
sungen bei der Hohe der steuerabhangigen Einnahmen und der HOohe der
Konjunkturbereinigung kommen mussen, deren Ausmalf aktuell jedoch nicht
vorhergesehen werden kann.

Der wochen- oder sogar monatelange Ausfall von Veranstaltungen sowie rick-
laufiges Konsumverhalten in verschiedenen Branchen wie Gastronomie,
Handwerk, Einzelhandel, Hotellerie aber auch Fern- und Flugverkehr lassen
erhebliche Einbullen bei den Steuereinnahmen der Freien Hansestadt Bre-
men erwarten. Erste Einschatzungen noch vor der Steuerschatzung Mitte Mai
deuten dabei fur dieses Jahr auf einen Ruckgang der steuerabhangigen Ein-
nahmen beim Stadtstaat hin, der bei einer Grélienordnung von 500 Mio. € lie-
gen konnte.

Zum anderen wurden — in Erweiterung des Bundespaketes, das vorerst in
Hohe von 50 Mio. € als durchzuleitende Bundesmittel in den Haushalt 2020
eingestellt wurde — im Zuge der Corona-Ausbreitung erhebliche Ausgabe-
mehrbelastungen fur erforderliche UnterstitzungsmalRnahmen und Hilfspro-
gramme im gesundheitlichen, gesellschaftlichen und wirtschaftspolitischen
Bereich in den Haushalt 2020 eingestellt.

Zunachst wurden erste Sofortpakete fur Kleinstunternehmen und fur Unter-
nehmen bis 49 Mitarbeiter in Hohe von insgesamt 35 Mio. € beschlossen.
Diese Mittel sind inzwischen in den Bremen-Fonds eingeflossen, der nun alle
Mittel bandelt, die zur Bekampfung der Pandemie und ihrer gesundheitlichen,
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4.8.1

gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Auswirkungen eingeplant wurden. Da-
bei handelt es sich zu diesem Zeitpunkt insbesondere um Globalmittel, da die
konkreten Zweckbestimmungen im Zusammenhang mit der Corona-Ausbrei-
tung zum jetzigen Zeitpunkt der Haushaltsaufstellung und Finanzplanung noch
nicht abschliel3end definiert werden kénnen und der Terminplan fir die Haus-
haltsaufstellung 2020/2021 unbedingt einzuhalten ist. Fur das Land Bremen
betragen diese Mittel 900 Mio. € und fir die Stadt Bremen 300 Mio. €.

Es besteht sowohl beim Bund als auch bei den anderen Landern Einigkeit,
dass die haushaltsbedingten Auswirkungen der Corona-Pandemie eine Aus-
nahmesituation innerhalb der Schuldenbremse darstellen, die sich der Kon-
trolle des Staates entzieht und die staatliche Finanzlage erheblich beeintrach-
tigt. Nachrangig ist dabei, ob es sich ausschlieB3lich um eine Naturkatastrophe
(Massenerkrankung) oder zusatzlich auch um eine (andere) auRergewdhnli-
che Notsituation handelt.

Bedeutung der Pandemie flir die Schuldenbremse in der Landesverfassung

Die COVID-19-Pandemie und die volkswirtschaftlichen Auswirkungen der
Malnahmen zu ihrer Bekampfung sind ein Sachverhalt, der dem Grunde nach
die Bremische Burgerschaft (bzw. die Stadtburgerschaft und die Stadtverord-
netenversammlung Bremerhaven) dazu berechtigt, mit der Mehrheit ihrer Mit-
glieder aufgrund der Ausnahmeregelung des Art. 131a Abs. 3 Satz 1 BremLV
eine Abweichung von den Ublichen Regeln der Schuldenbremse zu beschlie-
Ren.

Ein solcher Beschluss muss gemaf Art. 131a Abs. 3 Satz 2 BremLV mit einem
Tilgungsplan verbunden werden. Die Ruckfuhrung der aufgenommenen Kre-
dite nach MalRRgabe des Tilgungsplans hat gemaR § 18c Satz 1 LHO binnen
eines angemessenen Zeitraums zu erfolgen. Der angemessene Zeitraum, in
dem die Uberschreitung zuriickgefiihrt werden muss, ist im Tilgungsplan fest-
zulegen. Der unbestimmte Rechtsbegriff ,angemessen® ist immer relativ zur
Schwere des zu bewaltigenden Ereignisses zu konkretisieren.

Die Regeln der Schuldenbremse sind nicht nur in der Haushaltsaufstellung,
sondern auch im Vollzug zu wahren.

Ein auf der Grundlage des Ausnahmetatbestands des Art. 131a Abs. 3
BremLV getroffener parlamentarischer Beschluss erlaubt Abweichungen von
den ublichen Regeln des Art. 131a Abs. 1 und Abs. 2 BremLV; in Hohe der
direkten Auswirkungen, die begrindbar und nachweisbar sein missen, durfen
zusatzliche Kredite aufgenommen werden. Es spielt dabei keine Rolle, ob die
Notwendigkeit der Abweichungen auf niedrigere Einnahmen oder héhere Aus-
gaben — oder beides — zurtckzufuhren ist. Es kommt nur darauf an, dass das
Parlament bei Beschlussfassung davon ausgeht, dass die strukturelle Netto-
kreditaufnahme im betreffenden Haushaltsjahr die regularen VVorgaben der Art.
131a Abs. 1 und Abs. 2 BremLV Uberschreiten wird. § 18a Abs. 1 LHO sieht
ausdrucklich vor, dass die strukturelle Nettokreditaufnahme hoher als Null sein
darf, wenn ein Fall des Art. 131a Abs. 3 Satz 1 BremLV vorliegt.

Einnahmeseitig ist jedoch zu beachten, dass Art. 131a Abs. 2 BremLV als Re-
gelvorschrift systematisch immer Vorrang vor der Ausnahmevorschrift des Art.
131a Abs. 3 BremLV geniel’t. Im Grundsatz ist Art. 131a Abs. 2 BremLV — wie
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in Art. 109 Abs. 3 GG angelegt — dazu vorgesehen, zyklischen Konjunkturver-
laufen im Sinne von Auf- und Abschwung im Rahmen der Schuldenregel durch
die Konjunkturkomponente Rechnung zu tragen (BT-Drs. 16/12410, S. 11).

Der Beschluss gemal Art. 131a Abs. 3 BremLV und die zugehdrige Krediter-
machtigung im Haushaltsgesetz geht im Falle eines aufl’ergewdhnlichen Er-
eignisses Uber das hinaus, was nach der Konjunkturbereinigung gemafn Art.
131a Abs. 2 BremLV i.V.m. der Landeshaushaltsordnung und der Rechtsver-
ordnung zur Konjunkturbereinigung an struktureller Nettokreditaufnahme mit
der Grundregel der Schuldenbremse gemal} Art. 131a Abs. 1 BremLV ohnehin
vereinbar ist.

Das bedeutet, dass in Zukunft die konjunkturellen Auswirkungen der Pande-
mie sich voraussichtlich immer starker in der gemaf Art. 131a Abs. 2 BremLV
zulassigen Konjunkturbereinigung niederschlagen werden, sehr wahrschein-
lich zugleich mit einer schwindenden Bedeutung des Ausnahmetatbestands
gemal Art. 131a Abs. 3 BremLV. Allerdings wird die Konjunkturbereinigung
auf die COVID-19-Pandemie frihestens im Haushaltsjahr 2021 reagieren, und
anfangs wahrscheinlich auch nur schwach, da es gemaR § 18a Abs. 4 Satz 2
LHO auf die regionalisierte Fruhjahrs-Steuerschatzung des jeweiligen Vorjah-
res ankommt. Im Haushaltsjahr 2021 werden also bei der Konjunkturbereini-
gung nur die pandemiebedingten Steuermindereinnahmen berucksichtigt, die
im Mai 2020 in der Steuerschatzung enthalten waren. Im Haushaltsjahr 2020
kommt es auf die Steuerschatzung aus dem Mai 2019 vor der Pandemie an.
Daher wird die Pandemie — was die Einhaltung der Schuldenbremse betrifft —
im Haushaltsjahr 2020 noch keine strukturellen Auswirkungen auf die Einnah-
meseite haben.

Der einnahmeseitige Vorrang der Konjunkturbereinigung gemafy Art. 131a
Abs. 2 BremLV vor der Ausnahme gemald Art. 131a Abs. 3 BremLV wird bei
der Zuordnung der Einnahmeausfalle aufgrund der Pandemie zu beachten
sein. Sehr gut denkbar ist, dass steuerliche Einnahmeausfalle ab dem Haus-
haltsjahr 2021, die noch nicht ausreichend in der Konjunkturbereinigung ge-
maf Art. 131a Abs. 2 BremLV abgebildet sind, durch die Ausnahmevorschrift
des Art. 131a Abs. 3 BremLV aufgefangen werden mussen.

~oonstige Einnahmen®, die nicht Steuereinnahmen sind, sind bei der Steuer-
schatzung im Rahmen der Konjunkturbereinigung nicht bertcksichtigt. Sie wa-
ren als pandemiebedingte Einnahmeausfalle einer Ausnahme gemaf Art.
131a Abs. 3 BremLV zuzuordnen.

Neben der Uberwachung der Einhaltung der Schuldenbremse durch den Sta-
bilitatsrat anhand der einzuhaltenden maligeblichen Regelungen der einzel-
nen Lander und des Bundes, erfolgt durch den Stabilitatsrat zusatzlich ein har-
monisiertes Analyseverfahren (Monitoring-Verfahren) anhand von gemeinsam
festgelegten einheitlichen Kriterien. Dieses sieht allerdings keine gesonderte
Berucksichtigung von kreditfinanzierten Einnahmen aufgrund einer anerkann-
ten Notsituation auflerhalb des regularen Konjunkturbereinigungsverfahrens
vor. Im Falle einer anerkannten Notlage wird die Nettokreditaufnahme lediglich
um die kreditfinanzierten Ausgaben infolge dieser anerkannten Notsituation
reduziert und in den jeweiligen Jahren, fur die die Tilgungspflicht besteht, ent-
sprechend erhoht.

Im Rahmen der Inanspruchnahme des Ausnahmetatbestandes sind die Dar-
legungs- und Dokumentationspflichten dabei einerseits jeweils vom Land und
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den beiden Gemeinden Bremen und Bremerhaven bei der Genehmigung der
Haushalte sowie zum Haushaltsabschluss zu fuhren. Andererseits mussen fur
den konsolidierten Haushalt des Stadtstaates die Voraussetzungen geschaf-
fen werden, um alle Einnahmen und Ausgaben, die sich auf diese Ausnahme-
situation beziehen, u. a. dem Stabilitatsrat oder dem Bund im Rahmen der Sa-
nierungshilfenvereinbarung zu jedem Zeitpunkt dokumentieren zu kénnen.

Gesetzlich vorgeschrieben ist dabei, dass alle Betrage, die Uber den Ausnah-
metatbestand kreditfinanziert werden, binnen eines angemessen Zeitraums
uber einen Tilgungsplan zurickzuflhren sind, die zuklnftigen Haushalte somit
vorab belasten werden. Es ist dabei vorgesehen, dass, beginnend mit dem
Jahr 2024, die Tilgungen im Zeitraum von 30 Jahren vorgenommen werden.

Die mogliche Inanspruchnahme der Ausnahmeregelung des Art. 131a Abs. 3
BremLV durch das Parlament ist verfassungsrechtlich wie folgt zu begriinden:

Die COVID-19-Pandemie lasst sich als Naturkatastrophe im Sinne des Art.
131a Abs. 3 BremLV einordnen, wahrend die zu ihrer Bekampfung ergriffenen
Malnahmen, insbesondere die behdrdlich angeordneten SchlieBungen von
Schulen, Kindertagesstatten und einer Vielzahl von Gewerbebetrieben, ent-
weder als unmittelbar ursachlich bedingte Folge der Naturkatastrophe oder je-
denfalls als mit dieser in ursachlicher Verbindung stehenden auflergewdhnli-
che Notsituation gemal Art. 131a Abs. 3 BremLV kategorisiert werden kon-
nen.

Tritt eine Naturkatastrophe oder au3ergewohnliche Notsituation, die sich der
Kontrolle des Staates entzieht und die staatliche Finanzlage erheblich beein-
trachtigt, ein, lasst Art. 131a Abs. 3 BremLV unter bestimmten Voraussetzun-
gen Ausnahmen von den in normalen Zeiten geltenden Regeln der Schulden-
bremse zu. Ebenso wie das Land konnen auch die Stadtgemeinden von den
Ausnahmeregelungen Gebrauch machen (siehe Art. 146 Abs. 1 Satz 1
BremLV).

Zur Auslegung des Art. 131a Abs. 3 BremLV kann wegen des beinahe identi-
schen Wortlauts des Art. 109 Abs. 3 GG die Gesetzesbegrindung zu letzterer
Norm herangezogen werden. Unter Naturkatastrophen im Sinne des Art. 109
Abs. 3 GG werden ausdrucklich auch Massenerkrankungen gefasst (BT-Drs.
16/12410, S. 11).

Die Gesetzesbegrindung zu Art. 109 Abs. 3 GG nimmt aulerdem an, dass
unter den Begriff einer auRergewdhnlichen Notsituation unter anderem ,eine
plotzliche Beeintrachtigung der Wirtschaftsablaufe in einem extremen Ausmalf}
aufgrund eines exogenen Schocks, wie beispielsweise aufgrund der Finanz-
krise 2008/2009, die aus Grunden des Gemeinwohls aktive Stutzungsmal}-
nahmen des Staates zur Aufrechterhaltung und Stabilisierung der Wirtschafts-
ablaufe gebietet” zu verstehen ist (BT-Drs. 16/12410, S. 11). Die Ursache der
weltumspannenden Pandemie findet sich nach gegenwartigem Kenntnisstand
im natGrlichen (d. h. nicht menschgemachten) Ubersprung eines Virus aus der
Tierwelt in die menschliche Population mit lebensgefahrlichen Auswirkungen
auf die Gesundheit von Millionen von Menschen, gleichzeitig lasst sich die
Pandemie nur mit MalRnahmen bekampfen, die einen massiven exogenen
Schock fur die Volkswirtschaften der betroffenen Lander bedeuten.
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Die Pandemie entzieht sich im Sinne des Art. 131a Abs. 3 BremLV der Kon-
trolle des Staates, solange es keine Impfung und kein wirksames Medikament
gibt.

Zudem beeintrachtigt die Pandemie im Sinne des Art. 131a Abs. 3 BremLV die
staatliche Finanzlage erheblich. Der unbestimmte Rechtsbegriff einer erhebli-
chen Beeintrachtigung ist hier in Relation zum langjahrigen Durchschnitt des
normalen Volumens von Einnahmen und Ausgaben zu bestimmen. Zudem ist
die Relation zur Finanzkraft der betreffenden Gebietskdrperschaft zu beach-
ten, wobei der Bedarf mit Blick auf diese Finanzkraft au3erordentlich hoch sein
muss (Kube in: Maunz/Durig, Grundgesetz-Kommentar, Art. 109 Abs. 3 Rn.
207 m.w.N.).

Die haushaltsrechtlichen Folgen friherer auRerordentlicher Ausnahmesituati-
onen wie der Zuwanderungsspitze im Jahr 2015/2016 sind bei der Bestim-
mung des Durchschnitts aul3er Betracht zu lassen. Bei einer ,erheblichen Be-
eintrachtigung“ muss es sich um einen bedeutenden Anteil des Ublichen Haus-
haltsvolumens handeln. Der Begriff ,erheblich® ist so zu verstehen, dass die
Landesverfassung von der Vorstellung ausgeht, dass minder schwere Natur-
katastrophen oder vom Staat nicht beeinflussbare auf3ergewohnliche Notsitu-
ationen durch regularen Beschluss eines Nachtragshaushalts und mit den Mit-
teln der normalen Haushaltssteuerung bewaltigt werden mussen.

Die aulRergewdhnliche GroRenordnung der COVID-19-Pandemie und die be-
reits jetzt zu Tage tretenden Verwerfungen in der konjunkturellen Entwicklung
sowie im Anstieg von Kurzarbeit und Arbeitslosigkeit lassen es zu, hier bereits
jetzt von einer erheblichen Beeintrachtigung der staatlichen Finanzlage der
Lander, speziell auch der Freien Hansestadt Bremen und den beiden Gemein-
den Bremen und Bremerhaven, zu sprechen. Die Kosten fur die Bekampfung
der Pandemie und flr die Abfederung der volkswirtschaftlichen Schaden tref-
fen in grolem Malde die Lander und Gemeinden, da hier nach der foderalen
Zustandigkeitsordnung beim Vollzug der Gesetze auch der Groldteil der Auf-
gabenverantwortung und Zustandigkeiten liegen.

Das Bundesgesundheitsministerium gibt auf der Grundlage vor allem des In-
fektionsschutzgesetzes nur Empfehlungen zur Bewaltigung der Krise ab. Zent-
rale Zustandigkeiten und Aufgaben des Bundes bestehen insoweit beim Ro-
bert-Koch-Institut als Bundesbehorde. Im Ubrigen sind jedoch fast allumfas-
send die Lander und die Gemeinden mit ihren Behorden zustandig. Dies gilt
vor allem fur die Anordnungen, bestimmte Veranstaltungen abzusagen, Ge-
werbebetriebe, Schulen und Kindertagesstatten zu schlieRen und bestimmte
Bereiche nicht zu verlassen bzw. nicht zu betreten.

Die Lander, handelnd durch staatliche und kommunale Behdrden, nehmen
wissentlich gravierende Schaden in der Volkswirtschaft in Kauf und konnten
bei falscher Gesetzesanwendung maoglicherweise von den Betroffenen hierfur
zur Rechenschaft gezogen werden. Als aktive Malinahme zur Abfederung der
volkswirtschaftlichen Folgen der Malinahmen zur Bekampfung der Pandemie
wollen die Lander (ebenso wie der Bund) uber finanzielle Hilfsprogramme die
Wirtschaft und die Bevolkerung stutzen. Hieraus entsteht akuter Bedarf an zu-
satzlichen finanziellen Mitteln des Staates, weit Uber die im bevorstehenden
Haushaltsgesetz vorgesehenen Mitteln hinausgehend.
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4.8.2 Bedeutung der Pandemie fir die Sanierungshilfenvereinbarung

Vergleichbar den Ausnahmetatbestéanden der Schuldenbremse sieht das Sa-
nierungshilfengesetz in § 2 Abs. 3 und Abs. 4 SanG sowohl fir die alle zwei
Jahre (erstmals 2022) als auch fur die alle funf Jahre (erstmals 2026) stattfin-
dende Uberpriifung durch das Bundesministerium fir Finanzen vor, dass ,in
begrindeten Ausnahmefallen festgestellt [...] werden [kann], dass eine Unter-
schreitung der [...] zu leistenden Tilgung [...] unbeachtlich ist.”

§ 4 der zum Sanierungshilfengesetz geschlossenen Verwaltungsvereinbarung
regelt das Nahere, insbesondere die Antragspflicht des betroffenen Landes
und das Prufungsverfahren seitens des Bundesministeriums der Finanzen.
Die Unterschreitung der zu leistenden Tilgung kann danach auf ,einer beson-
deren Ausnahmesituation oder auf konjunkturellen Effekten” beruhen. Wenn
bundesweit Ausnahmen von der Schuldenbremse wegen der Corona-Pande-
mie anerkannt sein sollten, wovon auszugehen ist, und keine Anhaltspunkte
daflr vorliegen, dass das Land Freie Hansestadt Bremen die in der Ausnahme
bestehende Mdglichkeit zur Unterschreitung der zu leistenden Tilgung miss-
braucht hat, hat ein solcher Antrag sehr hohe Erfolgsaussichten.

Der Bericht an das Bundesministerium der Finanzen Uber das Haushaltsjahr
2020 wird zunéchst noch keine Uberpriifung nach sich ziehen. Die erste Uber-
prufung, und damit die erste Moglichkeit fir Sanktionen, ist auf das Jahr 2022
terminiert.
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Finanzplanung 2019 — 2023

Die Ausgangslage fur die Aufstellung der Haushalte 2020/21 sowie der Fi-
nanzplanung bis 2023 ergibt sich aus der am 12. September 2017 beschlos-
sene Finanzplanung 2017 — 2021 sowie den Anderungen im Haushaltsaufstel-
lungsverfahren 2018/19 einschliel3lich der Nachtragshaushalte. Diese Finanz-
planung umfasste mit den beiden letzten Planungsjahren auch schon die
Jahre 2020/21, bei der Berechnung der Einhaltung der Verfassungsvorgaben
als maldgebliche Rahmensetzung fur die bremischen Haushalte wurde jedoch
— in Ermangelung konkreter Berechnungsvorgaben fir die Einhaltung der
Schuldenbremse — hilfsweise weiter von den im Konsolidierungskurs gelten-
den MalRgaben ausgegangen, die faktisch nur bis zum Haushalt 2019 gdiltig
waren.

Vor dem Hintergrund der nun grundsatzlich feststehenden Verfahren zur Be-
rechnung der Einhaltung der Schuldenbremse (Kapitel 4.3) und zur Einhaltung
der Sanierungshilfenvereinbarung (Kapitel 4.4) dokumentiert der vorliegende
Finanzplan nunmehr einen vierjahrigen Uberblick Uber die Einhaltung der
malfgeblichen Kennzahlen der bremischen Haushalte in den beiden neuen fi-
nanzpolitischen Zielsystemen.

Im Gegensatz zum Konsolidierungspfad 2010 — 2019, bei dem als malgebli-
che Kennzahl der Finanzierungssaldo strukturell bereinigt wurde, ist ab 2020
die haushaltsmallige Nettokredittiigung (bzw. Nettokreditaufnahme) die ent-
scheidende Kennzahl, die nach strukturellen Bereinigungen Aufschluss uber
die beiden neuen zentralen Zielerreichungssysteme — Einhaltung der Schul-
denbremse und der Sanierungshilfenvereinbarung — gibt. Entscheidender Un-
terschied zwischen dem Finanzierungssaldo und der Netto-Kredittiigung sind
dabei die Rucklagenbewegungen, denen ab 2020 eine deutlich hohere Bedeu-
tung zukommt.

Das Zielsystem der Sanierungshilfenvereinbarung mit dem Bund und somit die
Voraussetzung der Gewahrung der 400 Mio. € Sanierungshilfen wird dabei nur
fur den Stadtstaat und das Land Bremen aufgefuhrt, da nur das Land die zu-
satzlich vereinbarte Tilgungsleistung erbringt.

Erfreulich ist dabei, dass aufgrund der erreichten Verhandlungserfolge gegen-
uber dem Bund die Berechnungswege zur mafgeblichen Kennzahl (struktu-
relle Nettokredittiigung) der beiden Zielsysteme weitgehend harmonisiert wer-
den konnten. So sind die schon im Konsolidierungspfad bekannten Bereini-
gungen (finanzielle Transaktionen und Planungssicherheit Uber die Fest-
schreibung der Hohe der steuerabhangigen Einnahmen mit der Regionalisie-
rung der Mai-Steuerschatzung des jeweiligen Vorjahres) in beiden Systemen
gleichermalen relevant.

Durch die grundsatzliche Abbildung der ex-ante-Konjunkturkomponente im
Rahmen der Stabilitatsriicklage konnte erreicht werden, dass sich die Berech-
nung zur Verfassungskonformitat der Haushalte von der fur die Gewahrung
der Sanierungshilfen mafigeblichen Berechnung ausschlie3lich durch die flr
letztere zusatzlich erforderliche Tilgungsleistung unterscheidet.

Falls ab 2021 aufgrund der konjunkturellen Steuermindereinnahmen die ex-
ante Konjunkturkomponente so hoch ausfallt, dass eine Ausweisung uber die
Stabilitatsricklage — aufgrund der Hohe der Mittel, die so nicht als Entnahme
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zur Verfigung stehen bzw. aufgrund einer nachhaltigen Stérung des Symmet-
riegedankens — nicht moglich ist, muss jedoch auf eine differenzierte Darstel-
lung der Zielsysteme umgestellt werden, da die Konjunkturkomponente zwar
im Rahmen der Schuldenbremse, vereinbarungsgemal} jedoch nicht im Rah-
men der Sanierungshilfenvereinbarung als strukturelle Bereinigung aufgefuhrt
werden kann. Vielmehr missten diese Betrage dann vom Bund zusatzlich als
Ausnahme in Zeiten der Coronakrise anerkannt werden, um nicht in Gefahr zu
geraten, nur aufgrund der sinnvollen MalRnahmen zur Bekampfung dieser
Krise keine Sanierungshilfen gewahrt zu bekommen.

Im Gegensatz zu den in diesem Bericht aufgefihrten Berechnungen zur Ein-
haltung der Verfahren aus der Schuldenbremse und der Sanierungshilfenver-
einbarung werden folgende Berechnungen ab bzw. fir 2020 nicht explizit im
Finanzrahmen ausgewiesen:

- Im Jahr 2020 gilt der verfassungsrechtlich vorgegebene Konsolidie-
rungspfad dem Wortlaut nach fort, Zielwert ist die Einhaltung eines struk-
turellen Defizits von null. Allerdings ist die Einhaltung im Jahr 2020 ma-
teriell-rechtlich nicht mehr sanktionsbewehrt (vgl. Kapitel 4.1). Zweck
des Konsolidierungspfades war, in die Lage versetzt zu werden, die
Schuldenbremse ab 2020 einzuhalten. Die Schuldenbremse 16st somit
sachlich den Konsolidierungspfad ab, wird jedoch in Teilen anders be-
rechnet.

- Bei der Schuldenregeluberwachung durch den Stabilitatsrat besteht
Konsens, dass uber die Einhaltung der landesverfassungsrechtlichen
Regelungen zur Schuldenbremse die Lander die grundgesetzlichen Vor-
gaben der Schuldenbremse einhalten. Zusatzlich berat der Stabilitatsrat
auf Wunsch des Bundes jedoch die Landerergebnisse auch nach einem
abgestimmten harmonisierten Analysesystem (sog. Monitoring). Fur je-
des Land ist der Ausweis dieser Ergebnisse optional.

- Der Stabilitatsrat und der Senat der Freien Hansestadt Bremen haben
zur Verlangerung des Sanierungsprogramms 2012 — 2016 ein Sanie-
rungsprogramm 2017 — 2020 vereinbart, da weiterhin eine Haushalts-
notlage drohte. Bis 2019 wird die Einhaltung des Sanierungspfades da-
bei rechnerisch aus dem Konsolidierungspfad abgeleitet. Im letzten Be-
richtsjahr wird — in Anlehnung an das Sanierungshilfengesetz — davon
abgewichen. Die Berichterstattung hierzu erfolgt mit den Sanierungsbe-
richten. Der Stabilitatsrat kann bei seiner Prafung im Mai eines Sanie-
rungsjahres trotz einer Uberschreitung des vereinbarten Sanierungs-
pfads im Vorjahr in begrundeten Ausnahmefallen feststellen, dass die
vom Land ergriffenen MalRnhahmen ausreichend waren.
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5.1

Einnahmen

Entscheidende Voraussetzung fur die Bewaltigung des Konsolidierungspfades
bis 2019 sowie fur die Einhaltung der Sanierungshilfenvereinbarung ab 2020
ist fur die Freie Hansestadt Bremen neben den Eigenanstrengungen zur Aus-
gabenbegrenzung eine anhaltend stabile gute Entwicklung der Einnahmen,
insbesondere der steuerabhangigen Einnahmen.

Schwachungen der Einnahmeentwicklung aufgrund von steuersenkenden
MalRnahmen, nicht Uber die Konjunkturbereinigung erfassten konjunkturellen
Effekten oder einer Entkopplung der bremischen Bevolkerungsentwicklung
vom Bundesdurchschnitt wirden dabei — in der Gesamtheit nicht in anderen
Haushaltsbereichen zu kompensierende — Auswirkungen auf die Zielerrei-
chung im mittelfristigen Finanzplanzeitraum bewirken.

Alle nachfolgenden Betrachtungen und Analysen gehen fur den Planungszeit-
raum von den Prognosewerten vor der Coronakrise und somit auch vor der
Rezession, die der Pandemie folgen wird, aus. Die Werte beruhen auf den
Ergebnissen der letzten Steuerschatzung vom Herbst 2019.

Eine eigene Schatzung, inwieweit die bremischen Haushalte in den Jahren
2020 — 2023 von den wirtschaftlichen Auswirkungen der Pandemie betroffen
sein werden, kann zum jetzigen Zeitpunkt nicht erfolgen. Somit berlhrt die
Einnahmeseite dieser Finanzplanung lediglich das durch den Bund beschlos-
sene Programm zur Bekampfung der negativen Folgen der Coronakrise, das
einnahme- wie ausgabeseitig mit 50 Mio. € fur 2020 eingestellt wurde und sich
letztendlich im Haushaltsvollzug nach den genehmigten Anmeldungen auf die-
ses Programm beziffern wird. Dabei kdnnen durchaus deutlich hdhere Werte
als die eingestellten 50 Mio. € saldenneutral den Haushalt durchlaufen.

Abb. 6: Einnahmen des Stadtstaates Bremen
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Trotz einer leichten, nicht durch die aktuelle Krise hervorgerufenen Eintriibung
der konjunkturell bedingten Zuwachsraten bei den Steuereinnahmen im Prog-
nosezeitraum zeigt die Abbildung 6 deutlich, dass die Einnahmeentwicklung
die jeweiligen finanzpolitischen Zielsetzungen — im Gegensatz zur letzten Sa-
nierungsphase Mitte der neunziger Jahre — nunmehr seit 2011 anhaltend un-
terstutzt. Insgesamt konnten die Einnahmen im Zeitraum 2010 — 2019 somit

37



um Uber 2,3 Mrd. € gesteigert werden. Dies entspricht einer jahresdurch-
schnittlichen Steigerungsrate von 6,1 %.

In den Planungsjahren bis 2023 wird (ohne die coronabedingten Minderein-
nahmen, die noch nicht prognostiziert wurden) von weiteren Einnahmesteige-
rungen in Hoéhe von rd. 900 Mio. € ausgegangen. Damit wird — trotz der zu-
satzlichen Sanierungshilfen von 400 Mio. € p.a. — der jahresdurchschnittliche
Zuwachs auf nunmehr 3,8 % zurtckgefuhrt.

Diese prognostizierte Entwicklung beinhaltet somit im Vergleich zu den Vor-
jahren die Auswirkung einer leichten Konjunktureintribung, ist jedoch noch po-
sitiver als die langjahrige Zuwachsrate der Einnahmen der Landergesamtheit
sowie die fur langerfristige Prognosen zugrundeliegende Normalentwicklung
der steuerabhangigen Einnahmen, die sich aus einem nominalen BIP-Wachs-
tum von ca. 1,5 % und einer Inflationsrate von ca. 1,5 % zusammensetzt, so
dass die aulRergewdhnlich gute Einnahmeentwicklung der letzten Jahre im
Planungszeitraum nunmehr von einer guten bzw. leicht Uberdurchschnittlichen
Einnahmeentwicklung abgeldst wird.

Grob teilen sich die Einnahmen dabei wie folgt auf, wobei deutlich wird, dass
die steuerabhangigen Einnahmen (Steuern und Bundeserganzungszuweisun-
gen, bis 2019 inkl. Landerfinanzausgleich) mit einem Anteil von 74 % die Ge-
samteinnahmen dominieren, die Sanierungshilfen von 400 Mio. € p.a. stellen
rd. 6 % der bremischen Gesamteinnahmen dar.

Abb. 7: Aufteilung der Einnahmen
investive

Einnahmen
3%

konsumtive
Einnahmen

Sanierung 16%
hilfen
6%
BEZ Steuern
7% 68%

5.1.1 Steuerabhangige Einnahmen (Steuern, LFA, BEZ)

Wie im Kapitel 4.2 erlautert, bilden die bisherigen Einnahmen des Landerfi-
nanzausgleichs ab 2020 einen Teil der Umsatzsteuer (Umsatzsteuerumvertei-
lung), so dass die steuerabhangigen Einnahmen des Stadtstaates ab 2020 nur
noch aus den originaren Steuern und den Bundeserganzungszuweisungen
bestehen.
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Fir die Stadte Bremen und Bremerhaven gehdren zudem die Schllsselzuwei-
sungen (Ausgaben des Landes) als Teil des kommunalen Finanzausgleichs
zu den steuerabhangigen Einnahmen, die sich direkt aus den geschatzten
bzw. realisierten Steuereinnahmen ergeben und ebenfalls aus den Ergebnis-
sen der Steuerschatzungen ermittelt werden.

Nachfolgende Abbildung verdeutlicht dabei, dass die originaren Steuerein-
nahme-Arten des Stadtstaates insbesondere in den letzten 10 Jahren eine
deutlich unterschiedliche Wachstumsdynamik aufwiesen. Insbesondere die
(konjunkturanfallige) Umsatzsteuer war in diesem Zeitraum Garant der deut-
lich Uberproportionalen Wachstumsraten der Steuereinnahmen. Auch die
Lohnsteuer und — mit Ausnahme der letzten zwei Jahre — die Gewerbesteuer
trugen maflgeblich zur sehr guten Steuerentwicklung bei.

Abb. 8: Entwicklung der geglétteten Steuereinnahmen des Stadtstaates in Mio. €
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Bei der Entwicklung im Berichtszeitraum wird deutlich, dass — basierend auf
den Ergebnissen der Steuerschatzung vom November 2019 — sowohl fur das
Land als auch fur die Stadt Bremen von weiterhin kontinuierlich wachsenden
steuerabhangigen Einnahmen ausgegangen wird. Zu beachten ist dabei, dass
Deutschland aktuell aufgrund der massiven Eingriffe in das Wirtschaftsleben
vor einer Rezession steht. Die Steuerschatzung vom 12. — 14. Mai wird daher
samtliche Einnahmeprognosen dieser Finanzplanung deutlich nach unten kor-
rigieren.
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Abb. 9: Entwicklung der steuerabhéngigen Einnahmen
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Wie schon dargestellt, fuhrt die Neuordnung der Bund-Lander-Finanzbezie-
hungen zu einer weiteren Starkung der Umsatzsteuer, die sich in den letzten
Jahren zu der fur den Landeshaushalt wichtigsten Einnahmequelle entwickelt
hat, wahrend die Einnahmen aus dem Landerfinanzausgleich im engeren
Sinne letztmalig 2019 verbucht wurden.

Ab 2020 erreichen die Einnahmen aus der Umsatzsteuer somit fast exakt ei-
nen Anteil von 50 % der steuerabhangigen Einnahmen und rd. einem Dirittel
aller Einnahmen des Landes Bremen. Zweitwichtigste Einnahmequelle des
Landes ist die Lohn- und Einkommensteuer, die wie die Umsatzsteuer Haupt-
trager der sehr guten Einnahmeentwicklung der letzten Jahre war.

Tab. 7: Steuerabhangige Einnahmen / Land Bremen in Mio. €

IST Entwurf Plan
2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 |
(Einfuhr-)Umsatzsteuer 853 861 ( 1.000| 1.014 | 1.817 | 1.890 | 1.941 | 1.981
Lohn- und Einkommensteuer 696 717 770 800 840 882 929 980
sonstige Steuern 496 516 483 487 419 429 441 449
Landerfinanzausgleich 709 644 720 773 0 0 0 0
Bundeserganzungszuweisungen 277 292 304 309 426 440 456 472
| Land Bremen 3.030 | 3.031 | 3.277 | 3.382 | 3.503 | 3.641 | 3.768 | 3.882 |

+0 % +8 % +3% +4 % +4 % +3% +3 %

Fir die Finanzierung von Gemeindeaufgaben sind andere Einnahmen als die
Umsatzsteuer von besonderer Bedeutung. Wichtigste Einnahmequelle fur die
Stadt Bremen sind die unterschiedlichen Zuweisungen vom Land (inklusive
der Schlusselzuweisungen im Rahmen des kommunalen Finanzausgleichs)
noch vor den originaren Steuereinnahmen, bei denen die Gewerbesteuer mit
Abstand die hochsten Einnahmen verzeichnet.
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Tab. 8: Steuerabhangige Einnahmen / Stadt Bremen in Mio. €

IST Entwurf Plan
2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 |
Gewerbesteuer 428 438 465 418 448 462 475 487
Lohn-und Einkommensteuer 214 220 235 244 257 270 285 300
Grundsteuer B 167 166 172 173 176 177 179 181
sonstige Steuern 71 82 96 100 109 112 103 105
Schllisselzuweisungen 375 380 415 433 581 604 626 645
| Stadt Bremen 1.256 | 1.286 | 1.382 | 1.368 | 1.572 | 1.626 | 1.667 | 1.719

+2 % +8 % 1% +15% +3% +3% +3%

Sonstige Einnahmen

Zu den konsumtiven Einnahmen zahlen neben den selbstverantworteten Ein-
nahmen aus Verwaltung, Betrieb und Finanzen (Gebuhren, sonstige Entgelte,
Konzessionsabgabe, Gewinne aus Beteiligungen etc.) und den Geldstra-
fen/Geldbuf3en vor allem Zuweisungen und Zuschusse vom Bund (fur Sozial-
leistungen, Wohngeld, BAf6G, Kfz-Steuer-Kompensation etc.), von der EU
und von Sonstigen (insbesondere Agentur fur Arbeit).

Aufgrund ihrer vielfaltigen Abhangigkeiten von konkreten Forderungen bzw.
Mitfinanzierungen Dritter einerseits und von konjunkturellen und/oder regiona-
len Rahmenbedingungen andererseits unterliegt das Niveau der sonstigen
konsumtiven Einnahmen zwangslaufig in der jahrlichen Entwicklung Schwan-
kungen. Zudem verzerren Sonderabfiihrungen von Sondervermégen z. B. zur
Unterstltzung der letzten Jahre des Konsolidierungszeitraumes, die so nicht
fortgeschrieben werden kdnnen, die Entwicklung der sonstigen Einnahmen.

Abb. 10: Entwicklung der sonstigen Einnahmen
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Uber einen langerfristigen Zeitraum ohne Sonder- und Einzeleffekte haben
sich die nicht-steuerabhangigen Einnahmen in Summe nur sehr moderat ent-
wickelt (+ 0,4 % p.a. seit 1980). Ahnlich wie bei den Steuereinnahmen lag der
Zuwachs seit Beginn des Konsolidierungszeitraumes mit einem Zuwachs von
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6 % p.a. jedoch sehr viel héher als bisher Ublich. Bis auf Einzel- und Sonder-
falle wie die erstmalige Gewahrung der Sanierungshilfen im Jahr 2020 wird im
Planungszeitraum nun wieder eher von einer Konstanz der sonstigen kon-
sumtiven und investiven Einnahmen im Stadtstaat ausgegangen.

Insgesamt werden die Einnahmen von Dritten dabei von den Zuweisungen
und Zuschussen vom Bund gepragt, die 2020 ohne Berucksichtigung der Sa-
nierungshilfen einen Anteil von 56 % aller nicht-steuerabhangigen Einnahmen
des Landes aufweisen. Unter Berucksichtigung der Sanierungshilfen erhdht
sich dieser Anteil sogar auf 70 %.

Tab. 9: Sonstige Einnahmen / Land Bremen in Mio. €

IST Entwurf Plan
2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 |
Sanierungshilfen 0 0 0 0 400 400 400 400
sonstige Einnahmen vom Bund 423 468 448 495 512 519 521 533
Gebuhren, Entgelte 43 93 46 48 35 35 34 34
Geldbulen etc., Gerichtsgebiihren 48 46 42 44 51 51 51 51
von Sonderverm. und Versorgungsruiickl. 10 4 16 16 84 84 9 9
Zinseinnahmen 11 16 13 60 7 6 6 6
Einnahmen von der EU 6 35 42 23 30 32 31 22
von den bremischen Stadten 121 107 115 116 149 117 116 116
Ubrige Einnahmen 55 105 63 84 42 40 39 40
| Land Bremen 716 874 783 885 | 1.311 | 1.285| 1.205 | 1.211 |

+22% -10% +13% +48% 2% 6% +0%

Nachsthdchste Einnahmeposition des Landes sind die Erstattungen der Stadt
Bremen fur vom Land wahrgenommene Kommunalaufgaben. Diese beinhal-
ten flr 2020 auch eine Nachzahlung fur die Jahre 2017 — 2019 in Hohe von
37 Mio. €, so dass der Ruckgang der nicht-steuerabhangigen Einnahmen 2021
gegenuber 2020 insbesondere dadurch begriindet ist.

Der weitere Ruckgang der nicht-steuerabhangigen Einnahmen 2022 ist hinge-
gen Uber Sonderzuweisungen die nur in den beiden Haushaltsaufstellungsjah-
ren eingeplant sind, begrundet. Einerseits handelt es dabei um Mittel aus dem
2021 aufzulésenden Sondervermogen Versorgung sowie aus der Anstalt fir
Versorgungsvorsorge (vgl. auch Kapitel 5.2.1; Entwicklung der Versorgungs-
ausgaben), andererseits um 52 Mio. € vom Sondervermdgen Fischereihafen,
die aufgrund des Verzichts auf die Realisierung des OTB in dieser Legislatur-
periode nun in den Kernhaushalt zurickgefihrt werden, um flr andere Hafen-
projekte (Columbuskaje, Ersatzneubau Kaje 66 sowie Nordmole Geestemun-
dung) zur Verfigung zu stehen.

Die konsumtiven und investiven Einnahmen der Kommunen sind hingegen
uberwiegend von Zuweisungen des Landes gepragt und tragen zusammen
dementsprechend nur zu ca. 25 % zu den konsolidierten nichtsteuerabhangi-
gen Einnahmen des Stadtstaates bei. Hierzu gehoéren insbesondere die Ein-
nahmen aus wirtschaftlicher Tatigkeit (u. a. Konzessionsabgaben, Gewinne
aus Beteiligungen z. B. an Hafenbetrieben) sowie Verwaltungseinnahmen wie
Gebuhren oder Geldbul3en.
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Tab. 10: Sonstige Einnahmen / Stadt Bremen in Mio. €

IST Entwurf Plan
2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 |
vom Land Bremen (ohne Schlisselzuw.) 1.079 | 1.099 | 1.155| 1.182 | 1.172| 1176 | 1.186 | 1.196
Einnahmen aus wirtschaftl. Tatigkeit 55 68 72 85 66 66 66 66
von Sonderverm. und Versorgungsrickl. 21 0 44 62 70 86 52 54
Gebuhren, Entgelte 58 59 70 80 77 77 77 77
Geldbulien etc., Gerichtsgebihren 6 7 6 6 5 5 5 5
Zinseinnahmen 38 45 50 50 34 34 33 30
Erstattung Personalkosten durch Jobcente 21 25 25 27 23 23 24 24
Ubrige Einnahmen 84 90 63 66 52 52 47 48
| Stadt Bremen 1.363| 1.393 | 1.484 | 1.558 | 1.499 | 1.519 | 1.489 | 1.501 |

+2 %

+7 %

+5 %

-4 %

+1%

2%

+1%

Auffalligkeiten bei der Entwicklung der konsumtiven und investiven Einnahmen
der Stadt Bremen bestehen im Finanzplanzeitraum insbesondere dahinge-
hend, dass die geplanten Zinseinnahmen sowie die Einnahmen aus wirtschaft-
licher Tatigkeit von 2019 auf 2020 zurtickgehen. Insbesondere bei den Ein-
nahmen aus wirtschaftlicher Tatigkeit ist zudem davon auszugehen, dass auf-
grund der aktuellen wirtschaftlichen Entwicklungen die geplanten Werte nicht

annahernd realisiert werden konnen.

Zudem gibt es — analog zum Haushalt des Landes — fur die Jahre 2020 und
2021 Sonderabfuhrungen aus dem Sondervermogen Versorgung und der An-
stalt fir Versorgungsvorsorge sowie Mittel vom SV Hafen aus der OTB-RUck-
lage, die jeweils ab 2022 nicht fortgeschrieben werden (kdnnen).
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5.2

Ausgaben

Bei der Interpretation der bremischen Ausgabenzuwachsraten sind die Sanie-
rungsanstrengungen der letzten Sanierungsphase ab 1994 zu beachten. So
hat es der Stadtstaat im Zeitraum 1993 — 2007 und somit 15 Jahre lang ge-
schafft, die jahresdurchschnittliche Steigerung der Ausgaben mit + 0,3 % weit
unterhalb der Inflationsrate oder der Ausgabensteigerung der Lander- und Ge-
meindegesamtheit zu begrenzen.

Trotz der weiteren Sanierungsanstrengungen, die im Kapitel 4.1 dokumentiert
sind, konnte eine solch rigide Sparpolitik im Konsolidierungszeitraum 2010 -
2019, in dem der prozentuale Zuwachs der Ausgaben jedoch auf unter der
Halfte des Zuwachses der Einnahmen gehalten wurde, in diesem Ausmal
nicht weiter fortgefuhrt werden.

Abb. 11: Entwicklung der Ausgaben des Stadtstaates Bremen in Mio.€
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Im mittelfristigen Finanzplanzeitraum wachst das Ausgabenniveau nunmehr
um moderate 2,8 % p.a. und somit weiterhin geringer als die Prognosen fur
die Lander- und Gemeindegesamtheit ausweisen (+ 3,1 % p.a.) an. Insbeson-
dere die Investitionsausgaben sind dabei aufgrund des Einstiegs in die Auflo-
sung des Sanierungsstaus sowie aufgrund des dringend bendétigten Ausbaus
der Schul- und Kindertageseinrichtungskapazitaten ausgabentreibend. Ge-
genlaufig entwickeln sich die Zinsausgaben, die insbesondere aufgrund nied-
riger rechnerischer Zinssatze auf das Gesamtschuldenportfolio im Finanzpla-
nungszeitraum um 12 % zurickgehen.

Wie die nachfolgende Abbildung dokumentiert, bleiben die Personalausgaben
im Kernbereich der gréfdte Ausgabenblock. Knapp dahinter liegen die kon-
sumtiven Ausgaben, die zwar formal von den Personalkosten klar abgegrenzt
sind, inhaltlich aufgrund der vielen Personalkostenzuschiisse an ausgeglie-
derte Einheiten wie die Universitat und die Hochschulen jedoch hohe Uber-
schneidungen zu diesen aufweisen.

Die Transferleistungen im Sozialbereich verzeichnen als drittgroRter Ausga-
benblock inzwischen mit einem Anteil von 19 % an den Gesamtausgaben ein
fast doppelt so hohes Niveau wie die Investitionen (10 %).
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5.2.1

Abb. 12: Aufteilung der Ausgaben (ohne Globalmittel gegen Corona)
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Korrespondierend mit dem Abschluss des in 2010 begonnen Konsolidierungs-
pfades zur Einhaltung der Schuldenbremse, sind ab dem Jahr 2020 keine wei-
teren mengenbasierten Personaleinsparungen in der Kernverwaltung geplant.
Damit endet das in 1993 begonnene Programm ,Personalentwicklungspla-
nung (PEP)*, das in den letzten 27 Jahren durch verschiedene pauschale und
sektorale Personalbemessungsvorgaben zur Begrenzung der steigenden Per-
sonalausgaben beigetragen hat. Die wesentlichen Ausgabetreiber der letzten
10 Jahre im Personalbereich waren Tarif- und Besoldungssteigerungen (ins-
besondere zwischen 2015 — 2020) sowie steigende Versorgungsausgaben
(inkl. Versorgungsbeihilfe).

Die vollstandige Beendigung des Programms ,PEP*“ ab 2020 war bereits in der
Finanzplanung 2017 — 2021 vorgesehen. In den Jahren 2018 und 2019 betrug
die jahrliche Einsparquote noch 30 VZE pro Jahr. Steigende Personalbedarfe
im Zuge der ab 2014 deutlich verstarkten Flichtlingszuwanderung sowie er-
hdhte Anforderungen in den Bereichen Bildung, Innere Sicherheit und Bur-
gerservice hatten deutlich gemacht, dass viele Personalbereiche von weiteren
Klrzungen ausgenommen bzw. aufgestockt werden mussten. Bis auf Perso-
nal zur Bewaltigung der Folgen der verstarkten Fluchtlingszuwanderung (fur
das bis 2021 ein Abbaupfad gilt) werden diese Bereiche auch in der Finanz-
planung 2020 — 2023 weiter gestarkt.

Hinzu kommen neue Aufgabenfelder und Schwerpunkte wie zum Beispiel Kli-
maschutz, Umsetzung des Bundes- und Teilhabegesetzes und der Daten-
schutzgrundverordnung sowie eine Reihe von Personalaufstockungen zur
Aufrechterhaltung der Funktionsfahigkeit der Verwaltung. Hierzu gehort auch
eine Starkung der Ausbildungskapazitaten. Uber die langfristigen personal-
wirtschaftlichen Auswirkungen der COVID-19-Pandemie kann zum jetzigen
Zeitpunkt noch keine Aussage getroffen werden. Die gemeinsamen Fort-
schreibungsparameter fur den Landes- und Stadthaushalt sehen dabei wie
folgt aus:

- Es gibt keine quotalen Einsparvorgaben mehr.
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Die beschlossenen Tarif- und Besoldungserhéhungen 2017 bis 2021 be-
trugen kumulativ 12,1 %. Die kumulative jahrliche Vorsorge betrug 7,5%.
Die Differenz wurde eckwerterhéhend bericksichtigt.

Die Tarif- und BesoldungsabschlUsse der letzten Jahre lagen zum Teill
deutlich Gber der Vorsorge von 1,5% pro Jahr, so dass diese ab Sep-
tember 2021 um 1% auf 2,5% fur neue Tarifrunden erhoht wurde.

Anderungen im Tarif-, Besoldungs- und Beihilferecht, z. B. die geénder-
ten gesetzlichen Reglungen zur paritatischen Krankenversicherungen
(Arbeitgeber beteiligt sich wieder zu gleichen Teilen), Wegfall des 3-jah-
rigen Weihnachtsgeldverzichts bei neu eingestellten Beamten und diver-
ser Zulagenanderungen sowie ebenfalls fir Beamte die WahIimaoglich-
keit eines pauschalen Zuschusses zur gesetzlichen Krankenversiche-
rung anstatt einer privaten Krankenversicherung mit Beihilfebeteiligung.

Dies fuhrt zu folgender Entwicklung der Personalausgaben im Land bzw. in
der Stadt Bremen sowie im Stadtstaat (Tabelle):

Abb. 13: Entwicklung der Personalausgaben
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Land Bremen:

Gegenuber der Finanzplanung 2017 bis 2021 hat sich der Personaleckwert
des Landes im Eckwert- und Haushaltsaufstellungsverfahren 2020/2021 zu-
dem wie folgt entwickelt:

Die Mittel fur Ausbildung wurden mit den Eckwerten um 4 Mio. € und
dauerhaft um 6 Mio. € erhdht. Mit den Beschlissen des Senats vom
18.02.2020 wurde zusatzlich die Polizeiausbildung (sog. Kapazitatskon-
zept) erhoht.

Mehrbedarfe im Lehrerbereich, wie z.B. die Zuweisungsrichtlinien
2017 — 2019, Besoldungserhéhungen und die Besoldungsanpassung
der Grundschullehrer auf A13 wurden im Rahmen der Eckwertaufstel-
lung zunachst im Land geplant, da das Land die Ausgaben an die Stadte

46



Bremen und Bremerhaven erstattet. Im Zuge der konkreten Veranschla-
gung der Mehrbedarfe in der Stadt Bremen wurden die Mittel aus dem
Personaleckwert des Landes Uber einen Personalkostenzuschuss an
die Stadt verlagert.

- Berlcksichtigung der Senatsbeschlisse vom 18.02.2020 zur Aufrecht-
erhaltung der Funktionsfahigkeit der Verwaltung, Ressortneugliederung,
Einstellungen in der Haushaltslosen Zeit sowie gesondert vom Senat
bereitgestellte Betrage. Dies betrifft insbesondere die Bereiche Innere
Sicherheit mit zusatzlichen Personalausgaben bei der Polizei in Hohe
von 4,6 Mio. €, Justiz in Hohe von rd. 5,5 Mio. €, den Gesundheitsbe-
reich mit rd. 2 Mio. €, die Senatskanzlei mit rd. 1,5 Mio. € sowie zentrale
Personalmittel fur zukunftsorientierte Personalausgaben in Hohe von 2
Mio. €.

Zur Gegenfinanzierung von Versorgungsausgaben wurden die Entnahmen
aus dem Sondervermogen Versorgungsricklage gegenuber 2019 fur 2020
und 2021 um jeweils 17 Mio. € erhoht. Insofern tragt das Sondervermogen
anteilig zur Gegenfinanzierung des gestiegenen Personaleckwertes bei. Das
Sondervermogen ist Ende 2021 aufgelost. Danach werden die refinanzierten
Versorgungsanteile wieder aus dem Haushalt getragen.

Erstmalig ab 2020 wird der Kapitalstock der Anstalt fir Versorgungsvorsorge
in Hohe von rd. 8,5 Mio. € pro Jahr an den Landeshaushalt fur Versorgungs-
und Personalausgaben zuruckgefuhrt. Dieser wird im Gegensatz zu den Mit-
teln aus dem Sondervermoégen Versorgungsrucklage haushaltstechnisch nicht
zweckgebunden an spezifische Versorgungsausgaben geknupft. Stattdessen
stehen die Mittel zur Finanzierung von Versorgungs- und Personalausgaben
dem Gesamthaushalt zur Verfugung.

In der Versorgung waren die hdchsten Steigerungsraten in den Jahren zwi-
schen 2010 und 2019 zu verzeichnen. Entsprechend der Prognosen der letz-
ten Jahre sollte die mengenmallige Entwicklung der Versorgungszahlen ihren
Hohepunkt im Finanzplanzeitraum erreicht haben bzw. leicht absinkend sein.
Allerdings fuhren die Versorgungsabschlisse 2019 — 2021 sowie steigende
Versorgungsbeihilfen weiter zu leichten Steigerungen der Versorgungsausga-
ben.

Die konkrete Entwicklung der Personalausgaben nach Bezlgen/Entgelten,
Versorgungs- und Beihilfe- sowie sonstigen Ausgaben stellt sich wie folgt dar:

Tab. 11: Personalausgaben / Land Bremen in Mio. €

IST Entwurf Plan

2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 |
Dienstbeziige 406 | 427 | 449 | A477| 482 486 | 478 473
Versorgungsbezige 179 185 191 202 210 215 218 219
- davon refinanziert aus Versorgungsriicklage 1 1 7 7 24 24 0 0
Beihilfen, Unterstiitzungen 31 33 34 36 37 38 39 40
Ubrige Ausgaben 12 12 12 12 27 35 72 107

| Land Bremen 627 656 685 727 55 773 807 838 |

+5 % +4 % +6 % +4 % +2 % +4 % +4 %

Die Erhéhung der Personaleckwerte fihrt zu nachfolgend dargestellter Ent-
wicklung des Beschaftigungsvolumens mit steigender Soll-Beschaftigung ab
2020. Dabei ist das in den letzten Jahren eingestellte Personal, das Uber die
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Handlungsfelder ,Burgerservice®, ,Digitalisierung” und ,Sichere und Saubere
Stadt finanziert wird, berucksichtigt. Die Mittel der Handlungsfelder werden im
konsumtiven Haushalt fortgeschrieben und werden im Vollzug nachbewilligt.

Abb. 14: Beschéaftigungsvolumen* und Versorgungsbeziige** / Land Bremen
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* (umgerechnet) Vollzeitkréfte (einschlielllich temporére Mittel und Fliichtlingsmittel; ohne Refinanzierte,
Ausbildung und Flexibilisierungsmittel); bis 2019: IST-Werte, ab 2020 Planwerte inkl. erwarteter VZE fiir
Handlungsfelder Digitalisierung, Biirgerservice und Sicher/Saubere Stadt sowie dem Abbaupfad Fliicht-
linge

** Steigerung der Versorgungsbeziige aufgrund Versorgungsanpassungen bis 2021 eingerechnet
(Obergruppe 43)
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Stadt Bremen:

Gegenuber der Finanzplanung 2017 bis 2021 hat sich der Personaleckwert
der Stadt im Eckwert- und Haushaltsaufstellungsverfahren 2020/2021 wie folgt
entwickelt:

- Die Mittel far Ausbildung wurden mit den Eckwerten um rd. eine Million
Euro erhoht.

- Die Musikschule wurde in die Kernverwaltung integriert. Die Ausweitung
des Personaleckwertes erfolgte weitgehend kostenneutral, da der vor-
herige konsumtive Personalkostenzuschuss abgesenkt wurde.

- Verlagerung von im Land geplanten Mehrbedarfen fir den Lehrerbe-
reich in die Stadt. Mit der konkreten Veranschlagung in der Stadt wurden
die Mittel vom Land Uber einen Personalkostenzuschuss an die Stadt
verlagert.

- Berlcksichtigung der Senatsbeschlisse vom 18.02.2020 zur Aufrecht-
erhaltung der Funktionsfahigkeit der Verwaltung, Ressortneugliederung,
Einstellungen in der Haushaltslosen Zeit sowie der gesondert vom Senat
bereitgestellten Betrage. Hervorzuheben sind die Bereiche Bildung mit
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zusatzlichen Personalausgaben in Hohe von rd. 7 Mio. € und ab 2021
rd. 13 Mio. € z. B. fur die neue Zuweisungsrichtlinie 2020 und Digitali-
sierungsmalnahmen, die Bereiche Soziales und Gesundheit zur Um-
setzung des Bundesteilhabegesetzes mit jeweils 5,6 Mio. € und
0,6 Mio. €, die Versorgungsausgaben mit einer Erhéhung um 6 Mio. €
sowie zentrale Personalmittel fur zukunftsorientierte Personalausgaben
in Héhe von 3 Mio. €.

Zur Gegenfinanzierung von Versorgungsausgaben wurden die Entnahmen
aus dem Sondervermogen Versorgungsricklage gegenuber 2019 fur 2020
und 2021 um jeweils 6 Mio. € erhoht. Insofern tragt das Sondervermogen an-
teilig zur Gegenfinanzierung des gestiegenen Personaleckwertes bei. Das
Sondervermogen ist Ende 2021 aufgelost. Danach werden die refinanzierten
Versorgungsanteile wieder aus dem Haushalt getragen.

Erstmalig ab 2020 wird der Kapitalstock der Anstalt fir Versorgungsvorsorge
in Hohe von rd. 26,7 bis 30 Mio. € pro Jahr an den Stadthaushalt fir Versor-
gungs- und Personalausgaben zuruckgefuhrt. Dieser wird im Gegensatz zu
den Mitteln aus dem Sondervermégen Versorgungsricklage haushaltstech-
nisch nicht zweckgebunden an spezifische Versorgungsausgaben geknupft.
Stattdessen stehen die Mittel zur Finanzierung von Versorgungs- und Perso-
nalausgaben dem Gesamthaushalt zur Verfugung und ermdglichen damit z.
B. die Finanzierung von konsumtiven Personalkostenzuschussen flr die Ver-
sorgungsausgaben der Gesundheit Nord.

In der Versorgung waren die hdchsten Steigerungsraten in den Jahren zwi-
schen 2010 und 2019 zu verzeichnen. Entsprechend der Prognosen der letz-
ten Jahre sollte die mengenmallige Entwicklung der Versorgungszahlen ihren
Hohepunkt im Finanzplanzeitraum erreicht haben bzw. leicht absinkend sein.
Im Gegensatz zum Land wird trotz der Versorgungsabschlisse 2019 — 2021
auch ein leichtes Absinken der Versorgungsbezuge im Finanzplanungszeit-
raum erwartet.

Die konkrete Entwicklung der Personalausgaben nach Bezlgen/Entgelten,
Versorgungs- und Beihilfe- sowie sonstigen Ausgaben stellt sich wie folgt dar:

Tab. 12: Personalausgaben / Stadt Bremen in Mio. €

IST Entwurf Plan

2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 |
Dienstbeziige 406 428 448 481 531 547 548 548
Versorgungsbeziige 237 244 249 259 270 271 268 265

- davon refinanziert aus Versorgungsriicklage 1 1 4 4 10 10 0 0

Beihilfen, Unterstitzungen 34 35 35 39 38 40 41 42
Uibrige Ausgaben 1 1 1 0 12 10 17 24
| Stadt Bremen 677| 707| 732| 779 851| 867| 875| 879]

+4 % +3 % +6 % +9 % +2 % +1% +1%

Die Erhéhung der Personaleckwerte fihrt zu nachfolgend dargestellter Ent-
wicklung des Beschaftigungsvolumens mit sprunghaft steigender Soll-Be-
schaftigung ab 2020. Dabei ist das in den letzten Jahren eingestellte Personal,
das uber die Handlungsfelder ,Burgerservice®, ,Digitalisierung” und ,Sichere
und Saubere Stadt” finanziert wird, berucksichtigt. Die Mittel der Handlungs-
felder werden im konsumtiven Haushalt fortgeschrieben und sollen im Vollzug
nachbewilligt werden.
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5.2.2

Abb. 15: Beschéaftigungsvolumen* und Versorgungsbeziige** / Stadt Bremen
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* (umgerechnet) Vollzeitkréafte (einschlielllich temporéare Mittel und Fliichtlingsmittel; ohne Refinanzierte,
Ausbildung und Flexibilisierungsmittel); bis 2019: IST-Werte, ab 2020 Planwerte inkl. erwarteter VZE fiir
Handlungsfelder Digitalisierung, Blirgerservice und Sicher/Saubere Stadt sowie dem Abbaupfad Fliicht-
linge

** Steigerung der Versorgungsbeziige aufgrund Versorgungsanpassungen bis 2021 eingerechnet
(Obergruppe 43)
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Konsumtive Ausgaben inkl. Sozialleistungen

Die konsumtiven Ausgaben inklusive der Sozialleistungen und Personalkos-
tenzuschisse an ausgegliederte Einheiten bilden (ohne die Corona-Globalmit-
tel) ca. die Halfte der zu planenden Ausgaben des Stadtstaates. Mit den Be-
schlissen des Senats vom 1. Oktober 2019 sollten dabei die Sozialleistungen
in den Finanzplanungsjahren grundsatzlich mit 1,7 %, die Personalkostenzu-
schisse und die sonstigen konsumtiven Ausgaben mit + 2,5 % fortgeschrie-
ben werden.

Aufgrund vieler unterschiedlicher Einzelfortschreibungen, Sonderentwicklun-
gen und Effekte, die sich auRerhalb der konkreten Steuerung Bremens voll-
ziehen (wie die Entwicklung der Ausgaben fur Fluchtlinge oder Tarifeffekte, die
sich Uber Personalkostenzuschisse auswirken), weisen die faktischen Zu-
wachsraten immer eine etwas andere Hohe als die grundsatzlich beschlosse-
nen Zuwachsraten auf, wobei im Vollzug der Haushalte auch noch die Ausga-
ben fur die Handlungsfelder auf die Ausgabenaggregate aufgeteilt werden
mussen.

So wurden die nun den konsumtiven Ausgaben zugeordneten Schwerpunkt-
mittel beschlusskonform tberrollt und nicht erhéhend fortgeschrieben. Zudem
gab es etliche Verlagerungen insbesondere zwischen konsumtiven und inves-
tiven Ausgaben sowie durch Mehreinnahmen gedeckte konsumtive Ausga-
benerhohungen 2020/21, die 2022/23 aufgrund fehlender Deckung wieder zu-
ruckgefuhrt wurden.
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Im Ergebnis fuhrte dies dazu, dass nur die Sozialleistungen tatsachlich mit
einer Fortschreibung von + 1,7 % p.a. in die Finanzplanung eingehen. Die Ub-
rigen konsumtiven Ausgaben steigen hingegen in den beiden Planungsjahren
2022/23 — gegenuber den erhohten Werten 2020/21 — nur marginal.

Aufgrund der hohen Zuwachsrate 2020 belauft sich die durchschnittliche Zu-
wachsrate der konsumtiven Ausgaben im gesamten Planungszeitraum (also
gegenuber 2019) bei 2,8 % p.a. (ca. 12 % insgesamt) und somit trotz der ab-
flachenden Zuwachsraten in den Endjahren der Finanzplanung deutlich tber
der aktuellen Inflationsrate, die insbesondere flir die konsumtiven Ausgaben
als Richtwert eine hohe Aussagekraft aufweist.

Abb. 16: Entwicklung der konsumtiven Ausgaben inkl. der Sozialleistungen
Konsumtive Ausgaben in Mio. €
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Land Bremen

3.000 _/
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Stadt Bremen

/

2.000

1.500

1.000
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Stadtstaat Bremen 2016 | 2017 | 2018 | 2019 H 2020 H 2021 H 2022 H 2023
2.628 | 2.654 | 2.699| 2.818 | 3.000| 3.054| 3.067| 3.102
+1% +2 % +4 % +6 % +2 % +0 % +1%

Der Haushalt des Landes wird dabei von den Zahlungen an die beiden Stadte
gepragt, die einen Anteil von ca. 70 % aller konsumtiven Ausgaben des Lan-
des verzeichnen und aufgrund des neuen kommunalen Finanzausgleichs al-
leine im Jahr 2020 um weitere 7,3 % ansteigen.

Weitere Schwerpunkte des Landeshaushaltes, die mit Gberproportionalen
Steigerungsraten hinterlegt wurden, sind die Zuweisungen an die Universitat
und den Hochschulen sowie die sachlichen Verwaltungsausgaben inklusive
der laufenden Ausgaben fir IT und Digitales, die in den vier Planungsjahren
jeweils um ca. 20 % ansteigen.

U. a. aufgrund dieser Ausgabenzuwachse, die in dieser Hohe innerhalb der
Vorgaben der Schuldenbremse und der Sanierungshilfenvereinbarung nicht
anderweitig dargestellt werden konnten, weisen die Finanzplanwerte 2022/23
fur die konsumtiven Ausgaben jedoch auch globale produkt-planbezogene
Minderausgabe im Haushalt auf.
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Tab. 13: Konsumtive Ausgaben / Land Bremen in Mio. €

IST Entwurf Plan
2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 |
Ausgaben an die Stadte 1.803 | 1.825| 1.924 | 1.982 | 2.127 | 2.182 | 2.213 | 2.253
Zuw. An Uni, Hochschulen eftc. 278 290 290 297 313 330 339 356
Mieten,Sachl. Verwaltungsausgaben, IT 189 184 190 210 232 243 252 252
Sozalleistungen an Dritte 90 42 36 36 39 39 39 40
Zuw. an 6ffentliche Unternehmen, Sonderv. 44 37 38 36 32 32 39 40
Zuw. an Privatschulen 26 26 26 26 29 29 30 30
Zuw. an sozale Einrichtungen, Fraktionen 23 24 26 31 33 33 31 32
gl. konsumtive Minderausgaben -1 -1 -56 -82
Ubrige Ausgaben 123 140 141 163 177 186 192 190
| Land Bremen 2574 | 2568 | 2.672 | 2.782 | 2.981 | 3.074 | 3.078 | 3.111 |

-0% +4 % +4 % +7 % +3 % +0 % +1%

Die stadtischen Haushalte sind hingegen in viel starkerem Umfang als das
Land von der Entwicklung der Sozialleistungsausgaben abhangig, die die mit
Abstand grofRte Einzelposition der konsumtiven Ausgaben darstellt. Weitere
grolde Positionen der konsumtiven Ausgaben sind die Zuweisungen an die
KiTa-Trager, die Finanzbeziehungen zu den Sondervermdgen sowie — analog
zum Land Bremen — die Mieten, Pachten bzw. Bewirtschaftungskosten inklu-
sive der IT-Verfahren.

Tab. 14: Konsumtive Ausgaben / Stadt Bremen in Mio. €

IST Entwurf Plan
2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 |
Sozalleistungsausgaben 903 913 911 935 953 972 988 | 1.005
Mieten,Sachl. Verwaltungsausgaben, IT 231 225 233 241 257 265 285 299
Zuw. An Sondervermdgen 108 116 90 75 103 94 95 96
Zusch. an 6ffentl. Untern. (Theater / BSAG) 69 76 98 113 132 136 137 139
Zusch. an soz. Einrichtungen (Freie Trager KiTa) 162 189 202 227 245 238 238 240
Sonst. Zuschisse (z B. KiTa Bremen) 84 97 112 111 108 108 109 109
gl. konsumtive Minderausgaben -5 -5 -5 -5
Ubrige Ausgaben 93 91 114 126 166 136 132 134
Stadt Bremen 1.650 | 1.707 | 1.760 | 1.829 | 1.959 | 1.943 | 1.979 | 2.017

+3% +3 % +4 % +7 % 1% +2 % +2%

Investitionsausgaben

Die Investitionsausgaben leiten sich aus der mallnahmenbezogenen Investiti-
onsplanung des Landes und der Stadtgemeinde Bremen (Kapitel 6) ab. Das
Verfahren zur Erstellung der malRnahmenbezogenen Investitionsplanung ent-
sprach dieses Mal jedoch insbesondere aufgrund der engen Zeitplanung zur
Aufstellung der Haushalte noch vor der Sommerpause und der sehr unter-
schiedlichen Qualitat und Herangehensweise der Investitions-Ressortanmel-

dungen flr die Fortschreibungsjahre 2022/23 nicht dem bisher Ublichen Ver-
fahren.

Da die Summe der Investitionsanmeldungen fur die Jahre 2022/23 gravierend
von der Gesamthohe der Investitionen gemald Einigungsbeschluss vom
18.02.2020 und letztlich auch von der zur Einhaltung der Schuldenbremse und
Sanierungshilfenvereinbarung maximal moglichen Hohe der Investitionsaus-
gaben abwich, wurden alle Investitionsanmeldungen, bei denen nicht direkt
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erkennbar war, dass es sich um Fortsetzungsmalinahmen, Drittmittel-Kofinan-
zierungen o. a. handelt, ganz oder teilweise in die Jahre nach diesem Finanz-
planungszeitraum verschoben.

Durch diese konsequente Streckung der Mallnahmen sind fur die Planjahre
2022 und 2023 rechnerische Spielraume geschaffen worden, die in Form von
globalen investiven Mehrausgaben hinterlegt wurden (Land: 28 und 81 Mio. €;
Stadt: 29 und 55 Mio. €). Es ist beabsichtigt, vor der nachsten Eckwertbildung
mit den Ressorts eine Uberarbeitung der mainahmenbezogenen Investitions-
planung durchzufiihren, die bei der Aufteilung dieser rechnerischen Spiel-
raume die dann aktuellen Veranderungen (aufgrund von Senats- und HaFa-
Beschllssen, moglichen Verzégerungen im Mittelabfluss bzw. Veranderung
von Malinahmen durch Wegfall 0. a.) bertcksichtigt.

Sobald die Haushalte 2020/21 aufgestellt wurden, wird auch der Investitions-
atlas Uberarbeitet. Dabei sind noch einige Zulieferungen zu Adressdaten, bei
denen die MaRnahmen auf der Karte verortet werden sollen, erforderlich. Ins-
besondere zu ,Programm-Finanzpositionen* wie EU-EFRE Mitteln, Stadte-
bauférderungsmitteln u. 4. muss noch die Aufteilung der Mittel auf die tatsach-
lichen MaRnahmen erfolgen, die dann bestimmten Adressen zugeordnet wer-
den kénnen.

Zudem soll der Planungszeitraum der ma3nahmenbezogenen Investitionspla-
nung insoweit von der Finanzplanung entkoppelt werden, dass statt der bisher
funfjahrigen demnachst auf eine zehnjahrige Planung umgestellt wird, um die
grolReren Investitionsmallnahmen besser abbilden zu kénnen.

Abb. 17: Entwicklung der Investitionsausgaben in Mio. €

Investitionen in Mio. €
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Stadtstaat Bremen 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023
457| s84| 646| 606| 652| 691 710| 769
+28% | +11% -6% +8 % +6 % +3 % +8 %

Selbst ohne Berticksichtigung der nun vorlaufig verschobenen Malihahmen
steigen die Investitionsausgaben im Stadtstaat im Planungszeitraum gegen-
uber 2019 um 27 % an, um einen Einstieg in den Abbau des Sanierungsstaus
zu gewahrleisten. Dabei verdeutlicht die Abbildung 17 jedoch auch, dass dies
eher dem Land als der Stadt Bremen maoglich ist. Nachfolgende Tabelle belegt
fur den Haushalt des Landes, dass die Zuwachsraten in den Jahren ab 2020
bei +20 %, +3 %, +6 % und +13 % liegen, wobei der Ausgangswert 2019 eher
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niedrig war und insbesondere geringere Zuschissen an die Sondervermogen
und geringere sonstige EinzelmalRnahmen im Vorjahresvergleich verzeich-
nete, um den Konsolidierungspfad erfolgreich zu beenden.

Tab. 15: Investive Ausgaben / Land Bremen in Mio. €

IST Entwurf Plan

2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 |
Ausgaben an die Stadte 75 82 89 94 113 97 108 108
Zuw./Zuschisse (an Sondervermdgen u.a.) 37 95 74 51 38 45 49 46
Kleine Unterhaltung/Beschaffungen 11 14 16 19 21 14 14 14
EU-, Bundes- und Landesprogramme 100 96 101 105 120 140 136 146
sonstige EinzelmalRnahmen 46 70 87 61 103 108 96 92
Globale Mehrausgaben 0 0 0 0 0 0 28 81

| Land Bremen 268 358 367 329 395 405 430 488 |

+33 % +3% -10% +20% +3 % +6% +13%

2020 steigen die im Kapitel 6 ausfuhrlich dargelegten EinzelmaRnahmen au-
Rerhalb der EU-, Bundes- oder Landesprogramme des Landes um 42 Mio. €
bzw. ca. 70 % im Vorjahresvergleich an und bleiben dann im Planungszeit-
raum ungefahr auf diesem Niveau.

Bei der Stadt Bremen sind insbesondere aufgrund der angespannteren Haus-
haltslage geringere Steigerungsraten in der nachfolgenden Tabelle ablesbar.
Es ist dabei jedoch zu beachten, dass die Investitionen der Stadt Bremen ge-
genuber 2017 (rechnerisches ,Normaljahr®; ohne auffallige Sondereffekte)
schon 2019 um 20 % angestiegen sind. Dieser Wert erhoht sich 2020 noch
einmal um 7 %, bevor in der weiteren Planung das Investitionsausgabenni-
veau nur noch geringflgig steigt.

Tab. 16: Investive Ausgaben / Stadt Bremen in Mio. €

IST Entwurf Plan
2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 |
Ausgaben an das Land 32 21 23 22 22 22 22 22
Zuw./Zuschisse (an Sondervermdgen u.a.) 97 128 133 117 187 235 202 191
Kleine Unterhaltung/Beschaffungen 20 36 20 21 32 32 33 31
EU-, Bundes- und Landesprogramme 20 19 26 28 50 37 28 29
sonstige EinzelmaRnahmen 71 70 154 140 60 37 38 35
Globale Mehrausgaben 0 0 0 0 0 0 29 55
Stadt Bremen 238 274 355 328 352 363 352 363

+15% +30% 7% +7% +3% 3%  +3%

Zinsausgaben

Die Zinsausgaben berechnen sich fur den Planungszeitraum 2020/23 aus den
bereits eingegangenen vertraglichen Verpflichtungen aus Krediten und Zinssi-
cherungsgeschaften sowie aus den erwarteten Zahlungsverpflichtungen fir
die noch einzugehenden Kreditaufnahmen aus Refinanzierungen bzw. Prolon-

gationen sowie der Kreditaufnahme flir den Bremen-Fonds infolge der Corona-
Pandemie.

In den letzten Jahren verzeichneten die Zinsausgaben im Stadtstaat ein in
etwa gleichbleibendes Niveau um 600 Mio. €. Somit wurde seit 2014 weniger

fur Zinsverpflichtungen aufgewendet als 1994 zum Anfang der letzten Sanie-

rungsphase, obwohl der fundierte Schuldenstand aktuell um Gber zwalf Milli-

arden Euro Uber dem Stand von 1994 liegt. Ermoglicht hat dies insbesondere
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das aulRergewdhnlich niedrige Niveau der Zinssatze, das dazu flhrte, dass die
durchschnittliche Verzinsung auf das gesamte Schuldenportfolio in diesem
Zeitraum von 7,3 % auf 3,0 % gesenkt werden konnte.

Abb. 18: Zinsausgaben und rechnerische Zinssatze
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Waren die Zinssatze seit Mitte der neunziger Jahre stabil geblieben, hatten der
konsolidierte bremische Gesamthaushalt hingegen die Zinsentwicklung der
Abbildung 19 verzeichnet. Statt der relativ konstanten Ausgabenentwicklung
der letzten 20 Jahre hatte bei dieser Modellrechnung — selbst ohne Beruck-
sichtigung der Effekte, die durch zusatzliche Schuldenstandserhéhungen auf-
grund der héheren Zinsausgaben aufgetreten waren — das Niveau der Zins-
ausgaben im letzten Jahr fast 1,5 Mrd. € und somit ca. 870 Mio. € mehr als
tatsachlich verausgabt betragen.

Abb. 19: Entwicklung der Zinsausgaben
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Fir den Planungszeitraum wird bei einem steigenden Schuldenstand im Jahr
2020 trotzdem von kontinuierlich sinkenden Zinsaufwendungen ab dem Jahr
2021 ausgegangen. Auch eine Kreditaufnahme fir den Bremen-Fonds (und
damit einhergehend ein steigender Schuldenstand in 2020) aufgrund von
Steuerausfallen und zusatzlichen Ausgaben infolge der Corona-Pandemie
durfte nicht dazu fuhren, dass die Zinsaufwendungen des Jahres 2021 (wenn
erstmalig Zinsen fur Kredite des Jahres 2020 anfallen) im Vergleich zum Jahr
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2020 steigen. Auch fur den Planungszeitraum insgesamt ist bei einer zusatz-
lichen Verschuldung mit sehr hoher Wahrscheinlichkeit nicht von steigenden
Zinsausgaben auszugehen. Dieses beruht auf den erwarteten sehr niedrigen
Zinssatzen und den bestehenden Zinssicherungen.

Aufgrund der Geld- und Kapitalmarktpolitik der EZB ist damit zu rechnen, dass
die Zinsen im Planungszeitraum hochstens moderat ansteigen. Der Einlagen-
zinssatz und der Hauptrefinanzierungssatz bewegen sich weiterhin auf histo-
risch niedrigem Niveau. Je nach Verlauf der durch die Corona-Krise bedingten
wirtschaftlichen Entwicklung ist es mdglich, dass die EZB ihr Programm zum
Ankauf von Staatsanleihen ausweitet und somit zu einem Absenken der Zin-
sen beitragt. Die tatsachliche kinftige Zinsentwicklung ist allerdings von wei-
teren insbesondere realwirtschaftlichen Faktoren abhangig. Sollten die Zinsen
im Planungszeitraum leicht ansteigen, stellen die in den vergangenen Jahren
abgeschlossenen Zinssicherungen eine Absicherung bei der Refinanzierung
von auslaufenden Schulden dar. In jedem Haushaltsjahr sind die Zinsen fur
ca. die Halfte bis zwei Drittel der Refinanzierungen abgesichert.

Die nachfolgende Abbildung verdeutlicht die kommunalen Schuldibernahmen
der Stadtgemeinden Bremen und Bremerhaven durch das Land Bremen zum
01.01.2020. Zu diesem Stichtag fand eine komplette Entschuldung der Kern-
haushalte beider Stadtgemeinden statt. Ab 2020 sind die Zinsausgaben daher
nur noch beim Haushalt des Landes relevant. Aufgrund der Corona-Pandemie
kommt es zu einer erneuten Kreditaufnahme in den Kommunalhaushalten.
Hierfur fallen Zinsen erst ab dem Haushaltsjahr 2021 an. Auch in diesem Fall
werden aber nahezu alle Zinsausgaben des Stadtstaates beim Land Bremen
ausgewiesen, da aktuell fir neue Kredite in den Kommunalhaushalten auf-
grund des aktuellen Zinsniveaus je nach Laufzeit keine bzw. nur geringe Zin-
sen anfallen.

Abb. 20: Entwicklung der Zinsausgaben
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B3%|  1%| +2%| +1%| 2%| -6%| -4%
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5.3

5.3.1

Gesamthaushalt

Die Ausgangslage fur die Aufstellung der Haushalte 2020/21 sowie der Fi-
nanzplanung bis 2023 ergibt sich aus der am 12. September 2017 beschlos-
senen Finanzplanung 2017 - 2021 sowie den Anderungen im Haushaltsauf-
stellungsverfahren 2018/19 einschliel3lich der Nachtragshaushalte. Die Veran-
derungen in den Haushaltsaufstellungsjahren 2020/21 zu diesen Werten wer-
den nachfolgend fir das Land bzw. die Stadt Bremen abgeleitet und die Er-
gebnisse der Finanzplanung dargestellt.

Schon mit Fertigstellung der Finanzplanung 2017 - 2021 war dabei absehbar,
dass die dort ausgewiesenen hohen Haushaltsuberschusse des Landes Bre-
men und die zugleich hohen Defizite der Stadt Bremen in den damaligen Pla-
nungsjahren 2020/21 bis zur Haushaltsaufstellung dieser Jahre durch geeig-
nete Mallnahmen wie die Neuordnung des kommunalen Finanzausgleichs zu
Lasten des Landes und zu Gunsten der bremischen Stadte harmonisiert wer-
den mussten. So werden die nachfolgenden Ableitungen auch insbesondere
hohe Mehrausgaben des Landes gegenuber der Ausgangslage belegen, die
auf diese Umstande zurlckzuflhren sind

Deutlich wird dabei, dass sich Veranderungen neben zu erwartenden Effekten
wie den Auswirkungen der Neuordnung des kommunalen Finanzausgleiches
inklusive der Entschuldung der Gemeinden und den verschiedenen Steuer-
schatzungen und Tarifeffekten auch aufgrund von Besonderheiten wie den
Auswirkungen der Corona-Pandemie, der Abrechnung 2017 - 2019 fur die
Wahrnehmung von Landes-Gemeinde-Aufgaben, der BKF-Aufldsung sowie
den Verzicht auf die Realisierung des OTB inklusive der Folgewirkungen wie
der Auflésung der OTB-Rucklage und von Ersatzprojekten im Hafenbereich
ergeben.

Land Bremen

Insbesondere die vorstehend aufgefuhrten Punkte fuhrten (inklusive der Ein-
nahmen und Ausgaben, die schon jetzt der Corona-Pandemie zuzuordnen
sind) gegenuber der letzten Finanzplanung zu Mehreinnahmen in den Jahren
2020/21 von uber 270 bzw. rd. 210 Mio. € sowie zu Mehrausgaben von rd.
1.520 bzw. rd. 740 Mio. €. Die Veranderungen gegenuber den Werten vom
Eckwertebeschluss (1. Oktober 2019) betrafen ausgabeseitig dabei insbeson-
dere die Grundung des Bremen-Fonds zur Bekampfung der Auswirkungen der
Coronakrise, die Aufstockung der Handlungsfelder und Schwerpunktmittel in-
klusive der Grundung des neuen Handlungsfeldes Klimaschutz, die Aufwen-
dungen aufgrund des Gute-Kita-Gesetzes und der Beitragsfreiheit fur Kitas so-
wie den Auswirkungen der SGB IX/XIl-Anderungen.

Zudem sind einerseits die beschlossenen Schwerpunktmittel zu beachten, die
als Globalmittel nach dem Eckwertebeschluss aufgeldst und — da sie insbe-
sondere der Funktionsfahigkeit der Verwaltung (Kapitel 3) dienen sollen — auf
viele Haushaltsstellen verteilt wurden, die aufgrund der jeweils geringen Ein-
zelgréflen in hohem MalRe in der nachfolgenden Ableitung bei ,Sonstiges” auf-
genommen wurden.

Andererseits mussten noch im Vollzug der Haushalte 2020/21 aufzulésende
globale Minderausgaben eingestellt werden, da nicht alle Mehrausgaben des
Einigungsbeschlusses vom 18.02.2020 anders gedeckt werden konnten.
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Ableitung des Finanzrahmens / Land Bremen HH-Entwurf Plan
2020 | 2021 | 2022 | 2023
Einnahmen
Ausgangslage* 4.590 4.719
Steuerschatzungen -2 -20
Flichtlingsfinanzierung (Umsatzsteuer) 13 11
vom SV Versorgung (Auflésung 2021) 18 18 -6 -6
von SV Fischereihafen (aus OTB-Riicklage) 52 52
Eckwertebeschluss 01.10.2019 4.670 4.779 4.837 4.979
Steuerschatzung Nov. 2019 4 5
Gute-Kita-Gesetz 11 21 21
von der Anstalt fir Versorgungsvorsorge 8 8 8 8
Mittel fiir Digitalpakt 10 10
Von der EU fiir das ESF-Programm 2014-2020 8 7
vom Bund gemaR OPNVG, BAf6G, Forschung 25 42
vom Bund fiir Sozalleistungen 25 29
Gerichtsgebiihren u. Geldstrafen 4 5
Wahrn. Landes-Gemeindeaufg. (u.a. Abrechn. 2017-19) 37 3
Land/Stadt-Verlagerungen 5 5 5 5
Bundesmittel aufgrund der Corona-Pandemie 50
Sonstiges 6 10
Bereinigte Einnahmen 4.864 4.926 4.973 5.093
Veranderung ggl. Ausgangslage +273 +206
Veranderung ggu. Eckwertebeschluss +193 +146 +136 +114
Ausgaben
Ausgangslage* 4.181 4.142
Steuerschatzungen (Schlisselzuweisungen) -2 -6
Neuordnung des KFA (Finanzzuweisungsgesetz) 67 150
Neuordnung des KFA (Entschuldung der Stadte) 229 220
Zinsprognose fir Eckwertebeschluss -15 0
Personalausgaben (Tarife, erhdhte Vorsorge, Globalmittel) 78 81 111 127
GroRmarkt (Verlagerung Land zu Stadt) -5 -5 -5 -5
Ausgleich fur GVFG-Mittel (Entflechtungsmittel) 1 1 1 1
Weiterfihrung Verstarkungsmittel 2018/19 15 15 20 20
Weiterleitung Flichtlingsfinanzierung 13 11
verringerte Zufiihrung an SV Fischereihafen -22 -26 -26 -27
Nordmole Geestemuindung (aus OTB-Riicklage) 1 2 6 5
an Stadt HB fiir OTB-Riicklagenprojekte 5 16 26 26
Wirtschaftsstrukturprojekte (u.a. green economy; OTB-Rickl.) 2 12
Schwerpunktmittel 70 70 70 70
Eckwertebeschluss 01.10.2019 4.625 4.681 4.753 4.835
Aufldsung der Schwerpunktmittel -70 -70 -70 -70
Aufnahme einer globalen Minderausgabe -43 -27
Steuerschatzung Nov. 2019 4 5
Sozalleistungen (u.a. Auswirkungen der SGB IX/XII - Ander.) 32 33 33 34
Gute-Kita-Gesetz und Beitragsfreiheit Kita 30 37 39 25
Aufstockung Handlungsfelder 7 10 10 10
Neues Handlungsfeld Klimaschutz 10 20 20 20
Zahlungen nach dem BAf6G 8 10
Finanzierung der Pflegeausbildung 9 8
Zuschusse an die Universitat/ Hochschulen 15 38
an das LeibnizInstitut (werkstofforientierte Techn.) 5 6
ESF 2014-2020 und EU-Fischereifonds 10 11
Miete Flichtlingsunterkiinfte 4 4
IT, Steuerfachverfahren etc. 7 8
Krankenhausstrukturfonds I 1 14
investiver Auffangfonds 10 10
Kostenerstattung an Stadte fur Lehrkrafte 1 20
Kostenerstattung fir Digitalsierungspakt 8 8
Landesprogramm Sofortprogramm Schule (SoProSchule) 13 6
Einigungsbeschluss zu Personalausgaben 22 24
Bundesmittel aufgrund der Corona-Pandemie 50
Bremen-Fonds (Corona-Pandemie) 900
Sonstiges / funktionsfahige Verw. (ehem. Schwerpunktm.) 31 31
Bereinigte Ausgaben 5.700 | 4.886 | 4.933 5.029
Veranderung ggi. Ausgangslage +1.519 +744
Veranderung ggi. Eckwertebeschluss +1.075 +205 +180 +195

* Finanzplan 2017-2021 mit Anderungen im Haushaltsaufstellungsverfahren 2018/19
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Land Bremen

) o IST HH-Entwurf Plan
Ergebnisse (in Mio. €)
2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023
10 Steuern/LFA/BEZ 3.030 3.031| 3.277| 3.382| 3.503 | 3.641| 3.768 | 3.882
11 Sanierungshilfen 400 400 400 400
12 Sozialleistungen 192 275 227 263 247 254 258 262
13 Sonstige Einnahmen 524 598 556 621 664 631 547 548
14 Bundesmittel aufgrund der Corona-Pandemie 50
Bereinigte Einnahmen 3.747 3.905 4.061 4.267 || 4.864 | 4.926 | 4.973| 5.093
Veréanderung ggti. Vorjahr (in %) +7,9 +4,2 +4,0 +5,1 +14,0 +1,3 +1,0 +2,4
20 Personalausgaben 627 656 685 727 755 773 807 838
21 Sozialleistungen 547 545 545 546 573 582 591 602
22 Konsumtive Ausgaben 2.027 2.023| 2.126| 2.236| 2408 | 2.492| 2487 | 2.509
23 Investitionsausgaben 268 358 367 329 395 405 430 488
24 Zinsausgaben 316 345 353 398 624 611 575 550
25 Bundesmittel aufgrund der Corona-Pandemie 50
27 Bremen-Fonds (Corona-Pandemie) 900
28 Handlungsfelder 37 50 40 40
29 Globale Ausgaben -43 -27 2 2
| Bereinigte Ausgaben 3.786 3.927 4.077 4235\ 5.700 | 4.886| 4.933| 5.029 |
Veranderung ggu. Vorjahr (in %) +3,9 +3,7 +3,8 +3,9 +34,6 -14,3 +1,0 +2,0
| Finanzierungssaldo -39 -22 -16 31 -836 40 41 64 |
30 Konsolidierungshilfen (netto) 119 119 119 119 40
40 Rucklagen (Entnahme abzgl. Zufiihrung) -76 -204 -99 -79 -31 20 12 6
- Ex-ante Konjunkturbereinigung (Stabilitatsrickl.) -7 9 12 9
- Sonstige Riicklagen -24 10 0 -3
Netto-Kredittilgung 5 -106 4 71| -827 59 53 70
50 Strukturelle Bereinigungen -128 -21 -34 -20 17 31 27 20
- Finanzielle Transaktionen 14 21 19 14 23 24 23 22
- Steuerbereinigungen -151 -50 -61 -40 -6 7 4 -2
- BKF 10 8 8 6
| Struktureller Abschluss -167| 43| 50| 11| 80| 90| 80| 90|
zulassiges Defizit -199 -149 -99 -50 0 0 0 0
| Sicherheitsabstand (Schuldenbremse) 32| 18| 50| 61| -810] 90| 80| 0]
Nettoausgaben aufgrund der Corona-Pandemie 900
| Sicherheitsabstand inkl. Ausnahmetatbestand | 90|
Sanierungshilfenvereinbarung:
| Struktureller Abschluss | 80| 90| 80| 90]
Tilgungsverpflichtung SanierungshilfenVV 80 80 80 80
| Sicherheitsabstand (Sanierungshilfenvereinbarung) | -890 | 10 | 0 | 10|
Nettoausgaben aufgrund der Corona-Pandemie 900
| Sicherheitsabstand inkl. Ausnahmetatbestand | 10 |
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5.3.2

Inklusive aller Veranderungen gegenuber der alten Planung zeigt der
vorstehende Finanzrahmen, dass der Haushalt des Landes Bremen 2020
aufgrund der eingestellten 900 Mio. € fur den Bremen-Fonds zur Bekampfung
der Auswirkungen der Corona-Pandemie trotz Gultigkeit der Schuldenbremse
eine Netto-Kreditaufnahme von 827 Mio. € vorsieht. Wie schon ausfuhrlich
dargestellt, sind diese neuen Schulden durch den Ausnahmetatbestand zur
Schuldenbremse gedeckt, sodass erst nach Berlcksichtigung dieses
Ausnahmetatbestandes sowohl bei der Einhaltung der Schuldenbremse als
auch bei der Einhaltung der Sanierungshilfenvereinbarung eine Aussage zur
Zielerreichung getroffen werden kann.

Dabei wird deutlich, dass in allen Planjahren die Schuldenbremse eingehalten
wird und mit 80 Mio. € p.a. die volle Hohe der durchschnittlich zu leistenden
Tilgungen aufgrund der Sanierungshilfenvereinbarung vorgesehen ist. Bis auf
das Jahr 2022 verzeichnet der Landeshaushalt mit jeweils 10 Mio. € zudem
noch einen geringen Sicherheitsabstand zu diesem Zielwert.

Deutlich wird zudem, dass jeweils ohne Berucksichtigung von bereits bekann-
ten oder zu erwartenden Auswirkungen der Corona-Krise

- ohne strukturelle Bereinigungen und Rucklagenbewegungen der Haus-
halt des Landes im Planungszeitraum kamerale Uberschiisse zwischen
40 und 64 Mio. € aufweist und damit den 2019 erreichten Wechsel von
Finanzierungsdefiziten zu positiven Finanzierungssalden fortfuhrt,

- beim Wechsel von 2019 auf 2020 und den damit verbundenen neuen
Rahmenbedingungen sowohl die Einnahmen als auch die Ausgaben um
13 bzw. 14 % ansteigen und

- die weiteren Einnahmesteigerungen prozentual deutlich unterhalb der
Steigerungen der letzten Jahre prognostiziert werden.

Stadt Bremen

Insbesondere die Neuordnung des kommunalen Finanzausgleichs und die da-
mit einhergehende Entschuldung der Stadte flhrte bei der Stadt Bremen zu
deutlichen Haushaltsverbesserungen gegenuber der letzten Finanzplanung,
wahrend die Steuerschatzung vom November 2019 erste Steuerminderein-
nahmen gegenuber den vorherigen Planungen prognostizierte. Die nachfol-
gend dargestellte Ableitung gegeniber der Ausgangslage zeigt zudem, dass
der Haushalt der Stadt Bremen — im Gegensatz zum Landeshaushalt und
ohne den Bremen-Fonds — gegenuber der letzten Finanzplanung nur geringe
Ausgabenerhohungen verzeichnet.

Gegenuber dem Eckwertebeschluss wurde jedoch — insbesondere aufgrund
des Gute-Kita-Gesetzes, der hoheren Zuweisungen aufgrund der Kita-Bei-
tragsfreiheit, den Aufwendungen bei Umgestaltung der Bremer Stadtreinigung
sowie der Abrechnung der Wahrnehmung der Landes-Gemeindeaufgaben bei
nur teilweiser Gegenfinanzierung Uber globale Minderausgaben — das Ausga-
beniveau neben dem Bremen-Fonds in den Haushaltsaufstellungsjahren je-
weils um weitere rd. 150 Mio. € erhoht.
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Ableitung des Finanzrahmens / Stadt Bremen HH-Entwurf Plan
2020 | 2021 | 2022 @ 2023
Einnahmen
Ausgangslage* 2.805 2.786
Steuerschatzung Nov. 2018 (| 14
Wiederabsenkung des Gewerbesteuerhebesatzes -12 -12 -12 -13
Steuerschatzung Mai 2019 -16 =21
Neuordnung des KFA (Finanzzuweisungsgesetz) 60 128 132 136
Flichtlingsfinanzierung 2020/21 19 17
BKF-Auflésung (von SV) 19 19 19 19
vom SV Versorgung (Auflésung 2021) 6 6 -3 -3
von SV Hafen (aus OTB-Riicklage) 7 7
vom Land fur OTB-Rucklagenprojekte 5 16 26 26
vom Land fiir Lehrer (Tarifeffekte) 62 68 66 64
Eckwertebeschluss 01.10.2019 2.967 3.029 3.070 3.135
Steuerschatzung Nov. 2019 -32 -36
Auswirkungen der SGB IX/XIl - Anderungen 14 (| (| 11
Sonstige Sozalleistungseinnahmen 31 34
Gute-Kita-Gesetz und Beitragsfreiheit Kita 24 30 32 20
von der Anstalt fiir Versorgungsvorsorge 27 27 27 27
Sonderabfiihrung von den Sondervermégen 2 18
Beitragszentralisierung Kita-Betreueung 0-3 9 9
Gewinne aus Beteiligungen an Hafenbetrieben -10 -10
Digitalisierungspakt 6 6
SofortprogrammSchule (SoProSchule) 12 4
Kostenerstattung fiir Lehrkrafte 9 16
Sonstiges 11 7
Bereinigte Einnahmen 3.070 3.145 3.157 3.220
Veranderung ggii. Ausgangslage +266 +359
Veranderung ggi. Eckwertebeschluss +103 +116 +87 +85
Ausgaben
Ausgangslage* 3.086 3.091
Entschuldung -180 =172
Ausgleich fiir Uberseehafengebiet 6 6
GrofRmarkt (Verlagerung Land zu Stadt) 5 5
Zinsprognose fir Eckwertebeschluss 0 -13
Flichtlingsausgaben (Prognose fir Eckwert) -15 -15 -15 -15
Personalausgaben (Tarife, erhéhte Vorsorge, Globalmittel’ 88 100 106 109
Weiterfuhrung Verstarkungsmittel 2018/19 5 5 15 15
BKF-Auflésung -30 -28 -29 =27
Neubau der Columbuskaje (aus OTB-Riicklage) 12 26 26
Ersatzneubau Kaje 66 (aus OTB-Rucklage) 5 4
Fortschreibung des Integrationsbudgets 3 3 3 3
Schwerpunktmittel 20 20 20 20
Eckwertebeschluss 01.10.2019 2.993 3.017 3.074 3.126
Aufldsung der Schwerpunktmittel -20 -20 -20 -20
Aufnahme einer globalen Minderausgabe =27 -20
Sozalleistungsmehrausgaben 25 30 31 31
Zukunftslésung Schulassistenzen 8 10 10 10
Gute-Kita-Gesetz, Beitragsfreiheit u.a 38 29
Einigungsbeschluss zu Personalausgaben 24 32
Bremer Bader (Baderkonzept, Betriebskosten u.a.) 1 10
Zuwendungen an die Bremer Stadtreinigung AGR 26 26
Diverse UmbaumafRnahmen Schule (u.a. SoPro Schule) 13 1
Digitalisierungspackt 7 7
an SVIT fur Neubau einer Feuerwache 6
Zuschuss an den Flughafen Bremen 4 4
Zuweisungen an das SVinfrastruktur / Verkehr -8 -1
investiver Auffangfonds 10 10
Wahrn. Landes-Gemeindeaufg. (u.a. Abrechn. 2017-19) 37 3
Bremen-Fonds (Corona-Pandemie) 300
Sonstiges 14 19
Bereinigte Ausgaben 3.446 3.164 3.221 3.275
Veranderung ggli. Ausgangslage +360 +73
Veranderung ggii. Eckwertebeschluss +452 +147 +147 +149

* Finanzplan 2017-2021 mit Anderungen im Haushaltsaufstellungsverfahren 2018/19
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Stadt Bremen

) ) ) IST HH-Entwurf Plan
Ergebnisse (in Mio. €)
2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023
10 Steuereinnahmen 880 906 967 935 990 | 1.022| 1.041| 1.074
11 Schlisselzuweisungen 375 380 415 433 581 604 626 645
12 Sozialleistungen 417 472 456 454 467 474 482 490
13 Sonstige Einnahmen 945 921 1.027 | 1.104| 1.032| 1.045| 1.008 [ 1.011
Bereinigte Einnahmen 2.618 | 2.679| 2.866| 2.926| 3.070 | 3.145|| 3.157 | 3.220
Veranderung ggu. Vorjahr (in %) +11,2 +2,3 +7,0 +2,1 +4,9 +2,4 +0,4 +2,0
20 Personalausgaben 677 707 732 779 851 867 875 879
21 Sozialleistungen 903 913 911 935 953 972 988 [ 1.005
22 Sonst. konsumtive Ausgaben 748 795 849 893 | 1.007 972 990 [ 1.012
23 Investitionsausgaben 238 274 355 328 352 363 352 363
24 Zinsausgaben 228 215 205 175 0 0 0 0
25 Bremen-Fonds (Corona-Pandemie) 300
26 Handlungsfelder 13 13 15 15
27 Globale Ausgaben -30 -23 1 1
| Bereinigte Ausgaben 2.793 | 2.904 3.051 3.110 | 3.446 | 3.164 || 3.221| 3.275 |
Veranderung ggu. Vorjahr (in %) +4.6 +4,0 +5,1 +1,9 +10,8 -8,2 +1,8 +1,7
| Finanzierungssaldo -175 -225 -185 -185 -376 -19 -64 -55 |
30 Konsolidierungshilfen (netto) 150 150 150 150 50
40 Rucklagen (Entnahme abzgl. Zufihrung) -55 -176 -51 14 7 30 7 5
- Ex-ante Konjunkturbereinigung (Stabilitatsriickl.) -4 5 7 5
- Sonstige Riicklagen 11 24 0 0
Netto-Kredittigung -80 -252 -87 -21 -318 11 -57 -50
50 Strukturelle Bereinigungen -51 -26 91 165 19 -11 -13 -10
- Finanzielle Transaktionen 2 6 93 70 -5 -5 -8 -8
- Steuerbereinigungen -96 -74 -43 46 23 -6 -5 -2
- BKF 43 41 41 48
| Struktureller Abschluss 226| -252| 94| 20| -300] o] 70| -60]
zulassiges Defizit -250 -187 -125 -62 0 0 0 0
| Sicherheitsabstand (Schuldenbremse) 24 | -64 | 30 | 42 I -300 | 0 | -70 | -60|
Saldo Flichtlingsmehrkosten 83
Nettoausgaben aufgrund der Corona-Pandemie 300
| Sicherheitsabstand inkl. Ausnahmetatbestand 18 I 0|
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5.3.3

Fur den Finanzrahmen der Stadt Bremen bedeutet dies, dass in den beiden
Haushaltsaufstellungsjahren die Schuldenbremse als oberstes finanzpoliti-
sches Ziel unter Berlcksichtigung des Ausnahmetatbestandes aufgrund der
finanzwirtschaftlichen Folgen der Corona-Pandemie eingehalten, ein Sicher-
heitsabstand jedoch nicht ausgewiesen wird.

Anders sieht es in den beiden Fortschreibungsjahren 2022/23 aus, die aktuell
noch jeweils eine hohe Uberschreitung zu der im Anschlag und im Haushalts-
abschluss zwingend einzuhaltenden Schuldenbremse aufweisen. Diese Uber-
schreitungen von 70 bzw. 60 Mio. € sind durch Mehreinnahmen oder zusatzli-
chen Einsparungen bis zur Haushaltsaufstellung dieser Jahre aufzulésen, um
einen verfassungsgemalfien Haushalt der Stadt Bremen zu gewahrleisten.

Stadtstaat Bremen

Nach Konsolidierung ergeben die Haushalte des Landes und der Stadt Bre-
men zusammen mit dem zu diesem Zeitpunkt nur rechnerisch abgeleiteten
Haushalt der Stadt Bremerhaven den in der AuRenwirkung relevanten Ge-
samthaushalt des Stadtstaates.

Dieser Gesamthaushalt war u. a. bis 2019 fur die Gewahrung der Konsolidie-
rungshilfen bzw. ab 2020 fur die Einhaltung der Sanierungshilfenvereinbarung
mit dem Bund maldgeblich. Auch alle finanzwirtschaftlichen Meldungen an das
Statistische Bundesamt, das BMF, die Zentralstelle der Landesfinanzminister
(ZDL) oder den Stabilitatsrat u. a. zur Prifung einer drohenden Haushaltsnot-
lage betreffen — wie auch die in Vergangenheit durchgefuhrten Normenkon-
trollantrage vor dem Bundesverfassungsgericht — ausschlief3lich den rechne-
risch aus den parlamentarisch beschlossenen Einzelhaushalten ermittelten
Gesamthaushalt des Stadtstaates Bremen.

In die Berechnung des Haushaltes des Stadtstaates fliel3en die Bremerhave-
ner Daten aktuell — und somit vor Fertigstellung der Bremerhavener Finanz-
planung — dabei so ein, dass

- grundsatzlich der aktuelle Arbeitsstand der Kdmmerei Bremerhavens
ubernommen wurde,

- die Bremerhavener Einnahmen vom Land den geplanten Ausgaben des
Landes entsprechen,

- die steuerabhangigen Einnahmen aus den Ergebnissen der Steuer-
schatzung vom November 2019 abgeleitet werden,

- sich die Ausgabepositionen grundsatzlich mit den gleichen Zuwachsra-
ten wie die des Landes und der Stadt Bremen fortschreiben sowie

- unter Nutzung von Globalpositionen die Vorgaben der Schuldenbremse
in den beiden Haushaltsaufstellungsjahren ohne Sicherheitsabstand
eingehalten werden.
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Stadtstaat Bremen

. . . IST HH-Entwurf Plan
Ergebnisse (in Mio. €)
2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023
10 Steuern/LFA/BEZ 4.034 | 4.066 | 4.369 | 4.453 | 4.638 | 4.811 | 4.961 | 5.112
11 Sanierungshilfen 400 400 400 400
12 Sonstige Einnahmen 943 | 1.125| 1.064 | 1.215| 1.147 | 1.174 | 1.050 | 1.055
13 Bundesmittel aufgrund der Corona-Pandemie 50
Bereinigte Einnahmen 4.977 | 5.191 | 5.433 | 5.669 | 6.235 | 6.386 || 6.411 | 6.568
Veranderung ggi. Vorjahr (in %) +9,7 +4,3 +4,7 +4,3 +10,0 +2.4 +0,4 +2,4
20 Personalausgaben 1.589 | 1.657 | 1.726 | 1.830 || 1.959 | 2.004 || 2.049 | 2.089
21 Sozialleistungen 1.165| 1.122 | 1.118 | 1.146 || 1.169 | 1.189 || 1.209 | 1.230
22 Sonstige konsumtive Ausgaben 1.463 | 1.532 | 1.582 | 1.672| 1.830 | 1.865| 1.858 | 1.872
23 Investitionsausgaben 457 584 646 606 652 691 710 769
24 Zinsausgaben 598 613 608 622 625 612 576 551
25 Bundesmittel aufgrund der Corona-Pandemie 50
26 Bremen-Fonds (Corona-Pandemie) 1.200
27 Handlungsfelder 50 63 55 55
28 Globale Ausgaben -71 -57 3 3
| Bereinigte Ausgaben 5.271 | 5.508 | 5.680 | 5.876 | 7.465 | 6.367 | 6.460 | 6.569 |
Veranderung ggi. Vorjahr (in %) +3,4 +4,5 +3,1 +3,5 +27,0 -14,7 +1,5 +1,7
| Finanzierungssaldo -294 | -317 | -247| -208|-1.230 19 -48 -1 |
30 Konsolidierungshilfen 300 300 300 300 100
40 Rucklagen (Entnahme abzgl. Zufihrung) -124 | -372| -154 -55 -19 53 21 12
- Ex-ante Konjunkturbereinigung (Stabilitatsrickl.) -11 16 21 15
- Sonstige Rucklagen -7 37 0 -3
Netto-Kredittigung -119 | -389( -101 37 || -1.149 72 -28 11
50 Strukturelle Bereinigungen -173 -35 77 180 39 18 13 10
- Finanzielle Transaktionen 16 26 111 105 17 18 15 14
- Steuerbereinigungen 254 122 -91 14 22 0 -2 -4
- BKF 66 61 57 61
| Struktureller Abschluss -467 | -352 | -170 | -28 | -1.110 | 90 | -15 | 21 |
zulassiges Defizit -501 -376  -251 -125 0 0 0 0
| Sicherheitsabstand (Schuldenbremse) 34 | 24 | 80 | 97 | -1.110 | 90 | -15 | 21 |
Nettoausgaben aufgrund der Corona-Pandemie 1.200
| Sicherheitsabstand inkl. Ausnahmetatbestand | 90|
Sanierungshilfenvereinbarung:
| Struktureller Abschluss | -1.110 | 90 | -15 | 21 |
Tilgungsverpflichtung SanierungshilfenVV 80 80 80 80
| Sicherheitsabstand (Sanierungshilfenvereinbarung) | -1.190 | 10 | -95 | -59 |
Nettoausgaben aufgrund der Corona-Pandemie 1.200
| Sicherheitsabstand inkl. Ausnahmetatbestand | 10|
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Entsprechend den Entwicklungen der Einzelhaushalte — und somit bevor ins-
besondere Steuermindereinnahmen aufgrund der coronabedingten Eingriffe in
das Wirtschaftsleben berlcksichtigt werden konnten — lassen sich wesentliche
Aspekte der Haushaltsentwicklung des Stadtstaates im Finanzplanzeitraum
wie folgt zusammenfassen:

Die Gesamteinnahmen der bremischen Haushalte steigen in den vier
Planungsjahren gegenuber der Ausgangsbasis 2019 um rd. 900 Mio. €.

Die korrespondierenden Ausgaben steigen hingegen um fast 700 Mio. €,
sodass sich der kamerale Finanzierungssaldo des Ausgangsjahres
2019 (- 208 Mio. €) im Planungszeitraum ohne die coronabedingten
Ausgaben grundsatzlich weiter verbessert und im Endjahr der Finanz-
planung ca. den Nullwert erreicht.

Abb. 21: Einnahmen und Ausgaben des Stadtstaates seit 2010 in Mio. €
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Die Primarausgaben steigen dabei um durchschnittlich 3,5 % p.a. an,
wahrend die Zinsausgaben um uber 70 Mio. € im Planungszeitraum re-
duziert werden.

Wahrend im Konsolidierungspfad auch die Investitionen in hohem Malde
gedeckelt wurden, steigen diese im Planungszeitraum um insgesamt
27 % an, um einen Einstieg in den Abbau des Sanierungsstaus zu ge-
wabhrleisten und u. a. dringend bendtigte Kita- und Schulkapazitaten auf-
zubauen.

2014 wurde erstmals seit Jahrzehnten ein Anteil der Zinsausgaben an
den steuerabhangigen Einnahmen (Zins-Steuer-Quote) von unter 20 %
erzielt. Seitdem sank dieser — auch fur das Bundesverfassungsgericht
neben der Deckungsquote zur Ermittlung einer Haushaltsnotlage malf3-
gebliche — Haushaltsindikator weiter kontinuierlich und erreicht zum
Ende der Finanzplanung ein Niveau von unter 11 %.

Schon 2015 — und somit funf Jahre vor dem Finanzierungssaldo — wurde
der Wendepunkt beim Primarsaldo erreicht, der zuvor nur in wenigen
Ausnahmejahren positiv ausfiel. Im Planungszeitraum ab 2021 kann der
Saldo ohne die vergangenheitsbezogenen Zinsausgaben sowie ohne
Vermogensveraullerungen teilweise deutlich Uber + 500 Mio. € gehalten
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werden, wahrend der strukturelle Saldo, der nun von der strukturellen
Nettokredittiigung abgeldst wird, ab 2020 zum Zeitpunkt der Veranschla-
gung sowie zum Haushaltsabschluss (ohne Ausnahmetatbestand) nicht
mehr negativ ausfallen darf, um die Schuldenbremse einzuhalten. Nur
in 2022 ist zu dieser Grenze aktuell noch 15 Mio. € bis zur Veranschla-
gung aufzuholen.

Abb. 22: Quoten und Salden des Stadtstaates
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Mallnahmenbezogene Investitionsplanung

Gemal § 50 Absatz 4 Haushaltsgrundsatzegesetz (HGrG) sind im Finanzplan
die vorgesehenen Investitionsschwerpunkte zu erlautern und zu begrunden.
Dieser gesetzlichen Vorgabe kommen das Land und die Stadtgemeinde Bre-
men mit der Vorlage der nachfolgenden mallnahmenbezogenen Investitions-
planung nach.

Unter Punkt 5.2.3 sind die wesentlichen Aussagen zur Entwicklung der Inves-
titionsausgaben und zum Verfahren der Erstellung der malnahmenbezoge-
nen Investitionsplanung bereits dargestelit.

Die hier folgenden Ubersichten weisen mafinahmenscharf fir die Jahre 2016
bis 2019 die tatsachlichen Ist-Werte und fur die Jahre 2020 bis 2023 die ge-
planten Werte der einzelnen Investitionen in Einnahmen und Ausgaben aus.
Die Gliederung orientiert sich dabei an der Produktplanstruktur. Das bedeutet,
dass die Mallnahmen entsprechend der jeweiligen Zustandigkeit einem Pro-
duktplan (Ressort/Senatsbereich) zugeordnet sind. Innerhalb der einzelnen
Produktplanubersichten ist die interne Sortierung fur alle Produktplane iden-
tisch. Generell gilt, dass alle weillen Zeilen die Finanzpositionen (numerische
und textliche Zweckbestimmung) der einzelnen Haushalte beinhalten. Farblich
unterlegte Zeilen stellen entweder Summenzeilen oder weitere Erlduterungen
dar. Beispiel: Gelb unterlegte Zeilen stellen die Investitionsplane der Sonder-
vermogen (Teil der Wirtschaftsplane) dar und bieten damit eine Zusatzinfor-
mation daruber, wofur die daruber liegende Zufuhrung (wei3) im Einzelnen
verwendet werden soll. Hierbei kann es zu Abweichungen zwischen der Hohe
der Zuflhrung und der Summe des Investitionsplans kommen, da Sonderver-
mdgen auch eigene Einnahmen erzielen, die fur Investitionen verwendet wer-
den konnen.

Die Tabellen beginnen jeweils mit den investiven Einnahmen, bei denen zwi-
schen origindren Einnahmen und Einnahmen von den jeweils anderen Ge-
bietskorperschaften unterschieden wird. Die gleiche Unterscheidung wird
auch bei den dann folgenden investiven Ausgaben vorgenommen, wobei die
originaren Ausgaben dann noch weiter wie folgt untergliedert werden in die
Kategorien

- Tilgung Kapitaldienstfinanzierung
(ab 2020 wg. Aufldsung des BKF vom Volumen zu vernachlassigen;
siehe hierzu Punkt 4.6)

- Kleine Unterhaltungs- und Beschaffungsmalinahmen
(Gr. 700-719,811/12)

- EU-, Bundes- und Landesprogramme

- Zuweisungen/Zuschisse an Sondervermdgen/Gesellschaften

- Sonstige (Einzel-) MalRnahmen.

Nachrichtlich werden unterhalb der Summenzeilen zusatzlich noch die in Zu-
sammenhang mit der Tilgung von Kapitaldienstfinanzierung angefallenen
Zinsausgaben ausgewiesen, die aber wie vorher erwahnt wegen der Aufl6-
sung des Bremer Kapitaldienstfonds kunftig zu vernachlassigen sind. Eben-
falls nachrichtlich werden die investiven Ricklagenbewegungen der einzelnen
Produktplane ausgewiesen.
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Vorangestellt werden bei den beiden Gebietskorperschaften zusammenfas-
sende Ubersichten in der vorgenannten Struktur, die einen Gesamtuberblick
uber das zur Verfligung stehende Investitionsvolumen ermaoglichen.

Die Tabellen bieten Uber die durchgehende Kategorisierung hinaus zudem die
Madglichkeit weiterer Auswertungen uber verschiedene - bei den Mal3nahmen
hinterlegte - Kennungen wie bspw. Funktionskennziffern, die aus Grinden der
Ubersichtlichkeit im Druck ausgeblendet werden. Da inhaltliche Zuordnungen
teilweise produkplanubergreifend vorkommen, wie bspw. bei Schul- und KiTa-
bauten, die zum einen im Produktplan ,Kinder und Bildung‘ (PPL 21) aber auch
in den Produktplanen ,Zentrale Finanzen‘ (PPL 93) durch die Zuordnung des
Kommunalinvestitionsférderungsfonds (KInvFG) oder im Produktplan ,Immo-
bilienwirtschaft und -management (PPL 97), in dem das Sondervermogen Im-
mobilien und Technik verortet ist, sind solche weitergehenden Ubergreifenden
Auswertungsmaoglichkeiten sinnvoll und notwendig.

So sind nach dieser Auswertung innerhalb der Funktionskennziffer 11/12 ,All-
gemeinbilde und berufliche Schulen® in den Planjahren 2020 bis 2023 im
Schnitt ca. 75 Mio. € netto pro Jahr vorgesehen.

Daruber hinaus stehen in den Planjahren 2022 und 2023 noch nicht verteilte
Investitionsausgaben in Héhe von 57 bzw. 136 Mio. € (davon Land Bremen 28
und 81 Mio. € und Stadtgemeinde Bremen 29 und 55 Mio. €) fur weitere
Schwerpunktsetzungen zur Verfligung. Geplant ist, diese Mittel im Rahmen
der nachsten Uberarbeitung der mafnahmenbezogenen Investitionsplanung,
die vor der nachsten Eckwertbildung erfolgen soll, Gber einen Abstimmungs-
prozess unter Leitung einer Staatsraterunde auf die angemeldeten Mal3nah-
men zu verteilen.

In diesem Zusammenhang ist auch die weitere Ausgestaltung des in 2018 im-
plementierten Investitionsatlas vorgesehen, der die visuelle geographische
Zuordnung der MalBnahmen mit den vorgesehenen Mitteln auf einem Stadt-
plan bzw. einer Karte ermoglicht. Daftir wurden die Malinahmen bereits festen
Adressdaten zugeordnet. Diese Zuordnung erfolgte vorerst zentral durch den
Senator fur Finanzen. Geplant ist auch hier weitere Detaillierungen vorzuneh-
men. So sollen kunftig ,Programmpositionen’ wie bspw. EU-EFRE-Mittel oder
Stadtebauférderungsmittel insoweit aufgegliedert werden, dass auch hier eine
Zuordnung der jeweils darunterfallenden MaRnahmen zu bestimmten Adress-
daten moglich ist. Gleiches gilt fur ZufUhrungspositionen an Sondervermdgen.
Hier wurden die verantwortlichen Stellen bereits zur Haushaltsaufstellung
2022/21 gebeten, entsprechende Daten im Rahmen ihrer Investitionsplane
(s.0.) — soweit moglich — zur Verfugung zu stellen, damit nicht wie bisher die
Gesamtsumme der Zuflhrung an der Adresse der zustandigen Dienststelle
verortet werden muss.

Geplant ist zudem zuklnftig die mallnhahmenbezogene Investitionsplanung
auf eine zehnjahrige Planung umzustellen um gerade grofere und langerfris-
tige Mallinahmen besser darstellen zu kénnen und eventuell bereits beste-
hende Vorbelastungen kunftiger Haushalte besser steuern zu konnen. Gerade
bei Investitionen weichen die urspringliche Planung und die tatsachliche
Durchfuhrung/Mittelabfluss oft sehr voneinander ab, da gro3e Unwagbarkei-
ten — bedingt durch Wetter, Architekten/Planer und Handwerkermangel, ge-
setzliche Vorgaben etc. — bestehen.
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ANLAGE

Produktplan-Werte des Landes und der
Stadtgemeinde Bremen

Konsumtive Einnahmen
Investive Einnahmen

Personalausgaben

Konsumtive Ausgaben
Investive Ausgaben
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Finanzplan 2019 bis 2023

Konsumtive Einnahmen nach Produktplédnen (Land Bremen; in T€)

Stand: 5. Mai 2020

PPL Bezeichnung IST Anschlag Plan
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
01 Biirgerschaft 7.773 7.823 7.523 7.425 8.296 8.359 8.359 8.360
02 Rechnungshof 2.238 2.237 2.291 2.291 2.481 2.481 2.481 2.481
03 Senat, Senatskanzlei 5.806 5.786 5.203 5.195 5.325 5.194 5.176 5.177
04 Europa 0 0 0 0 39 39 39 39
05 Bundes- und Europaangelegenheiten 719 696 867 904 113 250 251 252
06 Datenschutz und Informationsfreiheit 2 3 0 0 0 0 0 0
07 Inneres 8.308 8.746 9.077 12.551 14.697 18.619 14.887 16.283
08 Gleichberechtigung der Frau 335 336 345 339 340 340 340 340
11 Justiz 55.322 100.317 46.018 51.582 45.239 45.382 45.123 44.999
21 Kinder und Bildung 21.011 20.605 22.940 26.255 20.265 20.265 20.297 20.328
22 Kultur 3.157 3.128 3.417 3.499 3.646 3.646 3.648 3.649
24 Hochschulen und Forschung 58.093 63.122 52.246 58.486 76.313 81.675 83.610 84.334
31 Arbeit 14.765 13.048 46.390 25.298 15.527 15.339 11.527 1.527
41 Jugend und Soziales 195.440 281.858 233.507 269.823 264.307 271.029 273.852 278.280
51 Gesundheit und Verbraucherschutz 9.771 9.800 9.437 9.521 11.156 11.261 11.251 11.298
68 Umwelt, Bau und Verkehr 36.387 40.991 43,588 46.090 46.233 45.016 44.529 44.321
71 Wirtschaft 5.271 14.926 3.660 5.425 3.848 4.148 4.761 5.074
81 Hafen 2.215 1.854 2.246 2.045 3.067 3.064 3.191 3.194
91 Finanzen/Personal 44.367 43.946 45.473 48.985 40.938 40.809 40.709 40.709
92 Allgemeine Finanzen 23.772 15.329 34.571 25.327 74.389 40.019 15.826 15.841
93 Zentrale Finanzen 68.890 74.339 69.413 118.244 466.925 466.920 466.143 467.262
95 Bremen-Fonds 0 0 0 0 50.000 0 0 0
96 IT-Budget der FHB 647 392 630 435 250 250 251 253
97 Immobilienwirtschaft und-management 4.832 4.748 4.619 4.628 4.632 4.632 4.632 4.632
SUMME konsumtive Einnahmen Land 569.122 714.032 643.460 724.346 | 1.158.025 1.088.736| 1.060.885 1.058.634
davon EINN.KONSU (konsumtive Einnahmen) 484.725 631.846 556.451 636.600 1.036.396 999.400 972.977 969.306
davon EINN.VERK1 (Einnahmen von Bremerhaven) 3.237 2.589 2.738 3.059 3.016 3.104 3.114 3.124
davon EINN.VERK2 (Einnahmen von Stadt Bremen) 81.160 79.597 84.271 84.687 118.613 86.232 84.793 86.204
Finanzplan 2019 bis 2023
Konsumtive Einnahmen nach Produktpldnen (Stadtgemeinde Bremen; in T€) Stand: 5. Mai 2020
PPL Bezeichnung IST Anschlag Plan
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
03 Senat, Senatskanzlei 895 888 1.283 1.357 1.046 1.046 1.047 1.048
07 Inneres 46.338 45.692 47.742 52.728 46.081 47.855 46.635 46.770
12 Sport 415 477 526 630 278 278 279 281
21 Kinder und Bildung 458.109 474.130 503.997 542.194 635.486 646.875 646.838 648.790
22 Kultur 773 1.135 916 900 1.151 1.151 1.151 1.151
31 Arbeit 87 85 121 120 0 0 0 0
41 Jugend und Soziales 440.305 499.207 482.715 482.816 490.464 497.844 506.011 514.312
51 Gesundheit und Verbraucherschutz 3.899 3.560 3.204 3.138 2.553 2.555 2.572 2.592
68 Umwelt, Bau und Verkehr 22.026 26.160 27.250 26.777 25.025 24.196 23.775 23.749
71 Wirtschaft 211 173 2.391 2.532 2.402 2.615 2.640 2.489
81 Hifen 1.943 893 6.260 6.488 5.949 5.949 5.979 6.029
91 Finanzen/Personal 2.591 2.591 6.564 6.559 6.559 6.559 6.559 6.559
92 Allgemeine Finanzen 89.970 82.731 101.417 113.853 108.589 108.034 97.985 97.997
93 Zentrale Finanzen 557.926 541.540 575.609 594.314 603.070 625.071 635.680 655.094
96 IT-Budget der FHB 9 10 66 35 0 0 0 0
97 Immobilienwirtschaft und-management 26.548 26.325 26.551 26.367 25.805 25.705 25.705 25.705
SUMME konsumtive Einnahmen Stadt 1.652.043 1.705.597 1.786.612 1.860.808 | 1.954.459 1.995.734| 2.002.857 2.032.565
davon EINN.KONSU (konsumtive Einnahmen) 261.522 291.546 292.316 321.300 297.089 297.064 283.394 284.532
davon EINN.VERK1 (Einnahmen von Bremerhaven) 0 0 10 1 0 0 0 0
davon EINN.VERK2 (Einnahmen vom Land Bremen) 1.390.522 1.414.052 1.494.286 1.539.506 1.657.371 1.698.670 1.719.463 1.748.033
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Finanzplan 2019 bis 2023

Investive Einnahmen nach Produktpldnen (Land Bremen; in T€)

Stand: 5. Mai 2020

PPL Bezeichnung IST Anschlag Plan
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
07 Inneres 55 91 215 117 0 0 0 0
11 Justiz 2 5 0 42 0 0 0 0
21 Kinder und Bildung 1.523 3.117 4.451 2.412 12.412 10.000 10.000 10.000
24 Hochschulen und Forschung 30.847 31.639 30.905 32.409 31.204 38.451 36.416 44.457
41 Jugend und Soziales 161 1.529 1.191 0 0 0 0 0
51 Gesundheit und Verbraucherschutz 2 4.739 849 107 0 0 0 0
68 Umwelt, Bau und Verkehr 50.553 44.529 39.100 55.470 36.358 38.590 38.597 36.730
71 Wirtschaft 29.167 54.571 40.233 40.527 39.513 40.713 43.113 44.313
81 Hifen 30.690 10.737 15.393 17.973 68.137 68.137 16.387 16.387
92 Allgemeine Finanzen 16 0 0 0 0 0 0 0
93 Zentrale Finanzen 4.186 8.656 7.708 11.229 15.348 0 0 0
SUMME investive Einnahmen Land 147.202 159.612 140.044 160.286 202.971 195.891 144.513 151.886
davon EINN.INVES (investive Einnahmen) 111.008 134.355 112.213 132.432 175.316 168.235 116.857 124.964
davon EINN.VERI1 (Einnahmen von Bremerhaven) 4.570 4.570 5.303 5.455 5.303 5.303 5.303 4.570
davon EINN.VERI2 (Einnahmen von Stadt Bremen) 31.624 20.687 22.529 22.400 22.352 22.352 22.352 22.352
Finanzplan 2019 bis 2023
Investive Einnahmen nach Produktpldnen (Stadtgemeinde Bremen; in T€) Stand: 5. Mai 2020
PPL Bezeichnung IST Anschlag Plan
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
03 Senat, Senatskanzlei 13 0 0 0 0 0 0 0
07 Inneres 2.807 2.848 2.980 3.062 2.969 2.969 3.027 3.087
21 Kinder und Bildung 1.543 3.032 12.795 11.531 20.386 10.234 10.234 10.234
41 Jugend und Soziales 415 1.711 1.844 754 0 0 0 0
68 Umwelt, Bau und Verkehr 3.183 3.527 14.475 16.088 10.033 14.361 10.305 10.284
71 Wirtschaft 11.789 12.339 14.528 16.033 3.860 7.860 3.427 3.496
81 Hafen 63.753 38.254 51.840 65.490 58.155 73.298 72.449 73.816
91 Finanzen/Personal 0 0 84 89 0 0 0 0
92 Allgemeine Finanzen 4 4 4 4 4 4 4 4
93 Zentrale Finanzen 2.374 5.746 7.073 9.628 28.221 13.507 13.150 12.751
97 Immobilienwirtschaft und-management 0 0 6.704 7.500 1.663 5.663 0 0
SUMME investive Einnahmen Stadt 85.880 67.460 112.326 130.178 125.290 127.895 112.596 113.671
davon EINN.INVES (investive Einnahmen) 21.809 2.030 36.352 54.672 29.711 45.621 20.337 20.487
davon EINN.VERI1 (Einnahmen von Bremerhaven) 0 0 0 0 0 0 0 0
davon EINN.VERI2 (Einnahmen vom Land Bremen) 64.072 65.430 75.974 75.506 95.579 82.274 92.259 93.185
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Finanzplan 2019 bis 2023

Personalausgaben nach Produktpldnen (Land Bremen; in T€)

Stand: 5. Mai 2020

PPL Bezeichnung IST Anschlag Plan
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
01 Birgerschaft 12.008 12.383 12.796 13.894 15.428 15.508 15.800 16.802
02 Rechnungshof 2.390 2.410 2.356 2.585 3.258 3.288 3.291 3.293
03 Senat, Senatskanzlei 4.960 5.038 5.140 5.363 6.721 6.809 6.811 6.813
04 Europa 1.546 1.562 1.562 1.562
05 Bundes- und Europaangelegenheiten 2.685 3.037 2.992 3.228 1.908 1.967 1.968 1.969
06 Datenschutz und Informationsfreiheit 913 951 977 1.030 1.343 1.799 1.799 1.800
07 Inneres 132.831 138.892 148.394 158.574 166.026 167.865 166.014 164.096
08 Gleichberechtigung der Frau 783 872 852 859 1.202 1.225 1.225 1.226
09 Staatsgerichtshof 40 38 38 36 42 43 43 43
11 Justiz 68.927 72.435 76.467 81.630 83.083 83.761 83.151 83.013
12 Sport 0 0 0 0
21 Kinder und Bildung 25.337 27.189 29.785 31.233 31.298 32.085 32.116 32.148
22 Kultur 4.303 4.449 4.543 4.746 5.177 5.528 5.530 5.532
24 Hochschulen und Forschung 2.767 2.874 2.967 3.365 3.073 3.467 3.468 3.470
31 Arbeit 8.645 8.905 9.187 9.165 3.649 3.692 3.694 3.696
41 Jugend und Soziales 14.028 13.985 14.599 16.235 18.773 19.546 19.557 19.566
51 Gesundheit und Verbraucherschutz 14.915 15.132 14.938 15.500 17.736 18.711 18.670 18.681
68 Umwelt, Bau und Verkehr 32.548 35.085 35.614 37.899 37.607 38.079 38.094 38.109
71 Wirtschaft 7.849 8.946 9.686 10.422 8.096 8.233 8.237 8.242
81 Hifen 2.577 2.724 2.924 3.256 3.753 3.786 3.789 3.791
91 Finanzen/Personal 77.651 80.677 83.098 86.963 86.670 83.792 79.477 76.071
92 Allgemeine Finanzen 210.862 220.142 228.138 241.423 258.886 272.645 312.302 348.470
SUMME Personalausgaben Land 627.019 656.163 685.490 727.408 755.277 773.392 806.597 838.393

Finanzplan 2019 bis 2023

Personalausgaben nach Produktpldnen (Stadtgemeinde Bremen; in T€) Stand: 5. Mai 2020
PPL Bezeichnung IST Anschlag Plan

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
03 Senat, Senatskanzlei 3.003 3.201 3.684 4.129 4.438 4.727 4.727 4,728
07 Inneres 43.808 46.802 49.389 52.854 53.836 55.107 54.968 55.005
12 Sport 0 1 2 0
21 Kinder und Bildung 275.293 287.584 304.024 330.020 373.496 386.937 388.616 388.893
22 Kultur 80 83 0 0 2.577 2.580 2.580 2.580
41 Jugend und Soziales 47.284 51.277 52.780 55.417 61.475 62.698 62.716 62.726
51 Gesundheit und Verbraucherschutz 9.472 9.071 9.308 9.761 10.937 11.490 11.491 11.492
68 Umwelt, Bau und Verkehr 16.021 16.135 16.635 17.248 19.029 19.053 19.058 19.062
71 Wirtschaft (1] 1] 1.147 1.524 1.090 1.108 1.108 1.108
81 Hifen 5.289 5.409 5.492 5.568 5.568 5.569 5.571 5.573
91 Finanzen/Personal 119 127 397 848 2 2 2 2
92 Allgemeine Finanzen 277.113 287.795 289.004 301.285 318.758 318.076 323.713 328.133
SUMME Personalausgaben Stadt 677.482 707.484 731.863 778.654 851.206 867.347 874.550 879.300
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Finanzplan 2019 bis 2023

Konsumtive Ausgaben nach Produktpldnen (Land Bremen; in T€)

Stand: 5. Mai 2020

PPL Bezeichnung IST Anschlag Plan
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

01 Biirgerschaft 8.807 8.398 8.482 8.882 10.405 10.113 9.752 9.978
02 Rechnungshof 274 235 213 218 270 266 272 279
03 Senat, Senatskanzlei 2.523 2.336 2.759 2.738 3.629 3.490 3.394 3.455
04 Europa 0 0 0 0 555 559 567 575
05 Bundes- und Europaangelegenheiten 2.754 2.738 2.805 2.791 1.763 1.714 1.749 1.796
06 Datenschutz und Informationsfreiheit 101 113 118 123 311 465 460 464
07 Inneres 63.070 65.990 66.881 73.216 73.766 80.436 78.776 82.983
08 Gleichberechtigung der Frau 173 179 179 196 244 247 252 258
09 Staatsgerichtshof 22 6 5 9 5 5 5 5
11 Justiz 49.580 51.572 52.935 54.259 58.613 59.684 60.645 61.753
12 Sport 146 146 145 145 241 243 246 250
21 Kinder und Bildung 608.500 629.269 663.289 706.195 825.083 848.389 854.503 845.835
22 Kultur 2.152 2.089 2.124 2.229 2.465 2.489 2.521 2.595
24  Hochschulen und Forschung 353.846 364.388 363.060 389.788 414.050 436.700 403.175 401.337
31 Arbeit 30.725 30.299 34.283 45.163 31.711 31.609 28.320 18.783
41 Jugend und Soziales 552.404 550.590 551.319 552.147 597.070 605.853 613.636 624.247
51 Gesundheit und Verbraucherschutz 8.952 9.861 11.033 10.779 21.979 20.852 23.215 24.330
68 Umwelt, Bau und Verkehr 43.205 45.290 49.750 50.238 61.875 63.656 65.794 67.434
71  Wirtschaft 25.757 28.557 20.950 25.109 24.119 24.976 26.265 26.866
81 Héfen 6.039 6.102 5.853 6.239 10.085 10.677 9.745 9.925
91 Finanzen/Personal 25.763 26.600 32.263 34.987 30.966 30.914 30.814 30.814
92 Allgemeine Finanzen 31.328 15.134 18.197 17.172 11.490 12.237 20.539 27.678
93 Zentrale Finanzen 717.765 684.211 735.909 748.971 747.276 775.066 793.878 818.345
95 Bremen-Fonds (Bundesmittel) 0 0 0 0 50.000 0 0 0
96 IT-Budget der FHB 35.424 38.383 43.446 47.495 47.481 47.561 44.293 45.464
97 Immobilienwirtschaft und-management 5.096 5.113 5.578 5.311 5.479 5.485 5.501 5.520

SUMME konsumtive Ausgaben Land 2.574.409 2.567.597 2.671.576 2.784.401| 3.030.930 3.073.687 | 3.078.321 3.110.968

davon AUSG.KONSU (konsumtive Ausgaben) 771.498 742.839 747.183 799.467 904.429 891.387 865.780 858.365

davon AUSG.VERK1 (Ausgaben an Bremerhaven) 412.424 410.683 430.098 445.491 469.130 483.630 493.078 504.571

davon AUSG.VERK2 (Ausgaben an Stadt Bremen) 1.390.487 1.414.075 1.494.295 1.539.443 1.657.371 1.698.670 1.719.463 1.748.033

nachrichtlich:

Landesprogramm 'Lebendige Quartiere' 2.000 2.000 2.000 2.000

Globale Mehrausgaben Handlungsfeld Klimaschutz 10.000 20.000 20.000 20.000

Globale Mehrausgaben Handlungsfelder Sichere/saubere Stadt, Digitalisierung, Biirgerservice 27.085 29.562 20.000 20.000

Globale Minderausgaben -45.007 -29.000

Globalmittel Corona-Pandemie (Bremen-Fonds) 900.000

Summe Globale Mehr-/Minderausgaben 894.077 22.562 42.000 42.000
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Finanzplan 2019 bis 2023

Konsumtive Ausgaben nach Produktpldnen (Stadtgemeinde Bremen; in T€)

Stand: 5. Mai 2020

PPL Bezeichnung IST Anschlag Plan
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

01 Biirgerschaft 7.573 7.573 7.371 7.371 8.266 8.266 8.266 8.266
02 Rechnungshof 2.237 2.237 2,291 2.291 2.481 2.481 2.481 2.481
03 Senat, Senatskanzlei 7.326 7.490 7.174 7.324 7.006 7.007 7.050 7.093
07 Inneres 36.577 37.328 39.148 44.213 38.010 39.498 38.885 41.136
12 Sport 11.982 12.190 13.033 12.471 14.020 16.485 16.385 16.591
21 Kinder und Bildung 335.811 369.219 412.204 448.899 488.149 483.199 486.945 490.924
22 Kultur 75.199 76.940 79.011 80.183 83.568 83.873 84.582 85.306
31 Arbeit 114 128 127 140 0 0 0 0
41 Jugend und Soziales 930.305 938.354 937.124 954.552 973.473 992.462 | 1.009.429 1.026.654
51 Gesundheit und Verbraucherschutz 8.921 8.970 8.280 8.919 11.661 12.795 12.975 13.155
68 Umwelt, Bau und Verkehr 83.348 97.102 99.311 107.272 141.501 143.016 145.823 148.424
71  Wirtschaft 7.547 7.733 11.775 10.137 11.197 11.550 10.407 10.525
81 Hafen 22.406 23.481 24.846 28.570 46.486 36.102 37.120 37.874
91 Finanzen/Personal 22.353 22.643 24.687 24.522 24.465 24.473 24.473 24.473
92 Allgemeine Finanzen 69.880 66.078 60.439 54.737 67.023 41.466 50.316 60.446
93 Zentrale Finanzen 83 83 83 83 6.414 6.418 6.426 6.435
96 IT-Budget der FHB 10.350 11.104 13.117 17.041 14.200 12.872 15.438 15.824
97 Immobilienwirtschaft und-management 18.417 18.782 19.910 20.079 21.393 21.486 21.521 21.557

SUMME konsumtive Ausgaben Stadt 1.650.430 1.707.435 1.759.931 1.828.805| 1.959.312 1.943.449| 1.978.521 2.017.164

davon AUSG.KONSU (konsumtive Ausgaben) 1.569.187 1.627.873 1.675.578 1.743.990 1.834.617 1.851.135 1.887.646 1.924.878

davon AUSG.VERK1 (Ausgaben an Bremerhaven) 83 83 83 83 6.083 6.083 6.083 6.083

davon AUSG.VERK2 (Ausgaben an Land Bremen) 81.160 79.480 84.271 84.732 118.613 86.232 84.793 86.204

nachrichtlich:

Globale Mehrausgaben 'Lebendige Quartiere' 500 750 750 750

Globale Mehrausgaben Handlungsfelder Sichere/saubere Stadt, Digitalisierung, Biirgerservice 13.206 13.032 15.000 15.000

Globale Minderausgaben -30.000 -23.300

Globalmittel Corona-Pandemie 300.000

Summe Globale Mehr-/Minderausgaben 283.706 -9.518 15.750 15.750
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Finanzplan 2019 bis 2023

Investive Ausgaben nach Produktpldnen (Land Bremen; in T€)

Stand: 5. Mai 2020

PPL Bezeichnung IST Anschlag Plan
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
01 Biirgerschaft 561 533 2.178 377 1.858 2.118 959 962
02 Rechnungshof 68 1 4 0 15 10 10 10
03 Senat, Senatskanzlei 260 280 282 260 263 263 263 263
04 Europa 0 0 0 0 17 17 17 18
05 Bundes- und Europaangelegenheiten 58 65 23 371 1.765 58 59 60
06 Datenschutz und Informationsfreiheit 4 1 5 1 27 35 35 36
07 Inneres 4.815 4.138 6.756 8.329 4.277 3.747 4.656 5.101
08 Gleichberechtigung der Frau 14 5 3 15 4 4 4 4
11 Justiz 5.595 4.241 2.893 1.040 1.174 1.142 1.083 1.105
21 Kinder und Bildung 2.271 3.465 16.564 14.274 25.841 16.182 16.135 16.138
22 Kultur 65 47 75 62 168 70 118 120
24 Hochschulen und Forschung 63.475 65.650 74.882 70.771 92.881 99.362 102.924 105.370
31 Arbeit 1.053 446 502 255 0 0 0 0
41 Jugend und Soziales 1.934 3.716 3.438 2.688 3.742 3.327 4.848 4.943
51 Gesundheit und Verbraucherschutz 26.198 27.877 29.451 29.223 27.657 40.147 33.613 28.617
68 Umwelt, Bau und Verkehr 54.885 78.788 81.539 79.285 67.352 60.017 61.961 59.426
71  Wirtschaft 44.879 64.631 47.373 35.788 46.901 57.403 41.362 45.458
81 Héfen 48.072 81.114 70.413 55.253 68.318 80.374 100.347 93.573
91 Finanzen/Personal 471 974 955 1.953 894 794 721 731
92 Allgemeine Finanzen 200 219 418 271 360 360 360 360
93 Zentrale Finanzen 8.521 14.267 12.547 16.672 31.051 14.000 6.080 16.162
96 IT-Budget der FHB 3.542 5.327 11.466 5.688 6.298 5.054 5.324 5.336
97 Immobilienwirtschaft und-management 1.459 1.980 5.308 6.361 13.889 20.361 21.575 22.575
Globale Mehrausgaben 27.963 81.139
SUMME investive Ausgaben Land 268.399 357.767 367.076 328.935 394.752 404.843 430.419 487.505
davon AUSG.INVES (investive Ausgaben) 193.782 275.549 277.377 235.232 282.106 307.517 322.711 379.360
davon AUSG.VERI1 (Ausgaben an Bremerhaven) 10.563 16.792 13.725 18.186 17.067 15.051 15.449 14.960
davon AUSG.VERI2 (Ausgaben an Stadt Bremen) 64.054 65.426 75.974 75.517 95.579 82.274 92.259 93.185
Finanzplan 2019 bis 2023

Investive Ausgaben nach Produktpldnen (Stadtgemeinde Bremen; in T€) Stand: 5. Mai 2020

PPL Bezeichnung IST Anschlag Plan

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

03 Senat, Senatskanzlei 881 610 550 587 1.334 1.334 1.359 1.384
07 Inneres 4.243 3.407 5.172 7.099 9.451 12.223 10.950 6.474
12 Sport 2.994 3.257 3.377 8.066 16.149 13.524 13.860 4.337
21 Kinder und Bildung 26.457 47.560 49.640 51.042 70.985 48.901 49.606 46.810
22 Kultur 2.153 2.439 3.400 2.418 2.484 2.933 3.305 4.613
41 Jugend und Soziales 39.398 29.872 5.382 8.205 5.065 5.065 6.520 6.675
51 Gesundheit und Verbraucherschutz 10.350 10.450 10.445 11.006 10.379 10.379 11.811 12.515
68 Umwelt, Bau und Verkehr 17.452 31.234 38.515 29.275 76.137 87.013 82.251 82.679
71  Wirtschaft 36.191 34.014 33.582 26.052 31.413 36.828 36.888 35.786
81 Hafen 54.944 32.381 52.100 47.408 59.678 86.360 55.636 55.637
92 Allgemeine Finanzen 19.802 22.812 106.460 92.956 3.068 3.068 3.068 3.068
93 Zentrale Finanzen 2.374 5.078 7.740 9.628 24.291 10.000 0 0
96 IT-Budget der FHB 1.633 1.487 2.215 2.594 1.451 1.451 1.288 1.305
97 Immobilienwirtschaft und-management 19.176 49.187 35.983 31.974 39.816 43.663 46.630 47.060
Globale Mehrausgaben 29.018 54.754
SUMME investive Ausgaben Stadt 238.048 273.789 354.562 328.311 351.700 362.741 352.189 363.097
davon AUSG.INVES (investive Ausgaben) 206.439 253.102 332.033 305.911 329.348 340.389 329.837 340.745
davon AUSG.VERI1 (Ausgaben an Bremerhaven) 0 0 0 0 0 0 0 0
davon AUSG.VERI2 (Ausgaben an Land Bremen) 31.609 20.687 22.529 22.400 22.352 22.352 22.352 22.352
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