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Mitteilung des Senats vom 9. Mirz 2021

Erhebung und Verarbeitung personenbezogener Daten bei Anmeldungen von
Versammlungen

Die Fraktion DIE LINKE hat unter Drucksache 20/379 S eine Kleine Anfrage an
den Senat gerichtet.

Der Senat beantwortet die Kleine Anfrage wie folgt:

1. Welche Art von personenbezogenen Daten wird auf welcher Rechtsgrund-
lage und fur welche Dauer bei Anmeldungen von Versammlungen vom
Ordnungsamt erhoben und verarbeitet und in welchem System werden die
Daten gespeichert?

Auf Grundlage von §§ 2 und 14 Versammlungsgesetz (VersG) in Verbin-
dung mit § 3 Absatz 1 Nummer 2 Bremisches Ausfithrungsgesetz zur EU-
Datenschutz-Grundverordnung (BremDSGVOAG) werden diejenigen
personenbezogenen Daten erhoben, die fiir die Identifikation der fiir die
Durchfiithrung der Versammlung verantwortlichen Personen erforderlich
sind.

Erhoben werden zu diesem Zweck zum einen hinsichtlich der anmelden-
den Person sowie gegebenenfalls hinsichtlich der Versammlungsleitung
Vor- und Familienname, Geburtsdatum, Anschrift, Telefonnummer.

Die Pflicht zur namentlichen Benennung der anmeldenden Person (Veran-
stalterin oder Veranstalter) ergibt sich aus § 2 Absatz 1 VersG. Die Pflicht
zur namentlichen Benennung der Versammlungsleitung ergibt sich aus §
14 VersG.

Fir den Fall, dass es sich bei Anmelderin/Anmelder (Veranstalterin/Ver-
anstalter) und Versammlungsleiterin/Versammlungsleiter nicht um ein
und dieselbe Person handelt, ist die Angabe der personenbezogenen Da-
ten beider Personen erforderlich. Die anmeldende Person fungiert als Mitt-
lerin/Mittler zwischen der Versammlungsleitung und der Versamm-
lungsbehorde, die einen friedlichen und stérungsfreien Verlauf der Ver-
sammlung zu gewadhrleisten hat. Es ist daher erforderlich, die Kontaktda-
ten der anmeldenden Person aufzunehmen, um eine kurzfristige
Kontaktaufnahme fiir gegebenenfalls notwendige weitere Absprachen im
Vorfeld der Versammlung zu ermoglichen, insbesondere im Hinblick auf
mogliches Konfliktpotenzial oder falls Zweifel an der Eignung der angege-
benen Versammlungsleitung bestehen. Die anmeldende Person erhalt
nach der Einzelfallprifung der Anmeldung eine Bestatigung oder eine mit
Auflagen versehene Verfiigung.

Ist die anmeldende Person eine juristische Person, muss die anmeldende
Person befugt und in der Lage sein, im Namen des/der Veranstalters/Ver-
anstalterin verbindliche und rechtsgiltige Erklarungen abzugeben, die
dann unmittelbar fiir und gegen diese oder diesen wirken (Vertretungsbe-
fugnis).



Neben der E-Mail-Adresse, iiber die aufgrund auch des grundsatzlich be-
stehenden Zeitdrucks die Kommunikation im Vorfeld einer Versammlung
vorrangig lauft, ist zur Kontaktaufnahme auch die Angabe einer Telefon-
nummer erforderlich. Bei einigen Anmeldeorganisationen hat es in der
Vergangenheit regelmaBig Probleme mit dem Empfangen/Senden von E-
Mail-Nachrichten gegeben, die nur durch eine telefonische Nachverfol-
gung gelost werden konnten. Zudem besteht dadurch die Moglichkeit, ein
gegebenenfalls erforderliches Kooperationsgesprach fernmiindlich durch-
zufiihren.

Da die Versammlungsleitung fiir die Durchfuhrung der Versammlung ver-
antwortlich ist und insbesondere der Polizei, aber auch der Versammlungs-
behorde zur Verfiigung stehen muss, sind auch deren Kontaktdaten
erforderlich.

Die Speicherung der Daten erfolgt elektronisch auf einem geschutzten
Laufwerk des Ordnungsamtes.

Die gespeicherten personenbezogenen Daten werden geloscht, sobald sie
nicht mehr fir den verfolgten Zweck der ordnungsmafBigen Durchfiihrung
der Versammlung oder zur Dokumentation unter Beachtung der hierfur
geltenden Aufbewahrungsfristen nach § 25 der Verwaltungsvorschrift zu
Kommunikation und Dokumentenverwaltung in der Freien Hansestadt
Bremen (VV KommbDok) erforderlich sind. Die Aufbewahrungsfrist betragt
danach funf Jahre fiir Akten und Vorgange, fir die keine besondere Auf-
bewahrungsfrist festgesetzt ist.

Da die Aufbewahrung tber finf Jahre in der Regel insgesamt nicht erfor-
derlich ist, plant der Senat, die Frist fiir die Loschung personlicher Daten
mit Bezug zu Versammlungen (etwa auf ein Jahr) herabzusetzen.

Wie wird die Loschung personenbezogener Daten sichergestellt, nachdem
sie fir die Erfullung der Aufgaben der zustandigen Stellen nicht mehr no-
tig sind?

Die Loschung von gespeicherten Daten erfolgt derzeit manuell. Es ist be-
absichtigt, zeitnah die elektronische Akte einzufiihren und das Verfahren
zur Loschung der gespeicherten Daten zu automatisieren. Hierdurch soll
sichergestellt werden, dass Loschungen durchweg fristgerecht erfolgen.

Gibt es eine Dokumentation der Datenverarbeitungsprozesse im Ord-
nungsamt, beispielsweise ein Verzeichnis der Verarbeitungstatigkeiten?

Derzeit besteht noch kein Verzeichnis der Verarbeitungstatigkeiten im
Ordnungsamt. Die gesamten Datenverarbeitungsprozesse des Ordnungs-
amtes werden sukzessive in Abstimmung mit der Behordlichen Daten-
schutzbeauftragten tiberarbeitet.

Informiert das Ordnungsamt Anmelderinnen und Anmelder dartiber, dass
sie die Loschung ihrer personenbezogenen Daten veranlassen konnen?

Derzeit erfolgt kein Hinweis dartiber, dass die Anmelderinnen und Anmel-
der die Loschung ihrer personenbezogenen Daten veranlassen konnen.
Dem Anmeldeformular wird in Kiirze jedoch ein entsprechender Hinweis
nach Artikel 13 DSGVO beigeftigt.

In welchen Fallen gibt das Ordnungsamt personenbezogene Daten der
Anmelderinnen und Anmelder an die Polizei und/oder an andere Behor-
den weiter?

Die Weitergabe der personenbezogenen Daten an den Polizeivollzugs-
dienst erfolgt in jedem Fall, damit der Polizeivollzugsdienst, welcher die
Aufgabe wahrnimmt, die Ausiibung des Grundrechts auf Versammlungs-
freiheit zu ermoglichen, vor Ort Kontakt zu der/dem Verantwortlichen auf-
nehmen kann, vergleiche § 12 VersG, sowie zur Prifung und Bewertung,
ob polizeiliche MaBnahmen vorbereitet werden miissen (Gefahrdungsbe-
wertung).
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Zu diesem Zweck sind die Ubermittlung der Telefonnummer zur Kontakt-
aufnahme, sowie des Vor- und Zunamens sowie des Geburtsdatums zum
Zweck der eindeutigen Identifizierung im Rahmen der Gefahrdungsbe-
wertung erforderlich. In Zukunft wird entsprechend differenziert werden.

Zum Zweck der Gefahrdungsbewertung werden die Daten im Rahmen der
gesetzlichen Bestimmungen regelmaBig ebenfalls an das Landesamt fir
Verfassungsschutz ibermittelt. Die Erkenntnisse tiber verfassungsfeindli-
che Bestrebungen, gegebenenfalls auch von Gegenbewegungen zur an-
gemeldeten Versammlung, bestehen nur dort. Die Erkenntnisse konnen
sich auf das Versammlungsthema beziehen oder auf der Person, die die
Versammlung anmeldet oder leitet. Die Versammlungsbehorde verfiigt
hingegen in der Regel nicht iiber entsprechende Erkenntnisse. Die Uber-
mittlung der personenbezogenen Daten, die eine eindeutige Identifizie-
rung ermoglichen (Vor- und Nachname sowie Geburtsdatum), sind daher
erforderlich, damit gegebenenfalls entsprechende Erkenntnisse mitgeteilt
werden konnen.

Der Senat wird nach den Ma@Bstaben der Erforderlichkeit und Geeignetheit
genaue Regelungen zur Weitergabe und Verarbeitung personenbezoge-
ner Daten von versammlungsanmeldenden Personen erarbeiten und ver-
offentlichen.

In wie vielen Fallen wurden in den vergangenen drei Jahren personenbe-
zogene Daten der Anmelderinnen und Anmelder von Versammlungen an
Polizei und andere Behorden weitergegeben?

Siehe Antwort zu Frage 5.

Werden die Anmelderinnen und Anmelder von Versammlungen dartiiber
informiert, dass ihre Daten an die Polizei oder andere Dritte weitergegeben
werden und zu welchem Zweck dies geschieht?

Die Anmelderinnen und Anmelder werden im Verfahren vor der Weiter-
gabe der Daten in der Regel nicht darauf hingewiesen, dass diese dem Po-
lizeivollzugsdienst und dem Landesamt fiir Verfassungsschutz (soweit eine
Weitergabe an das Landesamt fiir Verfassungsschutz erfolgt) tibermittelt
werden. Dem Anmeldeformular wird in Kiirze ein entsprechender Hinweis
nach Artikel 13 DSGVO beigefiigt werden.

In welchen Fallen kontaktiert die Polizei die Anmelderinnen und Anmel-
der von Versammlungen mithilfe der vom Ordnungsamt erhobenen Daten,
noch bevor ein Kooperationsgesprach stattgefunden hat?

Durch das Ordnungsamt initiierte Kooperationsgesprache mit Polizeivoll-
zugsdienst und Veranstalterin oder Veranstalter werden grundsatzlich nur
bei herausragenden Versammlungslagen, die sich durch eine hohe Teil-
nehmendenzahl und/oder einem prognostiziertem Gefahrdungspotenzial
auszeichnen, durchgefiihrt. Die frithzeitige Kontaktaufnahme vor einem
Kooperationsgesprach mit der Veranstalterin/dem Veranstalter bezie-
hungsweise der Versammlungsleitung kann im Einzelfall erforderlich sein,
um die zuvor durch das Ordnungsamt iibermittelten Daten zur Person der
Versammlungsleitung, dem Versammlungsthema oder dem angedachten
Versammlungsort naher zu spezifizieren, um auch die Gefahrdungsbewer-
tung nicht zu verzégern. Dies dient dem Polizeivollzugsdienst zur vorlau-
figen Einschatzung der Gefdahrdungslage beziehungsweise der Ge-
eignetheit der Versammlungsleitung. Die Ergebnisse sind fiir Ordnungs-
amt und Polizeivollzugsdienst bereits im Vorfeld und auch wahrend des
Kooperationsgesprachs als Grundlage anzusehen, um Absprachen mit der
Veranstalterin oder dem Veranstalter sachgerecht zu formulieren. In der
Regel erfolgt jedoch keine vorherige Kontaktaufnahme durch den Polizei-
vollzugsdienst, da gegebenenfalls noch offene Informationen zur Beurtei-
lung der Gefahrdungslage aus dem Kooperationsgesprach generiert
werden konnen.



Wie lange, zu welchem Zweck und auf welcher Rechtsgrundlage spei-
chern die Polizei oder andere Behorden Daten, die sie vom Ordnungsamt
im Zuge von Anmeldungen von Versammlungen erhalten haben?

Zur Vornahme der Gefahrdungsbewertung wird ein Vorgang im Vor-
gangsbearbeitungssystem @rtus angelegt. Hierin erfolgt unter anderem
auch die Speicherung der personenbezogenen Daten der anmeldenden
Person sowie, soweit fur die Gefahrdungsbewertung relevant, auch poli-
zeiliche Erkenntnisse zu dieser.

Eine Gefahrdungsbewertung zu einer Versammlung ist eine vollzugspoli-
zeiliche Aufgabe zur Gefahrenabwehr. Daher sind alle Ermittlungen und
MaBnahmen — wie andere vollzugspolizeiliche MaBnahmen auch - zu do-
kumentieren. Hierzu gehort auch die Befassung mit der anmeldenden Per-
son einer Versammlung sowie deren Leitung. Die Erfassung der
Personalien ist geeignet, um die Gefahrenermittlung rund um die Ver-
sammlung zu dokumentieren.

Die Gefahrdungsbewertung verfolgt den Zweck, sowohl die Versamm-
lung, als auch deren Teilnehmerinnen und Teilnehmer und Dritte vor Ge-
fahren (entweder durch die Veranstaltung oder durch Gegendemon-
strationen) zu schitzen. Es ist gerade die Aufgabe des Polizeivollzugs-
dienstes, Vorbereitungen zu treffen, um kiinftige Gefahren abwehren zu
konnen. Nur durch eine vorherige Befassung mit der anmeldenden Person
sowie der Versammlungsleitung kann eine Einschatzung erfolgen, welche
Zielrichtung die Versammlung verfolgt, was fir ein Publikum zu erwarten
ist und mit was fiir Gegendemonstrantinnen und - demonstranten mogli-
cherweise zu rechnen ist. Die Gefahrdungsbewertung ist daher auch erfor-
derlich. Sie ist ebenso geeignet, da keine milderen, gleich geeigneten Mit-
tel zu Verfugung stehen, um eine ebenso effektive Gefahrdungs-
bewertung vorzunehmen. Denn wiirde der Polizei durch das Ordnungsamt
nur mitgeteilt werden, dass eine Versammlung geplant ist, dem Polizei-
vollzugsdienst aber die Daten der anmeldenden Person sowie der Ver-
sammlungsleitung nicht tibermittelt und diese damit nicht tuberprift,
konnte nicht vollends eruiert werden, welche Gefahren von der Versamme-
lung ausgehen konnen, beziehungsweise welchen Gefahren von aufBlen
die Versammlung moglicherweise ausgesetzt sein konnte. Die Gefahr-
dungsbewertung durch die Befassung mit der anmeldenden Person und
der Versammlungsleitung ist zudem auch verhaltnismaBig im engeren
Sinne, da sie nicht auBler Verhaltnis zum verfolgten Zweck steht. Der
Schutz von Leib, Leben, Gesundheit und der freiheitlichen demokrati-
schen Grundordnung genieB3en hier Vorrang vor einem Eingriff in das in-
formationelle Selbstbestimmungsrecht der anmeldenden Person sowie der
Versammlungsleitung.

Die Speicherung der Personendaten erfolgt in einem Freitextfeld. Dadurch
wird vermieden, dass die Personendaten recherchierbar in der Datenbank
lagern. Mit dieser Arbeitsweise wird ebenfalls der VerhaltnismaBigkeit
Rechnung getragen und die personenbezogenen Daten der anmeldenden
Person sowie der Versammlungsleitung sind bei einer Recherche nicht
sichtbar.

Zur Bewaltigung der jeweiligen Versammlungslage erfolgt ein Eintrag in
die behordeninterne Lagedatenbank des Polizeivollzugsdienstes, in wel-
cher die personenbezogenen Daten neben weiteren einsatzrelevanten In-
formationen gespeichert werden. Je nach Umfang des Einsatzes ist es
gegebenenfalls weiterhin erforderlich, ein Einsatzprotokoll im System
.EPS-Web" zu fertigen. Dabei erfolgt eine Speicherung der personenbe-
zogenen Daten und weiterer Informationen, die zur Bewaltigung des Ein-
satzes und zur Durchfiihrung einsatzrelevanter Maflnahmen erforderlich
sind.

Die Speicherung der Daten erfolgt in allen genannten Fallen nach § 26
Absatz 3 Nummer 4 in Verbindung mit Absatz 5 BremPolG. Danach darf
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der Polizeivollzugsdienst zur Vorbereitung fur die Abwehr von Gefahren
fir die offentliche Sicherheit personenbezogene Daten uiber Verantwortli-
che fur offentliche Veranstaltungen (hier: Versammlungen) speichern.

Die genannten Datenbanken dienen der jeweiligen Einsatzleitung als
zentrale Informationsquellen fiur die Einsatzbewaltigung zur ordnungsge-
maBen Durchfiihrung der Versammlung. Eine breite Streuung der Infor-
mation sowie mehrfaches Speichern in unterschiedlichen Datenbanken
innerhalb des Polizeivollzugsdienstes werden dadurch unnoétig. Auch in
den Fallen einer nicht vorhersehbaren Gefahrenlage (wie Unwetter, Un-
gliicksfalle), ist es so schnell moglich, die Versammlungsleitung zu errei-
chen, zu informieren und weitere Schritte abzustimmen. Die Speicherung
der personenbezogenen Daten ist somit dem Zweck entsprechend geeig-
net und auch verhaltnismaBig, da der Schutz von Leib, Leben, Gesundheit
und der freiheitlichen demokratischen Grundordnung insofern Vorrang
vor einem Eingriff in das informationelle Selbstbestimmungsrecht der Ver-
sammlungsleitung sowie der anmeldenden Person genieft.

Die Speicherung in der zentralen Lagedatenbank und EPS-Web be-
schrankt den Zugriff der Daten auf einen bestimmten Personenkreis. Ge-
speichert werden nur die zugesandten Dokumente. Eine Erfassung der
personenbezogenen Daten in eigenen Feldern erfolgt nicht. Eine Recher-
che nach Personen ist nicht moglich.

Die Weiterverarbeitung der tiibermittelten Daten kann nach § 50 Absatz 1
[Zweckidentitat] oder § 50 Absatz 2 [Zweckanderung] BremPolG erfolgen.
Ob Absatz 1 oder Absatz 2 Anwendung findet, hangt vom jeweiligen
Zweck der ursprunglichen Datenerhebung ab.

Bei Versammlungen erfolgt die Weiterverarbeitung durch den Polizeivoll-
zugsdienst zu dem Zweck, zu dem sie erhoben worden sind.

Nach §§ 2, 14 VersG sind 6ffentliche Versammlungen unter freiem Himmel
anzumelden und eine verantwortliche Person ist namentlich zu benennen.

Diese Beschrankung des Grundrechts der Versammlungsfreiheit wird ge-
rechtfertigt durch die Erfahrungstatsache, dass Versammlungen unter
freiem Himmel sowie Aufziige wegen der Unbegrenztheit der Teilnehme-
rinnen- und Teilnehmerzahl und ihrer breiten Wirkung auf die Allge-
meinheit fiir die 6ffentliche Sicherheit eine groere Gefahr darstellen als
auf geschlossene Raume beschrankte Versammlungen.

Die Anmeldung dient damit zumindest auch der Gefahrenabwehr. Insbe-
sondere soll hierdurch Vorsorge dafiir getroffen werden, dass die Interes-
sen der Versammlungs- oder Demonstrationsteilnehmenden nicht mit
denen anderer Mitmenschen in Widerstreit geraten und der Veranstaltung
der erforderliche Schutz gewahrt werden kann.

Die Ubermittlung an und auch die Weiterverarbeitung durch den Polizei-
vollzugsdienst erfolgen ebenso zur Gefahrenabwehr. Die Weiterverarbei-
tung dient dem Schutz derselben Rechtsgiliter, namlich der Ver-
sammlungsfreiheit der Versammlungsteilnehmenden sowie den wider-
streitenden Interessen Dritter, sodass die Voraussetzungen des § 50 Absatz
1 BremPolG gegeben sind. Der Polizeivollzugsdienst verarbeitet die Daten
zur Prifung und Bewertung, ob polizeiliche MafBnahmen vorbereitet wer-
den missen (Gefahrdungsbewertung). Die Dokumentationen in der Lage-
datenbank und erforderlichenfalls dem Protokollsystem EPS-Web dienen
der Einsatzbewaltigung und damit ebenfalls der Gefahrenabwehr.

Dartiber hinaus ware eine Weiterverarbeitung der Daten auch nach § 50
Absatz 2 BremPolG zulassig. Bei der Weiterverarbeitung nach § 50 Absatz
2 BremPolG ist der Grundsatz der hypothetischen Datenneuerhebung zu
beachten.

Das Landesamt fiur Verfassungsschutz speichert gemafl §§ 6 und 11 ff.
BremVerfSchG iibermittelte Daten, soweit und solange sie zur Erfiilllung
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10.

11.

seines gesetzlichen Auftrags erforderlich sind. Die Speicherung ist daher
stets vom Einzelfall abhangig. § 13 Absatz 3 BremVerfSchG sieht entspre-
chende Prufpflichten sowie differenzierte zeitliche Grenzen der Hochst-
speicherung vor. Die Speicherdauer hangt dabei insbesondere vom
Extremismus-Bezug der Versammlung ab. Die Verfassungsschutzbehorde
prift bei der Einzelfallbearbeitung und spatestens nach fiinf Jahren, ob die
in Dateien gespeicherten personenbezogenen Daten zu loschen sind. Sol-
che Daten uber Bestrebungen nach § 3 Absatz 1 Satz 1 Nummer 1 Brem-
VerfSchG sind grundsatzlich spatestens nach zehn Jahren, tber
Bestrebungen nach § 3 Absatz 1 Satz 1 Nummern 3 und 4 BremVerfSchG
grundsatzlich spatestens nach 15 Jahren nach dem Zeitpunkt der letzten
Speicherung einer Information uiber Bestrebungen und Tatigkeiten nach §
3 Absatz 1 Satz 1 zu loschen.

Versammlungen, die keinen Bezug zu extremistischen Aktivitaten aufwei-
sen, werden vom Verfassungsschutz nicht gespeichert. Gegebenenfalls er-
folgt zum Schutz einer Versammlung eine Ruckmeldung an die
Versammlungsbehorde oder die Polizei, falls dem Verfassungsschutz Hin-
weise auf extremistische oder gewalttatige (Gegen)-Proteste vorliegen.

Sind unter denen in Frage 9 genannten Daten besondere Kategorien per-
sonenbezogener Daten nach Richtlinie (EU) 2016/679 Absatz 1 und wenn
ja, in welchem System werden die Daten gespeichert?

Durch die Polizei werden gemal § 26 Absatz 4, 5 BremPolG im Einzelfall
besondere Kategorien personenbezogener Daten, insbesondere solche,
aus denen die ethnische Herkunft, politische Haltungen, religiose oder
weltanschauliche Uberzeugungen hervorgehen, gespeichert, soweit dies
fir die Gefahrdungsbewertung und Einsatzbewaltigung unerlasslich ist.
Diese werden ebenfalls im Vorgangsverarbeitungssystem @rtus sowie der
Lagedatenbank und dem Protokollierungssystem EPS-Web gespeichert.

Soweit dies zur Erfullung seines gesetzlichen Auftrags erforderlich ist, darf
das Landesamt fiir Verfassungsschutz gemaB § 6 Absatz 1 Satz 2 BremVer-
fSchG auch besondere Arten personenbezogener Daten speichern. Dies
betrifft im Falle einer Versammlung insbesondere die politische Haltung,
sofern zweifelhaft, ob diese sich gegen die freiheitlich-demokratische
Grundordnung richtet.

Gibt es eine Dokumentation der Datenverarbeitungsprozesse bei der Poli-
zei und gegebenenfalls anderen Behorden, beispielsweise ein Verzeichnis
der Verarbeitungstatigkeiten?

Hinsichtlich der im Vorgangsbearbeitungssystem @rtus und dem Proto-
kollsystem ,EPS-Web" erfolgenden Datenverarbeitungen bestehen um-
fangreiche dokumentierte Regelungen und Beschreibungen der Daten-
verarbeitungsprozesse.

Bezuglich der in der Lagedatenbank erfolgenden Datenverarbeitungen
wird ein Verzeichnis von Verarbeitungstatigkeiten gemaf § 80 BremPolG
derzeit erstellt.

Fir die Datenverarbeitungsprozesse im Verfassungsschutzverbund beste-
hen umfangreiche Regelungen und Protokollierungen.



