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20. Wahlperiode

Mitteilung des Senats vom 2. September 2021

Haushaltsgesetze und Haushaltsplane der Stadtgemeinde Bremen fiir die
Haushaltsjahre 2022 und 2023; Finanzplanung 2021 bis 2025

Der Senat Uberreicht der Stadtbiirgerschaft mit der Bitte um Beschlussfassung

— die Entwirfe der Haushaltsgesetze der Stadtgemeinde Bremen fir die
Haushaltsjahre 2022 und 2023 einschlieBlich der Begrindungen sowie

— die jeweils nach Land und Stadtgemeinde Bremen unterteilten Entwiirfe
der Haushaltsplane fiir die Haushaltsjahre 2022 und 2023 (Produktgrup-
penhaushalte, kamerale Haushalte einschlieBlich der maBnahmenbezoge-
nen Investitionsplanung, produktgruppenorientierte und kamerale Stel-
lenplane, Wirtschaftsplane der Eigenbetriebe, Sonstigen Sondervermo-
gen, Stiftungen und Anstalten offentlichen Rechts sowie Sonderhaushalte).

Die Vorschriften der Landeshaushaltsordnung (LHO) gelten mit Ausnahme des
§ 18 a Absatz 7 auch fir die Stadtgemeinde Bremen. Die Entwtrfe der Haus-
haltsgesetze und der Haushaltsplane sind gemaB §§ 29/30 LHO vom Senat zur
Beratung in die Stadtbirgerschaft einzubringen. Die Fachdeputationen haben
nach § 2 Absatz 1 Satz 2 des Gesetzes Uiber die Deputationen an der Aufstellung
der Haushalte mitgewirkt. In Teilen wurden die Haushaltsvorentwiirfe, soweit
fir einzelne Verwaltungszweige parlamentarische Ausschiisse bestehen, die-
sen vorab zur Beratung vorgelegt.

AuBerdem iiberreicht der Senat eine Ubersicht zu den geméB § 32 Absatz 1 des
Gesetzes tiber Beirdate und Ortsamter (BeirOBG) gestellten Antragen der an der
Aufstellung der Haushaltsvoranschlage mitwirkenden Ortsamter. Diese An-
trage wurden mit einer Stellungnahme der fachlich zustandigen Senatorin oder
dem fachlich zustandigen Senator, der jeweils zustandigen Deputation bezie-
hungsweise dem parlamentarischen Fachausschuss vorgelegt. Im Sinne der Re-
gelung zu § 32 Absatz 2 BeirOBG sollen diese Unterlagen auch den bisher nicht
befassten parlamentarischen Ausschiissen (insbesondere den Haushalts- und
Finanzausschiissen) zur Kenntnis vorgelegt werden.

Dartiber hinaus legt der Senat nach § 31 Absatz 1 LHO in Verbindung mit § 50
Absatz 3 des Haushaltsgrundsatzegesetzes (HGrG) den Finanzplan 2021 bis
2025 mit der Bitte um Kenntnisnahme vor.

Zu den genannten Haushaltsunterlagen sind folgende Bemerkungen zu ma-
chen:

Die Aufstellung der Haushalte und die vorgelegten Haushaltsentwiirfe 2022
und 2023 fir die Stadtgemeinde Bremen sind weiterhin maBgeblich bestimmt
von den Auswirkungen und MafBnahmen zur Bekampfung der Corona-Pande-
mie. Die Folgen der Corona-Pandemie werden auch und wahrend der Jahre
2022 und 2023 deutlich spirbar sein.

Die MaBnahmen zur Einddmmung der Corona-Pandemie beeintrachtigen alle
Bevolkerungsgruppen und -schichten und die allermeisten Unternehmen. Es
ist davon auszugehen, dass hilfebedirftige Blrger, Gruppen, Quartiere und



Unternehmen auch weiterhin besondere Unterstiitzungen bendétigen. Insge-
samt werden daher auch in den Jahren 2022/2023 noch erhebliche coronabe-
dingte EinbuBen bei den Steuereinnahmen der Stadtgemeinde Bremen im
Vergleich zu den Prognosen vor der Krise erwartet. Aufgrund von neu aufkom-
menden Mutanten des Corona-Virus kann die Notwendigkeit von etwaigen
SchutzmaBnahmen und damit gegebenenfalls Einschrankungen auch tiber das
Jahr 2021 hinaus nicht ausgeschlossen werden.

Parallel fithren die MaBnahmen zur Pandemiebekampfung und Eindammung
der Virusverbreitung sowie notwendige MaBnahmen zur Bewaltigung der Kri-
senfolgen und zur Unterstiitzung der Biirger:innen und Wirtschaft weiterhin zu
erheblichen finanziellen Mehrbelastungen in 2022/2023.

Um in krisenbetroffenen Bereichen Impulse fur eine zukunftssichernde Ent-
wicklung zu ermoglichen und zum Neustart nach der Krise in Bremen beizu-
tragen, sollen Mittel vor allem fir Investitionen im Rahmen der Bewaltigung
der Folgen der Pandemie eingesetzt werden.

Vor dem Hintergrund der auch in 2022/2023 zu erwartenden sozialen, wirt-
schaftlichen und finanziellen Auswirkungen der Corona-Pandemie und damit
verbundener notwendiger UnterstiitzungsmaBnahmen und Hilfsprogramme
wurden in den Haushaltsentwiirfen der Stadtgemeinde Bremen Globalmittel
im Produktplan 95 Bremen-Fonds fiir die Bekampfung und Abmilderung der
Folgewirkungen der Pandemie fur 2022 in Hoéhe von 230 Millionen Euro und
fir 2023 in Hohe von 190 Millionen Euro eingestellt. Diese sowie die zu erwar-
tenden coronabedingten Steuermindereinnahmen (2022: 159,2 Millionen Euro
und 2023: 139,8 Millionen Euro) erfordern eine neue Kreditaufnahme in ent-
sprechender Hohe.

Die COVID-19-Pandemie stellt eine Naturkatastrophe im Sinne von Artikel 146
Absatz 1 in Verbindung mit Artikel 131a Absatz 3 Satz 1 BremLV dar. Die Na-
turkatastrophe hat zudem eine aulergewdhnliche Notsituation zur Folge.

Die weiterhin zu erwartenden haushaltsbedingten Auswirkungen der Corona-
Pandemie stellen nach Auffassung des Senats eine Ausnahmesituation inner-
halb der Schuldenbremse dar, die sich der Kontrolle des Staates entzieht und
die staatliche Finanzlage erheblich beeintrachtigt.

Der Senat empfiehlt der Stadtbiirgerschaft — in Anbetracht der auch fir die
Haushaltsjahre 2022/2023 prognostizierten erheblichen Haushaltsbelastungen
aufgrund der Corona-Pandemie daher — gemal Artikel 146 Absatz 1 Satz 1 in
Verbindung mit Artikel 131a Absatz 3 Satz 1 BremLV erneut zu beschlieflen,
dass wegen der Naturkatastrophe und der auergewohnlichen Notsituation
von den Vorgaben des Absatzes 1 (Schuldenbremse) abgewichen werden darf.
Der Beschluss erfordert die Mehrheit der Mitglieder der Stadtbiirgerschaft und
ist mit einer Tilgungsregelung zu verbinden. Die Tilgung soll im Jahr 2024 be-
ginnen und in 29 gleichmaBigen Jahresraten in Hohe von insgesamt rund 24
Millionen Euro per anno (davon Jahresrate fiir neue Kreditaufnahme 2022 in
Hohe von 13 Millionen Euro und Jahresrate fiir neue Kreditaufnahme 2023 in
Hohe von 11 Millionen Euro) sowie einer Schlussrate erfolgen. Der Senat
schlagt vor, die erforderlichen Beschliisse als Bestandteil der Haushaltsgesetze
fir die Stadtgemeinde Bremen zu fassen und legt entsprechende Gesetzesent-
wiirfe vor.

Neben der Corona-Pandemie bedroht die Klimakrise weiter die Grundlagen
der menschlichen Existenz. Das Ziel des Klimaschutzankommens von Paris, die
Erderwarmung deutlich unter 2 Grad Celsius zu begrenzen, ist noch in weiter
Ferne. Die Haushaltsentwiirfe 2022/2023 fiir die Stadtgemeinde Bremen sehen
Klimaschutzausgaben in Héhe von rund 88,8 Millionen Euro fiir 2022 und 90,9
Millionen Euro fiir 2023 (einschlieBlich Handlungsfeld Klimaschutz sowie Kli-
mafonds) vor.

1. Hinweise zu den Einnahme- und Ausgabeaggregaten im Einzelnen:

1.1. Einnahmen
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1.1.2

Entwicklung der Steuern und steuerabhangigen Einnahmen

Die Werte aus den Haushaltsentwurfen 2022/2023 fur die Steuerein-
nahmen basieren auf den bundesweiten Prognosen des , Arbeitskreises
Steuerschatzungen” vom Mai 2021. Zwar werden dabei ab 2021 wieder
solide Zuwachsraten prognostiziert, diese sind jedoch nicht ausrei-
chend, um den coronabedingten Steuereinbruch 2020 zu kompensie-
ren, der eine Niveauabsenkung der steuerabhangigen Einnahmen von
uber 100 Millionen Euro per anno gegentiiber den vor der Pandemie
prognostizierten Werten zur Folge hatte.

Die Entwicklung der Steuereinnahmen und steuerabhangigen Einnah-
men ist der nachfolgenden Tabelle zu entnehmen:

Haushalt der Stadtgemeinde Bremen | 09.08.2021
Anschlag Ansatz Ansatz
IST 2020 2021 2022 2023
in Mio. €

Steuereinnahmen

841,7 926,9 905,5 956,5
Konsolidierungshilfen (in der
Stadtgem. als konsumtive
Verr./Erstatt. vom Land) 49.9
Schlusselzuweisungen (in der
Stadtgem. als konsumtive
Verr /Erstatt. vom Land) 509,6 562,5 5921 614,8
GESAMT 1.401,1 1.489,4 1.497,6 1.571,3

Bei den Ansatzen fur die Steuereinnahmen ist gegeniiber dem An-
schlag in 2021 fiir 2022 ein Rickgang von 26,9 Millionen Euro zu kon-
statieren. Dieser ist im Wesentlichen auf niedrigere Ansatze bei der
Gewerbesteuer sowie beim Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer und
an den Bundeszahlungen beim Familienleistungsausgleich zuriickzu-
fihren. Fur 2023 wird hingegen wieder mit hoheren Steuereinnahmen
gegentiiber 2021 und 2022 gerechnet, unter anderem insbesondere bei
der Gewerbesteuer sowie bei der Lohnsteuer. Allerdings liegen diese
damit nach wie vor deutlich unter den Vorkrise-Prognosewerten fur
2022 und 2023 aus der Herbst-Steuerschatzung 2019 (siehe oben).

Konsumtive Einnahmen

Die Entwicklung der in den Haushaltsentwtiirfen fiir die Stadtgemeinde
Bremen angenommenen konsumtiven Einnahmen ist der nachfolgen-
den Tabelle zu entnehmen.

Haushalt der Stadtgemeinde Bremen | 08.08.2021
Anschlag Ansatz Ansatz
IST 2020 2021 2022 2023
in Mio. €
Konsumtive Einnahmen 302,5 3171 341,2 328,4
davon fiir Sozialleistungen 38,7 38,1 40,0 40,7
Konsumtive Verrechnungen/
Erstattungen vom Land (0. Konso
und ohne Schliisselzuweisungen) 1.266,4 1.149,2 1.194,8 1.208,7
davon fiir Sozialleistungen 496,1 490,6 531,0 540,0
davon weitergel. Bundesmittel Corona-
Pandemie (nur IST) 115,1
GESAMT 1.568,9 1.466,3 1.536,0 1.537,1

Gegentiber dem Anschlag 2021 sind héhere Ansatze fiir konsumtive
Einnahmen fiir 2022 und 2023 zu konstatieren. Diese sind unter ande-
rem auf hohere Einnahmen aus der Riickfiihrung des Kapitalstocks bei
der Anstalt fir Versorgungsvorsorge (Ansatze 2022: 69,2 Millionen
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Euro, 2023: 54,7 Millionen Euro) sowie auf hohere Ansatze (gemal Kos-
tenordnung 2021) bei den Einnahmen aus Gebiuhren fur Einsatze der
Rettungswagen zuruickzufihren. Hinzu kommen hohere Ansatze bei
den konsumtiven Verrechnungen/Erstattungen vom Land an die Stadt-
gemeinde unter anderem fur Kostenerstattungen bei den Personalaus-
gaben der Lehrkrafte sowie im Bereich der Sozialleistungen unter
anderem bei den uberortlichen Sozialhilfetragern sowie aus hoheren
Beteiligungen des Bundes an den Kosten der Unterkunft.

Investive Einnahmen

Die Entwicklung der in den Haushaltsentwiirfen fir die Stadtgemeinde
Bremen angenommenen investiven Einnahmen ist der nachfolgenden
Tabelle zu entnehmen.

Haushalt der Stadtgemeinde Bremen | 08.08.2021
Anschlag Ansatz Ansatz
IST 2020 2021 2022 2023
in Mio. €
Investive Einnahmen 31,2 45,6 25,9 32,0
Investive Verrechnungen/
Erstattungen vom Land 1354 82,3 94,2 94,8
davon weitergel. Bundesmittel Corona-
Pandemie (nur IST) 374
GESAMT 166,5 127,9 120,1 126,8

Die in den Haushaltsentwiirfen enthaltenen Anschlage fir die investi-
ven Einnahmen liegen unter dem Anschlag 2021. Fir 2021 waren —
zwecks Einhaltung der strukturellen Nettokreditaufnahme — Abfithrun-
gen aus den stadtischen Sonstigen Sondervermogen im Umfang 18 Mil-
lionen Euro im Haushalt der Stadtgemeinde Bremen (Senatsbeschluss
18. Februar 2020) veranschlagt, die nunmehr in den Haushaltsentwtir-
fen 2022/2023 nicht mehr enthalten sind.

Bei den investiven Verrechnungen/Erstattungen vom Land sind hohere
Einnahme-Ansatze fir 2022 und 2023 gegentiber 2021 zu verzeichnen.
Diese resultieren unter anderem aus hoheren Verrechnungen/Erstat-
tungen des Landes an die Stadtgemeinde Bremen fir OTB-Er-
satzprojekte (Ansatz jeweils 25,6 Millionen Euro fiir 2022 und 2023).

Entnahmen aus Riicklagen

Die Haushaltsentwiirfe 2022 und 2023 fir die Stadtgemeinde Bremen
sehen keine veranschlagten Entnahmen aus Ruicklagen vor.

Kreditermachtigung

Die Regelungen zur Schuldenbremse und zur Sanierungshilfenverein-
barung sowie der Entschuldung der Kommunen und dem damit ver-
bundenen kommunalen Finanzausgleich sehen vor, dass ab 2020 kein
strukturelles Defizit mehr zulassig ist und die Haushalte grundsatzlich
ohne Einnahmen aus Krediten auszugleichen sind (vergleiche Artikel
131a Absatz 1 BremLV) mit Ausnahme im Falle von Naturkatastrophen
oder auBergewohnlichen Notsituationen, die sich der Kontrolle des
Staates entziehen (vergleiche Artikel 131a Absatz 3 Satz 1 BremLV).

Neben dem Finanzierungssaldo stellt die strukturelle Nettokreditauf-
nahme die zentrale Ziel- und Steuerungsgrofle gemall § 18a Absatz 1
Satz 1 der Landeshaushaltsordnung dar.

Die strukturelle Nettokreditaufnahme gemal § 18a Absatz 1 Satz 1 der
LHO ist die Nettokreditaufnahme

(1) bereinigt um die finanziellen Transaktionen
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(2)

reinigung sowie Steuerbereinigung)

(3)

(4)

bereinigt um die Konjunkturkomponente (ex ante Konjunkturbe-

unter Einbeziehung des Sondervermogens nach dem Gesetz uber
die Errichtung eines Bremer Kapitaldienstfonds

unter Einbeziehung der Eigenbetriebe und sonstigen Sonderver-

mogen, falls fur diese durch Gesetz eine Kreditermachtigung vor-

gesehen ist.

Unter Berticksichtigung aller einzelnen Komponenten ergibt sich abge-
leitet aus den haushaltsrechtlichen Vorgaben folgende veranschlagte

Kreditaufnahme:

2022 | 2023

in Mio. €

Strukturelle Nettokreditaufnahme 0,0 0,0
Bereinigungen
1. Finanzielle Transaktionen -1,0 -1,0
2. Steuerabweichungskomponente inkl. Steuerrechtsénd. 0,0 0,0
3. Ex-ante Konjunkturbereinigung (da nicht . Rucklagen) 5,4 6,0
4. Bremer Kapitaldienstfonds (Auflésung ab 2020) 0,0 0,0
5. Eigenbetriebe u. Sonstige Sondervermégen 0,0 0,0
6. Hinzurechnungen gem. Art. 131a Abs. 5 BremLV 0,0 0,0
Kreditaufnahme "Bremen-Fonds" 230,0 190,0
Coronabedingte Steuermindereinnahmen sowie
Steuerrechtsand. 159,2 139,8
Zulassige Kreditaufnahme 393,7 334,9
Veranschlagte Kreditaufnahme 386,2 329,8
Sicherheitsabstand 7,5 5,1

Ausgaben
Konsumtive Ausgaben

Personalbereich

Ausgangspunkt der Planwerte der Personalausgaben im Haushalt der
Stadtgemeinde Bremen waren die Ansatze der auf Basis 2020 fortge-
schriebenen Finanzplanung bis 2023. Im Zuge dezentraler Verantwor-
tung haben die Ressorts ihre Personalausgaben entsprechend des
Eckwertbeschlusses vom 30. Marz 2021 haushaltsstellenscharf veran-
schlagt und zum Teil Verschiebungen zwischen Personal-, Sach- und
Investivausgaben vorgenommen. Aulerdem wurde vielfach die Hohe
der refinanzierten Personalausgaben angepasst.

STADT
2022 | 2023
in Mio. €

Beschlossene Finanzplanung 2020-2023 (fortgeschriebene Orientierungswerte) 875,0 879,0
Fortschreibungskorrekturen Personalhaushalt Stadt 2,3 57
Verlagerung Tarifvorsorge "Nicht unterrichtendes Personal” von Stadt in das Land -1,3 2,5
Verstetigung Handlungsfelder Sichere u. Saubere Stadt, Digitalisierung, Biirgerservice 37 37
Senatsbeschluss Aufteilung Mehrbedarfe vom 30.03.2021* 10,2 11,5
Veranderung Refinanzierte Beschaftigung 3,7 42
An Konsumtive / Investive Ausgaben -0,5 0,8
\on Konsumtiven / Investiven Ausgaben 59 11,0
Stand Haushaltsentwurf 31.08.2021 899,0 911,8

* Lt Anlage 2 der Vorlage betragen die Mehrbedarfe dauerhaft ab 2023 rd. 14 Mio. €. Die Differenz war bereits zentral im Personalhaushalt veranschlagt

Die Personalausgaben verteilen sich im vorgelegten Haushaltsentwurf
auf die Produktplane wie folgt:




STADT

PPL| Produktplan Ist 2020 | Anschlag 2021 | Ansatz 2022 | Ansatz 2023
in Mio. €

03  Senat, Senatskanzlei 3,7 47 49 49
07  Inneres 55,4 55,6 60,1 60,6
21 Kinder und Bildung 354,9 388,1 396,2 401,2
22 Kultur 2,8 2,6 35 3,6
41 Jugend und Soziales 60,3 62,7 75,3 75,9
51  Gesundheit und Verbraucherschutz 10,9 11,5 14,9 14,9
68  Klima, Umw., Mobil, Stadtentw. u. Whgbau 18,9 19,1 21,0 21,0
71 Wirtschaft 1,7 11 14 14
81 Hafen 57 5,6 5,6 5,6
91  Finanzen/ Personal 08 0,0 0,7 0,7
92 Allgemeine Finanzen 308,0 318,1 315,4 322,0
95  Bremen-Fonds 2,1 0,0 0,0 0,0

Summe 825,3 869,0 899,0 911,8
Der Personalhaushalt wird tiiber sogenannte Personalkonten gesteuert,
die Personalausgaben nach Art und Finanzierung klassifizieren. An-
hand dieser Personalkonten werden nachfolgend die wesentlichen in-
haltlichen Anpassungen im Personalhaushalt beschrieben:
Kernbereich
Dieser Bereich bildet die aus Haushaltsmitteln finanzierten originaren
Kerntatigkeiten der éffentlichen Verwaltung ab. Uber sogenannte Ziel-
zahlen, die in Vollzeiteinheiten (VZE) gemessen werden, wird das je-
weilige Produktgruppenbudget gebildet. Die nachfolgende Tabelle
gibt einen Uberblick iiber die Zielzahlanpassungen der einzelnen Pro-
duktplane im Haushaltsaufstellungsverfahren 2022/2023. Diese werden
nach der Tabelle naher beschrieben.
Entwicklung der Zielzahlen im Kernkonto -STADT

Anpas- Anpas-
Produktplan sungen sungen
Soll 2021 |2022¢ Soll 2022 2023 Soll 2023
in VZE

03 - Senat, Senatskanzlei 55,5 0,7 56,2 0,0 56,2
07 - Inneres 864,0 57,1 9211 26,0 9471
21 - Kinder und Bildung 5.800,0 152,0 5.952,0 80,0 6.032,0
22 - Kultur 215 27,0 54,5 0,0 54,5
41 - Jugend und Soziales 701,2 161,7 862,8 0,0 862,8
51 - Gesundheit und Verbraucherschutz 137,3 49,5 186,8 0,0 186,8
68 - Klima, Umw., Mobil, Stadtentw. u. Whgbau 208,5 26,9 2354 0,0 2354
71 - Wirtschaft 17,6 7,1 24,7 0,0 24,7
81 - Hafen 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
91 - Finanzen / Personal 0,0 10,2 10,2 0,0 10,2
92 - Allgemeine Finanzen 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Stadt insgesamt 7.811,6 492,1 8.303,7 106,0 8.409,7

*Enthdlt: Bonus/Malus; Verstetigung Handlungsfelder, Fliichtlingsmittel 1-4 Sofortprogramm, Temporare Personalmittel;
Erhéhung Senatklausur 30.03.2021 , neutrale Verlagerungen

Personaleinsparvorgaben werden seit 2020 in keinem Bereich mehr
vorgegeben. Die Bonus-Malus Regelung, welche Anderungen der Ent-
lohnungsstruktur der Produktgruppen in Zielzahlerhohungen oder -ab-
senkungen umrechnet, wird weiterhin angewendet.

Die in den Jahren 2018 bis 2021 aus zentralen Globalmitteln temporar
finanzierten Handlungsfelder ,Sichere und Saubere Stadt”, ,Digitali-
sierung” und ,Biirgerservice”, wurden mit einer Zielzahlerhohung von
insgesamt 63,1 VZE verstetigt. Aulerdem erfolgte die vom Senat am 30.
Marz 2021 beschlossene Veranschlagung von Mehrbedarfen (verglei-
che Anlage 2 des Eckwertebeschlusses vom 30. Marz 2021) fast aus-
schlieBlich im Kernbereich. Hiervon waren fast alle Produktplane
betroffen. Die starksten daraus resultierenden Zielzahlanpassungen
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fanden im Produktplan 07 ,Inneres” fur die Feuerwehr (32 VZE ab 2023
weitere 26 VZE), im Produktplan 41 ,Jugend und Soziales"” fur die Um-
setzung von Bundesgesetzen (15 VZE) und im Produktplan 51 ,Ge-
sundheit und Verbraucherschutz” fir die Umsetzung des Paktes fir die
Offentliche Gesundheit (21 VZE) und Prdventionskréfte (10 VZE) statt.
Aufgrund der parametrisierten Personalbedarfsfeststellung fiir Lehr-
krafte (Zuweisungsrichtlinie) wurde die Zielzahl im Produktplan 21
,Kinder und Bildung"” um 100 VZE erhoht.

Temporare Personalmittel

Uber die tempordren Personalmittel sollen zeitlich begrenzt Personal-
mittel bereitgestellt werden, zum Beispiel fir Projektarbeiten oder fiir
priorisierte Aufgabenbereiche. Die in den vergangenen Haushalten be-
reitgestellten Mittel im Produktplan 41 ,Jugend und Soziales” fur das
Amt Soziale Dienste (8,5 VZE) und im Produktplan 21 ,Kinder und Bil-
dung” fur schulische Forderleistungen (3,5 VZE) wurden im Kernbe-
reich verstetigt. Ab dem Haushaltsjahr 2022 gibt es keine veran-
schlagten temporaren Personalmittel mehr im Haushalt der Stadtge-
meinde Bremen.

Temporare Personalmittel Fliichtlinge und Integration

Der Abbaupfad fir Personal zur Aufnahme und Integration von Flicht-
lingen wird mit dem Haushaltsentwurf 2022 beendet. Es wird ein Per-
sonalvolumen in Hohe des Standes Ende 2020 im Kernbereich
finanziert. Die friheren Programme werden ebenfalls in den Kernbe-
reich der Ressorts verlagert. In der Stadt wurden insgesamt 134,8 VZE
fir die Sofortprogramme 1 bis 3 und das Integrationsbudget im Kern-
bereich verstetigt. In dem Personalkonto ,Temporare Personalmittel
Flichtlinge und Integration” werden somit ab 2022 keine Mittel mehr
ausgewiesen.

Ausbildung

Bis auf die Ausbildung der Feuerwehranwarter:innen findet im Stadt-
haushalt keine Ausbildung statt. Die Veranschlagung der Ausbildungs-
mittel erfolgt aufgrund der jahrlich fiir jeden Ausbildungsjahrgang vom
Senat beschlossenen Ausbildungsplanung. Im Ressortbudget des Pro-
duktplans 07 ,Inneres” sind die Ausbildungsjahrgange 2019 bis 2021
eingestellt. Mittel fur zukiinftige Ausbildungsjahrgange werden zentral
im Produktplan 92 ,Allgemeine Finanzen" veranschlagt.

Refinanzierte Ausgaben

Refinanzierte Beschaftigung richtet sich nach den hierfiir veranschlag-
ten Einnahmen. Die groBten Bereiche fiir refinanzierte Beschaftigung
sind im Produktplan 07 ,Inneres” der Rettungsdienst (5,7 Millionen
Euro), im Produktplan 41 ,Jugend und Soziales” vom Bund refinan-
zierte Ausgaben fir das Jobcenter (20,2 Millionen Euro) und im Pro-
duktplan 81 ,Hafen" refinanzierte Personalausgaben der Hafenbe-
horde tiber das Sondervermogen Héafen (5,1 Millionen Euro).

Versorgungsausgaben und Globale Personalvorsorgemittel

Die Versorgungsausgaben sind fast ausschlieBlich im Produktplan 92
.Allgemeine Finanzen" verortet und gemal der prognostizierten Ent-
wicklung veranschlagt. Die Versorgungsspitze aufgrund von Zugangen
ist erreicht und die veranschlagten Versorgungsausgaben sinken leicht.
Exogene Faktoren wie Versorgungsanpassungen und steigende Kosten
fir die Versorgungsbeihilfe werden diese Effekte jedoch an anderen
Stellen des Personalhaushalts kompensieren.

In den dezentralen Personalbudgets ist der TV-L- und Besoldungsab-
schluss Januar 2019 — September 2021 berticksichtigt. Die Tarif- und
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Besoldungsvorsorge ab 2022 betragt 2,5 Prozent pro Jahr und ist eben-
falls im Produktplan 92 veranschlagt. Sie ist neben den zentral veran-
schlagten Ausbildungsmitteln wesentlich fir die steigenden Personal-
ausgaben von 2021 auf 2022 und von 2022 auf 2023 in diesem Produkt-
plan verantwortlich.

Sachhaushalt

Bei den Ansatzen fur 2022 und 2023 fir die konsumtiven Ausgaben
(einschlieBlich konsumtiver Verrechnungen/Erstattungen) sind gegen-
uber dem Anschlag 2021 deutliche Steigerungen zu konstatieren. Die

Entwicklung ist in der nachstehenden Tabelle zu entnehmen.

Haushalt der Stadtgemeinde Bremen 08.08.2021

IST2020 |Anschlag 2021 Ansatz 2022 | Ansatz 2023
in Mio. €

kons. Ausgaben 1.928,0 1.869,4 1.954,4 1.991,6

davon fiir Sozialleistungen 953,1 969,7 999,2 1.016,2

davon fiir Corona-Pandemie im PPL 95 (nur IST) 24.4

konsumtive Verrechn./Erstatt. an BHV 6,1 6,1 6,1 6,1

konsumtive Verrechn./Erstatt. an das Land 120,6 86,2 101,9 94,1

davon fiir Sozialleistungen 2,0 2,2 2,1 2,1

GESAMT 2.054,7 1.961,7 2.062,4 2.091,7

Die Steigerungen — auBerhalb des Bereichs der Sozialleistungen - re-
sultieren unter anderem aus den eingestellten Verstarkungsmitteln Kita
(eckwerterhohend jeweils 26 Millionen Euro per anno) sowie hoheren
Zuschiussen an KiTa Bremen fiir Personal. Hinzukommen weitere Stei-
gerungen unter anderem bei den Zuweisungen an Immobilien Bremen
fir die Gebaudereinigung sowie an Die Bremer Stadtreinigung AoR.
Die Steigerungen bei den Ansatzen 2022 fir die konsumtiven Verrech-
nungen/Erstattungen an das Land sind unter anderem auf hohere Er-
stattungsleistungen bei der Wahrnehmung von Gemeinde-Aufgaben
durch das Land zuriickzufiihren.

Fir die Sozialleistungsausgaben der Stadtgemeinde Bremen hat der Se-
nat insgesamt 1 001,3 Millionen Euro in 2022 und 1 018,3 Millionen
Euro in 2023 veranschlagt (ohne haushaltsinterne Verrechnungen/Er-
stattungen). Davon entfallen auf den Produktplan 21 Kinder und Bil-
dung 31,1 Millionen Euro (2022) beziehungsweise 31,6 Millionen Euro
(2023) fir Leistungen im Zusammenhang mit Bildung und Teilhabe so-
wie fiir Hilfen und Leistungen nach SGB IX (Assistenz in Schulen). Auf
das Sozialressort entfallen veranschlagte Sozialleistungen in Hohe von
970,2 Millionen Euro (2022) und 986,7 Millionen Euro (2023).

Gegentiber dem Anschlag 2021 fiir Sozialleistungen haben sich die An-
satze insgesamt um rund 29,4 Millionen Euro (2022) beziehungsweise
46,4 Millionen Euro (2023) erhoht.

Hierbei sind insbesondere Steigerungen unter anderem im Bereich der
Pflege und Erziehung von Minderjahrigen sowie bei den Kosten der
Unterkunft und bei den laufenden Leistungen an Empfanger nach Ka-
pitel 4 SGB XII zu konstatieren.

Die Haushaltsentwiirfe 2022/2023 fiir die Stadtgemeinde Bremen bein-
halten konsumtive Ausgaben fiir den Klimaschutz in Héhe von 35,1 Mil-
lionen Euro fiur 2022 und 35,9 Millionen Euro zuziiglich weiterer Mittel
aus dem Handlungsfeld Klimaschutz sowie Klimafonds.

Investive Ausgaben

Die Entwicklung der in den Haushaltsentwiirfen der Stadtgemeinde
enthaltenen Ansatze fiir die investiven Ausgaben kann der nachfolgen-
den Tabelle entnommen werden.
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Haushalt der Stadtgemeinde Bremen 08.08.2021
Anschlag Ansatz Ansatz
IST2020 2021 2022 2023
in Mio. €

Investive Ausgaben (HGr. 7 u.8) 3783 340.4 3226 35,6
davon firr Corona-Pandemie im PPL 95 (nur IST) 383

Investive Verrechnungen/ Erstattungen an das

Land 22,4 22,4 22,4 22,4
GESAMT 400,7 362,8 345,0 367,9

Wahrend die Ausgaben bei den investiven Ausgaben uber Verrechnun-
gen/Erstattungen zwischen Land und Stadt konstant gegentiiber dem
Anschlag 2021 geblieben sind, lasst sich bei den investiven Ausgaben
der Hauptgruppe 7 und 8 fur 2022 ein Rickgang um 17,8 Millionen
Euro und fur 2023 ein geringfiigiger Anstieg (5,2 Millionen Euro) fest-
stellen. Eine Ursache fiur den gegentiber 2021 geringeren Ansatz 2022
liegt darin, dass der vorgelegte Haushaltsentwurf im Vergleich zu 2021
keine globalen investiven Mittel fiir den sogenannten , Auffangfonds”
mehr vorsieht. Weitere Absenkungen sind bei den Zufithrungen an das
Sondervermogen Hafen fiir Investitionen festzustellen.

Fur kleinere Um- und BeschaffungsmaBnahmen wurden 34,2 Millionen
Euro (in 2022) beziehungsweise 35,1 Millionen Euro (in 2023) veran-
schlagt.

Die Haushaltsentwiirfe 2022/2023 fiir die Stadtgemeinde Bremen bein-
halten investive Ausgaben fiir den Klimaschutz in Hohe von 44,4 Milli-
onen Euro fiur 2022 und 49,6 Millionen Euro zuziliglich weiterer Mittel
aus dem Handlungsfeld Klimaschutz sowie Klimafonds.

Weitere Einzelheiten kénnen den produktplanbezogenen Ubersichten
zur maBnahmenbezogenen Investitionsplanung entnommen werden.

1.2.3 Globale Mehr- und Minderausgaben

Die Haushaltsentwtirfe fiir die Jahre 2022 und 2023 fiir die Stadtge-
meinde Bremen berticksichtigen folgende globale Mehrausgaben:

Die Haushaltsentwiirfe 2022 und 2023 beinhalten zur Bewaltigung und
Abmilderung der wirtschaftlichen und sozialen Folgewirkungen der
Corona-Pandemie Globalmittel im Produktplan 95 Bremen-Fonds in
Hohe von 230 Millionen Euro fir 2022 und 190 Millionen Euro in 2023,
die - angesichts der fortdauernden Unsicherheit iiber den weiteren
Pandemieverlauf und erst nach Beschluss der Stadtbiirgerschaft zur
Feststellung eines Ausnahmetatbestands von der Schuldenbremse —
erst im Haushaltsvollzug fiir konkrete MaBlnahmen aufgelost werden.
Der Senat hat sich in seinem Eckwertebeschluss vom 30. Marz 2021 be-
reits auf potenzielle Bremen-Fonds Themen 2022/2023 verstandigt, die
vorbehaltlich der im Vollzug antragsbasiert nachzuweisenden Einhal-
tung der Priifkriterien aus ebendiesem finanziert werden konnen. Die
zusatzliche Kreditaufnahme in entsprechender Hohe erfolgt rechtlich
nach den Vorgaben der Schuldenbremse in Fallen aulergewohnlicher
Naturkatastrophen und daraus resultierender auBergewohnlicher Not-
situationen (Ausnahmetatbestand gemal} Artikel 146 Absatz 1 Satz 1 in
Verbindung mit Artikel 131a Absatz 3 Satz 1 BremLV).

Dartiber hinaus enthalten die Haushaltsentwiirfe fur die Jahre 2022 und
2023 keine weiteren globalen Mehrausgaben. Die im Wege eines Land-
Stadt-Tausches aus dem Haushalt des Landes in den Haushalt der
Stadtgemeinde tiberfiihrten vorgesehenen Globalmittel fiir den Klima-
fonds (jeweils 5,0 Millionen Euro per anno, davon 4,3 Millionen Euro in
den Haushalt der Stadtgemeinde tiberfiihrt) wurden von der Senatorin



1.2.4

fur Klimaschutz, Umwelt, Mobilitat, Stadtentwicklung und Wohnungs-
bau haushaltsstellenscharf bei den konsumtiven und investiven Ausga-
ben veranschlagt.

Die im Haushaltsentwurf 2021 noch enthaltenen globalen Mehrausga-
ben als Verstarkungsmittel fur die Handlungsfelder Sichere und Sau-
bere Stadt, Digitalisierung und Burgerservice wurden ebenfalls mit dem
Beschluss uiber die Eckwerte vom 30. Marz 2021 in die einzelnen Res-
sortbudgets uberfiihrt.

Infolge der Umstellung bei der Berechnungsweise der steuerbezogenen
Auswirkungen der Corona-Pandemie kam es zu Verschiebungen auch
im Finanzrahmen der Stadtgemeinde Bremen (vergleiche Befassung
des Senats am 20. Juli 2021). Hierbei wurde auch der Ausgleich fur die
vom Senat am 15. Juni 2021 beschlossenen Land-Stadt-Verschiebun-
gen bertcksichtigt. Die urspriunglich zum Ausgleich fiir die vom Senat
beschlossenen Land-Stadt-Tausche vorgesehene zu veranschlagende
Zufiuhrung an die zentrale Sonderriucklage war somit nicht mehr erfor-
derlich. Auch auf eine ursprunglich rechnerisch notwendige Veran-
schlagung von globalen Minderausgaben als Konsolidierungserforder-
nis in 2022 im Haushalt der Stadtgemeinde (rund 11,5 Millionen Euro)
konnte verzichtet werden.

Rucklagenzufihrungen

Die in den Haushaltsentwiirfen 2022/2023 veranschlagten Riicklagen-
zufuhrungen belaufen sich auf jeweils 0,6 Millionen Euro per anno und
beinhalten ausschlieBlich die gesetzlich induzierten Zufiihrungen an
die Sonderricklage fiir Arbeitnehmerbeitrage nach dem Bremischen
Ruhelohngesetz. Dartiber hinaus sind keine weiteren Riicklagenzufih-
rungen fir die Jahre 2022 und 2023 veranschlagt.
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1.3

Gesamtbetrachtung

Aus den vom Senat vorgelegten Haushaltsentwiirfen ergeben sich fir

den Haushalt der Stadtgemeinde Bremen folgende Gesamtzahlen:

Haushalt der Stadtgemeinde Bremen

IST Anschlag  Ansatz Ansatz
2020 2021 2022 2023
in Mio. €

Steuern, steuerabhangige Einnahmen 841,7 926,9 905,5 956,5
Schlusselzuweisungen 509,6 562,5 592,1 614,8
Konsolidierungshilfe 49,9
konsumtive Einnahmen (0. Konso-Hilfe u. Schiiissel-
Zuweisungen) 1.568,9 1.466,3 1.536,0 1.537,1
davon fir Sozialleistungen 534,8 528,7 571,0 580,7
davon fur Corona-Pandemie (PPL 95, nur IST) 1151
investive Einnahmen 166,5 127,9 120,1 126,8
davon Mittel fiir Corona-Pandemie (PPL 95, nur IST) 37,4
Globale Mehr-/Mindereinnahmen
Zwischensumme bereinigte Einnahmen 3.136,6 3.083,6 3.153,7 3.235,2
Haushaltsinterne Verrechnungen/Erstattungen 86,6 13,0 13,0 12,3
Ricklagenentnahmen 38,0 9,8 0,0 0,0
Kreditaufnahme 246,8 3814 386,2 329,8
Zwischensumme besondere
Finanzierungsvorgange 3714 404,2 399,2 342,1]
Gesamteinnahmen 3.508,0 3.487,8 3.552,9 3.577,3
Personalausgaben 825,3 869,0 899,0 911,8
konsumtive Ausgaben 2.054,7 1.961,7 2.062,4 2.091,7
- fir Sozialleistungen 955,1 971,9 1.001,3 1.018,3
- davon fir Corona-Pandemie (PPL 95, nur IST) 24,4
investive Ausgaben 400,7 362,8 345,0 367,9
- davon fir Corona-Pandemie (PPL 95, nur IST) 38,3
Zinsausgaben 0,0 0,0 3,0 3,0
Globale Mehrausgaben/Minderausgaben 0,0 270,5 230,0 190,0
- davon Bremen-Fonds (PPL 95, Corona-Pandemie) 280,0 230,0 190,0
- davon Handlungsfelder 13,0
- davon fur Lebendige Quartiere 0,8
- davon globales Konsolidierungserfordernis -23,3
Zwischensumme bereinigte Ausgaben 3.280,7 3.464,0 3.539,4 3.564,4
Haushaltsinterne Verrechnungen/Erstattungen 86,7 13,0 13,0 12,3
Ricklagenzufiihrungen 140,6 0,0 0,6 0,6
Schuldentilgung 0,0 10,8 0,0 0,0
Zwischensumme besondere
Finanzierungsvorgange 227,3 23,8 13,5 12,8
Gesamtausgaben 3.508,0 3.487,8 3.552,9 3.577,3
Netto-Neuverschuldung am Kreditmarkt 246,8 370,6 386,2 329,8
(Saldo Kreditaufnahme/Schuldentilgung)
Riucklagenbewegung -102,6 9,8 -0,6 -0,6
(Saldo Ricklagenentnahmen/-zufiinrungen)
Saldo haushaltstechnische Verr./Erstatt. 0,1 0,0 0,0 0,0
Finanzierungssaldo (einschlieRI.
Konsolidierungshilfe) -144,1 -380,4 -385,7 -329,2
(bereinigte Einnahmen/Ausgaben)
Finanzierungssaldo (ohne Konsolidierungshilfe) -194,0 -380,4 -385,7 -329,2

Land-Stadt-getrennte Struktur der Produktplane

Seit Beginn des Haushaltsjahres 2021 werden die Haushalte des Landes
und der Stadtgemeinde Bremen in SAP in zwei neu eingerichteten, von-
einander getrennten Finanz-, Kostenrechnungs- und Buchungskreisen
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(1200 fir Land und 1300 fir die Stadt) abgebildet. Um dieser vollstandig
umgesetzten haushalterischen und technischen Trennung der Haus-
halte des Landes und der Stadtgemeinde Bremen auch in den Haus-
haltsplanen Rechnung zu tragen sind die jeweiligen Haushaltsplane
und -bande ganzheitlich nach dem Haushalt des Landes und dem
Haushalt der Stadtgemeinde unterteilt worden.

Entwirfe der Haushaltsgesetze 2022/2023

Abgesehen von der Streichung der Biurgschaftsermachtigung fur die
Senatorin fur Klimaschutz, Umwelt, Mobilitat, Stadtentwicklung und
Wohnungsbau zur Forderung des Wohnungsbaues, der Modernisie-
rung und der Instandsetzung von Wohnungen sind die vorgenomme-
nen Anderungen in den vorgelegten Haushaltsgesetzen 2022/2023 im
Wesentlichen redaktioneller Natur. Diese sehen unter anderem in Ana-
logie zu den Regelungen anderer Bundeslander die Vorziehung der Re-
gelung zur Kreditermachtigung von urspringlich § 10 (Haushaltsgesetz
2021) zu § 2 (Haushaltsgesetz 2022 und 2023) vor. Ferner wurden die
Begriffe Kredite, Schulden und Inhaberverschuldungen zum Begriff
Kredite vereinheitlicht.

Die Haushaltsgesetzentwiirfe 2022/2023 beinhalten zudem - wie in die-
ser Mitteilung einleitend geschildert — eine erneute Regelung zur Fest-
stellung des Ausnahmetatbestandes von der Schuldenbremse im
Zusammenhang mit den fir 2022/2023 zu erwartenden Mehrbelastun-
gen aus der Corona-Pandemie.

Wirtschaftsplane fur die Jahre 2022/2023 fiir die bremischen Eigenbe-
triebe, sonstige Sondervermogen sowie Stiftungen und Anstalten des
offentlichen Rechts

Im Rahmen der Aufstellung der Haushalte 2022/2023 ist auch eine Be-
schlussfassung tiber die Wirtschaftsplane der Eigenbetriebe, sonstigen
Sondervermoégen, Stiftungen und Anstalten des 6ffentlichen Rechts er-
forderlich.

Die Wirtschaftsplane enthalten zusatzlich Informationen tiber den Fi-
nanzplanungszeitraum 2024 bis 2025, die allerdings nur nachrichtli-
chen Charakter haben. Es handelt sich dabei um Orientierungswerte
der Fachressorts, deren Konkretisierung und Fixierung im Rahmen der
Haushaltsberatungen fiir diese Jahre zu erfolgen hat.

Fir das Sondervermogen Immobilien und Technik (Stadtgemeinde),
das unmittelbar dem Senator fiir Finanzen zugeordnet ist, erfolgt die
Genehmigung des Wirtschaftsplans erst im Rahmen des weiteren Haus-
haltsaufstellungsverfahrens aufgrund der Gremienidentitat des Haus-
halts- und Finanzausschusses. Daher hat der Senat diesen Wirtschafts-
plan lediglich in der Entwurfsfassung zur Kenntnis genommen.

Zum Wirtschaftsplan des Sondervermogens Immobilien und Technik
der Stadtgemeinde Bremen ist anzumerken, dass das Investitionsvolu-
men (siehe Anlage 1 zum Investitionsplan) in 2022 und 2023 um 15,4
Millionen Euro beziehungsweise 0,86 Millionen Euro tiber dem Haus-
haltsanschlag fiir Sanierungsinvestitionen liegt. Die Abweichung ergibt
sich durch den Abgleich der im Gebaudesanierungsprogramm laufen-
den MaBnahmen und inhaltsgleicher Ubernahme in den Wirtschafts-
plan. Diese MafBnahmen befinden sich in der Umsetzung und miissen
fortgesetzt werden. Eine zuséatzliche Haushaltsbelastung ist damit nicht
verbunden, da die Finanzierung im SVIT sichergestellt ist und unter
Umstanden auch Verschiebungen bei Projektablaufen zu erwarten
sind.

Ein Wirtschaftsplan fiir den Eigenbetrieb KiTa Bremen konnte noch
nicht beigefiigt werden, weil dieser nach Auskunft des Ressorts Kinder
und Bildung voraussichtlich im Herbst 2021 aufgestellt wird. Dieser soll
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dem Betriebsausschuss in seiner Dezember-Sitzung 2021 vorgelegt
werden. Er ist nach Beschlussfassung durch den Betriebsausschuss ein-
zeln dem Senat und dem Haushalts- und Finanzausschuss vorzulegen.
Sofern ein Beschluss im Dezember 2021 nicht erreicht wird, gelten fur
KiTa Bremen ab 1. Januar 2022 die Regelungen fiir die haushaltslose
Zeit.

Bei dem Wirtschaftsplan des Umweltbetriebs Bremen waren im Nach-
gang zu der erfolgten Beschlussfassung durch den Betriebsausschuss
noch geringfiigige Anpassungen bei den Ausfiihrungen bezuglich der
Planungspramissen notwendig. Der Betriebsausschuss hat diesen mo-
difizierten Wirtschaftsplan, der als Anlage zum Haushaltsplan beige-
figt ist, im August 2021 beschlossen.

Selbiges gilt fur den Wirtschaftsplan des Sondervermogens Gewerbe-
flachen im Haushalt der Stadtgemeinde. Hier waren im Nachgang zur
erfolgten Beschlussfassung durch den Sondervermogensausschuss
noch Anderungen beim Investitionsplan erforderlich. Dieser gednderte
Wirtschaftsplan wurde vom Sondervermogensausschuss ebenfalls im
August 2021 beschlossen und ist in der geanderten Fassung als Anlage
zum Haushaltsplan beigeftigt.

Finanzplan 2021 bis 2025 fur die bremischen Gebietskorperschaften

Mit der Vorlage des Haushaltsentwurfs ist der Stadtburgerschaft auch
eine funfjahrige Finanzplanung vorzulegen (vergleiche § 30 Absatz 1
LHO). Dabei handelt es sich um einen finanzwirtschaftlichen Orientie-
rungsrahmen fir die zukunftigen Jahre.

Der - unter Beruicksichtigung der Entwiirfe zu den Haushalten
2022/2023 erstellte — Finanzplan 2021 bis 2025 beinhaltet die Planungs-
daten fiir das Land und die Stadtgemeinde Bremen sowie Kernaussa-
gen zum Stadtstaat Bremen.

Die Gesetzentwiirfe mit Begrindung sowie die Haushaltsplane sind als Anlage
beigefiigt.

digitale Anlagen (Web-Links):

Gesamtplan — Entwurf 2022/2023

Bremische Biirgerschaft, Rechnungshof, Senatskanzlei, Bundesangelegen-
heiten, Datenschutz, Staatsgerichtshof — Entwurf 2022/2023

Inneres — Entwurf 2022/2023

Justiz und Verfassung — Entwurf 2022/2023

Kinder und Bildung — Entwurf 2022/2023

Kultur — Entwurf 2022/2023

Soziales, Jugend, Integration und Sport — Entwurf 2022/2023

Gesundheit, Frauen und Verbraucherschutz — Entwurf 2022/2023

Klimaschutz, Umwelt, Mobilitat, Stadtentwicklung und Wohnungsbau —
Entwurf 2022/2023

Wirtschaft, Arbeit und Europa — Entwurf 2022/2023
. Wissenschaft und Hafen — Entwurf 2022/2023

Finanzen — Entwurf 2022/2023

Finanzplan 2021 bis 2025 mit maBnahmenbezogener Investitionsplanung
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https://www.bremische-buergerschaft.de/dokumente/wp20/land/drucksache/d20l1091.anlage01.pdf
https://www.bremische-buergerschaft.de/dokumente/wp20/land/drucksache/d20l1091.anlage02.pdf
https://www.bremische-buergerschaft.de/dokumente/wp20/land/drucksache/d20l1091.anlage02.pdf
https://www.bremische-buergerschaft.de/dokumente/wp20/land/drucksache/d20l1091.anlage03.pdf
https://www.bremische-buergerschaft.de/dokumente/wp20/land/drucksache/d20l1091.anlage04.pdf
https://www.bremische-buergerschaft.de/dokumente/wp20/land/drucksache/d20l1091.anlage05.pdf
https://www.bremische-buergerschaft.de/dokumente/wp20/land/drucksache/d20l1091.anlage06.pdf
https://www.bremische-buergerschaft.de/dokumente/wp20/land/drucksache/d20l1091.anlage07.pdf
https://www.bremische-buergerschaft.de/dokumente/wp20/land/drucksache/d20l1091.anlage08.pdf
https://www.bremische-buergerschaft.de/dokumente/wp20/land/drucksache/d20l1091.anlage09.pdf
https://www.bremische-buergerschaft.de/dokumente/wp20/land/drucksache/d20l1091.anlage09.pdf
https://www.bremische-buergerschaft.de/dokumente/wp20/land/drucksache/d20l1091.anlage10.pdf
https://www.bremische-buergerschaft.de/dokumente/wp20/land/drucksache/d20l1091.anlage11.pdf
https://www.bremische-buergerschaft.de/dokumente/wp20/land/drucksache/d20l1091.anlage12.pdf
https://www.bremische-buergerschaft.de/dokumente/wp20/land/drucksache/d20l1091.anlage13.pdf

Haushaltsgesetz der Stadtgemeinde Bremen fiir das Haushaltsjahr 2022

Der Senat verkiindet das nachstehende, von der Stadtbiirgerschaft beschlossene Orts-
gesetz:

§1
Feststellungsklauseln

(1) Der Haushaltsplan fur das Haushaltsjahr 2022 wird in Einnahme und Aus-
gabe auf 3 552 909 630 Euro, die Verpflichtungsermachtigungen werden
auf 636 229 760 Euro festgestellt. Der Gesamtplan wird diesem Ortsgesetz
als Anlage beigefugt.

(2) Das im Stellenplan fiir das Haushaltsjahr 2022 fiir den Personalhaushalt
ausgewiesene Stellenvolumen wird auf 8 719 festgesetzt. Der Stellenindex
betragt 1,32. Daneben werden fir

den Personalhaushalt 867,
die Betriebe nach § 26 der Landeshaushaltsordnung 2 821,
die Anstalten des offentlichen Rechts 1122,
die Stiftungen des o6ffentlichen Rechts 114

als refinanziertes Stellenvolumen ausgewiesen. Des Weiteren werden fur
den Personalhaushalt 0 Stellenvolumen als temporare Personalmittel und
100 Stellenvolumen als Flexibilisierungsmittel im Haushaltsjahr 2022 aus-
gewiesen.

§2
Kreditermachtigungen

(1) Der Senator fiir Finanzen wird ermachtigt, zur Deckung von Ausgaben
Kredite bis zur Hohe von 386 211 450 Euro aufzunehmen.

(2) Der Senator fiir Finanzen wird ermachtigt, Kredite aufzunehmen

1. zur Tilgung von in dem Haushaltsjahr 2022 fallig werdenden Kredi-
ten,

2. zur vorzeitigen Tilgung von Krediten,
3. zur Tilgung kurzfristiger Kredite sowie

4. zum Kauf von Krediten, der aus Griinden der Marktpflege erforderlich
ist.

Der Zeitpunkt der Kreditaufnahme ist nach der Kassenlage, den jeweiligen Kapital-
marktverhaltnissen und den gesamtwirtschaftlichen Erfordernissen zu bestimmen.

(3) Der Senator fiir Finanzen wird ermachtigt, Kassenverstarkungskredite bis
zu zwolf vom Hundert des in § 1 Absatz 1 festgestellten Betrages der Ein-
nahme und Ausgabe aufzunehmen. Dieser Betrag erhoht sich um die noch
nicht aufgenommenen Kredite am Kreditmarkt nach Absatz 1 und 2. Auf
die Kreditermachtigung sind die Betrage anzurechnen, die aufgrund von
Ermachtigungen fritherer Haushaltsgesetze aufgenommen worden sind.

(4) Zur Umsetzung des zentralen Cashmanagements wird der Senator fiir Fi-
nanzen nach Zustimmung durch den Haushalts- und Finanzausschuss fiir
den jeweiligen Einzelfall ermdachtigt, Sondervermoégen, Eigenbetrieben,
Stiftungen, Anstalten des 6ffentlichen Rechts sowie Eigengesellschaften,
die zuvor Teile der Gebietskorperschaft der Stadtgemeinde Bremen waren
oder deren Aufgaben wahrnehmen, im Haushaltsjahr 2022 verzinsliche Li-
quiditatshilfen unter Anrechnung auf die in Absatz 3 Satz 1 festgelegte
Hohe zu gewdahren. Der Haushalts- und Finanzausschuss wird ermachtigt,
Regelungen zur Umsetzung des zentralen Cashmanagements zu treffen
und hierin die allgemeinen Grundlagen und Kriterien fiir verzinsliche Li-
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quiditatshilfen zu definieren und festzulegen. Die am Cashmanagement
beteiligten Vertragspartner haben einen Vertrag abzuschlieBen, in dem
die Regelungen zum zentralen Cashmanagement bei dem Senator fur Fi-
nanzen berucksichtigt sind. Die Bestande der Sondervermogen konnen bis
zu ihrer konkreten Inanspruchnahme im Rahmen der Liquiditatssteuerung
des Gesamthaushalts eingesetzt werden.

(5) Ab dem 1. Oktober des Haushaltsjahres 2022 durfen in Vorgriff auf die
Kreditermachtigung des jeweils nachsten Haushaltsjahres Kredite am Kre-
ditmarkt bis zur Hohe von sechs vom Hundert des in § 1 Absatz 1 festge-
stellten Betrages der Einnahme und Ausgabe aufgenommen werden.
Diese Kredite sind auf die Kreditermachtigung des jeweils nachsten Haus-
haltsjahres anzurechnen.

(6) Im Rahmen der Kreditfinanzierung kann der Senator fiir Finanzen auch
erganzende Vereinbarungen treffen, die der Steuerung von Zinsande-
rungs-, Liquiditats- und Wahrungsrisiken sowie der Erzielung gunstiger
Konditionen und dahnlichen Zwecken bei bestehenden Krediten, neuen
Krediten sowie Anschlussfinanzierungen fur fallig werdende Tilgungen
dienen. Die Summe der fur derartige Vereinbarungen aufgewandten Be-
trage darf 25 vom Hundert des in § 1 Absatz 1 festgestellten Betrages der
Einnahmen und Ausgaben nicht ubersteigen. Der Senator fur Finanzen
wird ermachtigt, im Rahmen dieser Vereinbarungen Sicherheiten zu stel-
len sowie entgegenzunehmen. Fur die Finanzierung der zu stellenden Si-
cherheiten duirfen Kredite mit einer maximalen Laufzeit von zwei Jahren
aufgenommen werden. Bei Pramieneinnahmen und -zahlungen, die in der
Summe tiber finf vom Hundert des veranschlagten Betrages fir Zinsaus-
gaben hinausgehen, ist die Zustimmung des Haushalts- und Finanzaus-
schusses erforderlich.

§3
Deckungsfahigkeiten

(1) Auf der Grundlage von § 20 Absatz 1 der Landeshaushaltsordnung sind
innerhalb einer Produktgruppe gegenseitig deckungsfahig

1. die nicht Gibertragbaren Ausgaben der Gruppen 422 und 428,

2. die sonstigen nicht iibertragbaren Ausgaben der Hauptgruppe 4 mit
Ausnahme der Gruppe 441,

3. die Ausgaben der Hauptgruppe 5,
4. die Ausgaben der Hauptgruppe 6,
die konsumtiven Ausgaben der Gruppen 985 und 986.

Ausgenommen von der gegenseitigen Deckungsfahigkeit nach Absatz 1 sind diejeni-
gen Ausgaben, fiir die durch Haushaltsvermerk eine andere Regelung getroffen wor-
den ist.

§4

Nachbewilligungen, Sperrenaufhebungen, Erteilung von Verpflichtungser-
machtigungen

(1) Die Produktgruppenverantwortlichen werden ermachtigt,

1. innerhalb einer Produktgruppe Ausgaben bei den Hauptgruppen 7
und 8 und den investiven Ausgaben der Gruppen 985 und 986 zulas-
ten von Ausgaben der Hauptgruppen 5 und 6 und der konsumtiven
Ausgaben der Gruppen 985 und 986 nachzubewilligen,

2. alle ibrigen produktgruppeninternen Nachbewilligungen bis zur
Ho6he von 100 000 Euro im Einzelfall vorzunehmen. Ausgenommen
hiervon sind Nachbewilligungen
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(2)

a) zugunsten nicht ubertragbarer Ausgaben der Gruppen 422 und
428,

b) zulasten der Gruppe 441,

c) zugunsten von Ausgaben der Hauptgruppen 4, 5 und 6 sowie der
konsumtiven Ausgaben der Gruppen 985 und 986 bei Einsparung
von Ausgaben der Hauptgruppen 7 und 8 sowie der investiven
Ausgaben der Gruppen 985 und 986,

3. innerhalb einer Produktgruppe unter Beachtung des Stellenvolumens
und des Stellenindexes Veranderungen bei Planstellen bis Besol-
dungsgruppe A15 sowie bei planmaBigen Stellen bis Entgeltgruppe
15, Tarifvertrage fiir den 6ffentlichen Dienst (TV-L und TV6D), vorzu-
nehmen, soweit das Finanzvolumen der MafBnahme 100 000 Euro im
Jahr nicht tiberschreitet. In allen anderen Fallen ist die Zustimmung
des zur Einrichtung, Streichung und Hebung von Planstellen und Stel-
len ermachtigten Haushalts- und Finanzausschusses erforderlich. Die
Ermachtigung nach Satz 1 und 2 schlieBt ein, Planstellen und Stellen
in dem Umfang zu schaffen, wie Personalausgaben dauerhaft einge-
spart werden,

4. innerhalb einer Produktgruppe im Rahmen einer gesicherten Refinan-
zierung Planstellen und Stellen fur Tarifbeschaftigte in fachlich gebo-
tener Menge und Struktur einzurichten. Die Ermachtigung gilt sinn-
gemal fir die Personen, die fiir Betriebe der Stadtgemeinde Bremen
nach § 26 der Landeshaushaltsordnung oder Stiftungen des o6ffentli-
chen Rechts verantwortlich sind, soweit diese nicht als Produktgruppe
im Produktgruppenhaushalt gefiihrt werden; ein etwaiges Zustim-
mungserfordernis des jeweiligen Aufsichtsgremiums bleibt hiervon
unbenommen.

Die Produktbereichsverantwortlichen werden ermachtigt, Nachbewilli-
gungen innerhalb ihres Produktbereichs bis zur Hohe von 100 000 Euro im
Einzelfall vorzunehmen. Ausgenommen hiervon sind Nachbewilligungen

1. zugunsten nicht Gibertragbarer Ausgaben der Gruppen 422 und 428,
auBer in Fallen des Absatzes 6

2. zulasten der Gruppe 441,

3. zugunsten von Ausgaben der Hauptgruppen 4, 5 und 6 sowie der kon-
sumtiven Ausgaben der Gruppe 985 und 986 bei Einsparung von Aus-
gaben der Hauptgruppen 7 und 8 sowie der investiven Ausgaben der
Gruppe 985 und 986.

Die Produktplanverantwortlichen werden ermachtigt, Nachbewilligungen
innerhalb ihres Produktplans bis zur Hohe von 100 000 Euro im Einzelfall
vorzunehmen.

Ausgenommen hiervon sind Nachbewilligungen

1. zugunsten nicht Gibertragbarer Ausgaben der Gruppen 422 und 428;
aufler in Fallen des Absatzes 6,

2. zulasten der Gruppe 441,

3. zugunsten von Ausgaben der Hauptgruppen 4, 5 und 6 sowie der kon-
sumtiven Ausgaben der Gruppen 985 und 986 bei Einsparung von
Ausgaben der Hauptgruppen 7 und 8 sowie der investiven Ausgaben
der Gruppen 985 und 986.

Soweit im Rahmen der Erméachtigungen nach Absatz 1 Nummer 1 und 2,
Absatz 2, 3 und 5 langerfristige Verpflichtungen, die tiber die Ermachti-
gungen nach § 38 der Landeshaushaltsordnung hinausgehen, eingegan-
gen werden sollen, ist die Zustimmung des Haushalts- und Finanz-
ausschusses erforderlich.
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(5) Die Ermachtigungen nach Absatz 1 Nummer 2 und 4, Absatz 2 und Absatz
3 gelten auch fir produktgruppeninterne, produktgruppenubergreifende
sowie produktbereichsibergreifende Nachbewilligungen mit Deckung
aus bereits erzielten Mehreinnahmen, soweit diese Mehreinnahmen nicht
zum Ausgleich von Mindereinnahmen an anderer Stelle des Produktplans
dienen miussen.

(6) Fur produktgruppenubergreifende sowie produktbereichsiibergreifende
Nachbewilligungen von nicht tbertragbaren Ausgaben zwischen den
Gruppen 422 und 428 gelten die Regelungen der Absatze 2 und 3. Dies
schliefit die Ermachtigung ein, Planstellen und Stellen innerhalb des Pro-
duktbereichs oder des Produktplans bis zu einem Finanzvolumen von
100 000 Euro zu verlagern.

(7) Die Produktbereichsverantwortlichen werden ermachtigt, Sperren nach §
22 Absatz 2 der Landeshaushaltsordnung gemall § 36 Absatz 1 der Lan-
deshaushaltsordnung fiir solche BaumafBnahmen aufzuheben, deren Ge-
samtkosten 500 000 Euro nicht tiberschreiten.

(8) Die Produktbereichsverantwortlichen werden ermachtigt, veranschlagte
Verpflichtungsermachtigungen fir in sich abgeschlossene MaBnahmen
mit einem Gesamtbetrag von bis zu 500 000 Euro zu erteilen, sofern die
Abfinanzierung im Rahmen des nachstjahrigen Haushalts oder in der gel-
tenden Finanzplanung gesichert ist.

(9) Die Ermachtigungen nach den Absatzen 1 bis 3 und Absatz 6 gelten nur,
soweit die Finanz-, Personal- und Fachziele nach § 1a Satz 2 der Landes-
haushaltsordnung nicht wesentlich beeintrachtigt werden. Die Inan-
spruchnahme von Rucklagen fir die Einstellung unbefristeten Personals
ist nicht zulassig.

(10) Die Rechte der Fachdeputationen bleiben durch die Regelungen der Ab-
satze 1 bis 9 unbertihrt.

(11) Der Senator fiir Finanzen wird ermachtigt, die nach den Absatzen 1 bis 9
erforderlichen Verfahrensregelungen zu treffen.

§5
Planungssicherheit

(1) Aus Grinden der Planungssicherheit stehen fiir den Bereich der kon-
sumtiven Ausgaben (Hauptgruppen 5 und 6 und Gruppen 985 und 986)
und fiir den Bereich der investiven Ausgaben (Hauptgruppen 7 und 8 und
Gruppen 985 und 986) fiir den Gesamthaushalt jeweils 95 vom Hundert
der Anschlage zur Verfligung. Der Senat wird ermachtigt, in diesem Rah-
men die Anteilsatze der Produktbereiche auf der Grundlage von Verpflich-
tungsgraden festzulegen. Insoweit werden die Eingriffsrechte des Senats
nach § 41 der Landeshaushaltsordnung eingeschrankt.

(2) Soweit sich im Verlauf des Haushaltsjahres, bis spatestens 15. Oktober,
allgemeine Haushaltsverschlechterungen ergeben, die Bewirtschaftungs-
maBnahmen nach § 41 der Landeshaushaltsordnung erforderlich machen,
sind diese aus den im Gesamthaushalt verbleibenden fiinf vom Hundert zu
finanzieren.

(3) Sofern der Senat seine Ermachtigung nach Absatz 1 Satz 2 in Anspruch
nimmt, ist der Haushalts- und Finanzausschuss tiber die sich daraus erge-
benden Anpassungen der im Produktgruppenhaushalt vereinbarten Per-
sonal- und Leistungsziele zu unterrichten. Der Senator fiir Finanzen wird
ermachtigt, das nahere Verfahren zu regeln.

§6
Ubertragbarkeiten
Nach § 19 Satz 2 der Landeshaushaltsordnung werden die Ausgaben der
Gruppe 441, der Hauptgruppen 5 und 6 und die konsumtiven Ausgaben der
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Gruppen 985 und 986 fiir iibertragbar erklart. Die Ubertragbarkeit kann durch
Haushaltsvermerk ausgeschlossen werden. Eine Ubertragung erfolgt nicht, so-
fern die Ausgaben zum Ausgleich von Mehrausgaben oder von Mindereinnah-
men herangezogen werden miussen.

§ 7
Rucklage fur Versorgungsvorsorge

Die aus der Verbeamtung von Tarifbeschaftigten entstandenen Entlas-
tungseffekte bei den Dienstbezligen, den Versorgungszuschlagen bei re-
finanzierter Beschaftigung und den Versorgungsumlagebetragen aus-
gegliederter Einrichtungen sowie durch den Senator fir Finanzen festge-
stellte Minderausgaben bei den Gruppen 422 und 428, die aus Teilzeitbe-
schaftigung nach § 63 des Bremischen Beamtengesetzes, nach dem
Tarifvertrag zu flexiblen Altersteilzeitregelungen fur altere Beschaftigte
vom 27. Februar 2010 (TVFlexAZ) oder aus dem Altersteilzeitgesetz resul-
tieren, sind als Ruckstellungen der Anstalt zur Bildung einer Ruicklage fur
Versorgungsvorsorge der Freien Hansestadt Bremen zuzufiihren.

Der nach Absatz 1 bei refinanzierter Beschaftigung abzufiithrende Versor-
gungszuschlag betragt bei Beamten und Richtern 30 vom Hundert der ru-
hegehaltfahigen Dienstbeziige einschlieflich der gegebenenfalls zu-
stehenden anteiligen Sonderzahlung und bei ruhelohnanwartschaftsbe-
rechtigten Tarifbeschaftigten 14,29 vom Hundert des Arbeitnehmerbrut-
tos. Der Versorgungszuschlag wird grundsatzlich auch bei Abordnungen
an andere Dienstherren erhoben, wenn die Abordnung im Interesse des
aufnehmenden Dienstherrn erfolgt. Eine entsprechende Verbuchung der
Falle auf refinanzierten Ausgabehaushaltsstellen der Gruppe 422 ist si-
cherzustellen.

Die nach Absatz 1 von (ausgegliederten) Einrichtungen der Stadtge-
meinde Bremen fiir die bei ihnen tatigen Beschaftigten zu leistende Ver-
sorgungsumlage betragt bei Beamten und Richtern 35 vom Hundert der
ruhegehaltfahigen Dienstbeziige einschlieflich der gegebenenfalls zu-
stehenden anteiligen Sonderzahlung und bei ruhelohnanwartschaftsbe-
rechtigten Tarifbeschaftigten 14,29 vom Hundert des Arbeitnehmer-
bruttos. Im Gegenzug wird die spatere Versorgung der Beschaftigten vom
Haushalt getragen.

Die jahrlichen Einnahmen, die aus dem Staatsvertrag tiber die Verteilung
von Versorgungslasten bei bund- und landertibergreifenden Dienstherrn-
wechseln (Versorgungslastenteilungs-Staatsvertrag) resultieren, sollen zur
Deckung der diesbeziiglichen jahrlichen Ausgaben verwendet werden.
Gegebenenfalls anfallende Mehreinnahmen sollen zum Aufbau einer Ri-
sikovorsorge an die Anstalt fir Versorgungsvorsorge abgefiihrt werden.

Bei jeder neuen Gewahrung von Altersteilzeit im Blockmodell sind die
wahrend der Aktivphase entstehenden Budgetentlastungseffekte als
Riickstellung zum anteiligen Ausgleich der Folgeeffekte der Altersteilzeit
der Anstalt fiir Versorgungsvorsorge zuzufiithren. Dies gilt fiir alle Alters-
teilzeitfalle nach § 63 des Bremischen Beamtengesetzes, nach dem Tarif-
vertrag zu flexiblen Altersteilzeitregelungen fur altere Beschéaftigte vom
27. Februar 2010 (TVFlexAZ) oder des Altersteilzeitgesetzes, denen nach
dem 1. Januar 2008 Altersteilzeit gewahrt wurde. Zum Ausgleich der
Folgeeffekte der Altersteilzeit werden die gebildeten Riickstellungen bei
der Anstalt zur Bildung einer Riicklage fiir Versorgungsvorsorge der
Freien Hansestadt Bremen im Rahmen der Veranschlagung in den Folge-
jahren auf ein auBerhaushaltsmaBiges Konto, auf dem die Altersteilzeit-
falle wahrend der Passivphase gebucht werden, zurtickgefiihrt.
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(6) Bei der Gewahrung von Teilzeitbeschaftigung im Rahmen eines soge-
nannten Sabbatjahres, konnen Budgetentlastungseffekte als Riickstellung
zum anteiligen Ausgleich der Folgeeffekte des Sabbatjahres (zum Beispiel
Finanzierung einer Ersatzkraft) der Anstalt fiir Versorgungsvorsorge zuge-
fiithrt werden. Uber die Zufithrung und Entnahme entscheidet die zustén-
dige senatorische Behorde. Die Hohe des Budgetentlastungseffekts muss
beim Senator fir Finanzen nachgewiesen werden. Die Regelung gilt fur
die Kernverwaltung sowie kameral buchende Sonderhaushalte.

(7) Der Senator fiir Finanzen wird ermachtigt, das nahere Verfahren zu regeln.
§8

Unterjahriges Controlling/BerichtswesenVollzug der Sondervermogen nach §
26 der Landeshaushaltsordnung/Umsetzung und Vollzug steuerrechtlicher
Rahmenbedingungen

(1) Ziel des unterjahrigen Controllings ist es, auf der Grundlage des Produkt-
gruppenhaushalts unter Einbeziehung von Daten aus der Kosten- und
Leistungsrechnung, Entwicklungen zu erkennen und aufzugreifen, soweit
diese von finanzieller, personalwirtschaftlicher oder leistungsbezogener
Bedeutung sind, bei Abweichungen rechtzeitig Gegensteuerungsmafnah-
men einzuleiten und Vorschlage zur Einhaltung des Budgetrahmens, der
Personalziele und der Leistungsziele aufzuzeigen.

(2) Der Senat ist verpflichtet, dem Haushalts- und Finanzausschuss auf den
Ebenen des Gesamthaushalts, der Produktbereiche und Produktplane so-
wie fur die Betriebe, sonstigen Sondervermogen, Beteiligungen und Zu-
wendungsempfanger periodisch Berichte vorzulegen. Fur den Investitions-
bereich des Haushalts sind dabei auch samtliche Vorbelastungen kunfti-
ger Haushaltsjahre — nach Jahren getrennt — darzustellen. Im Ubrigen wird
der Haushalts- und Finanzausschuss ermachtigt, Form, Inhalt und Periodi-
zitat des Berichtswesens festzulegen.

(3) Das parlamentarische Budgetrecht des Haushalts- und Finanzausschusses
bleibt von dem Berichtswesen nach den Abséatzen 1 und 2 unberiihrt.

(4) Der Haushalts- und Finanzausschuss wird ermachtigt, zum Vollzug der
Wirtschaftsplane der Betriebe und sonstigen Sondervermégen nach § 26
der Landeshaushaltsordnung das nahere Verfahren zu regeln.

(5) Die Rechte der Fachdeputationen bleiben durch die Regelungen der Ab-
satze 1 bis 3 unberihrt.

(6) Der Senator fiir Finanzen darf die zur Realisierung eines alle Einrichtun-
gen der Stadtgemeinde Bremen umfassenden Personalmanagements und
-controllings erforderlichen Daten im Datenbanksystem PuMa (Personal-
verwaltung und Management) unter Berticksichtigung datenschutzrecht-
licher Vorschriften verarbeiten. Dies schlieBt die der Budgetierung zugrun-
deliegender Daten, Daten tiber krankheitsbedingte Fehlzeiten, zum Ar-
beitsschutz und nach dem Landesgleichstellungsgesetz sowie zur Abwick-
lung der Altersteilzeitregelung gemal § 7 Absatz 5 ein. Hierzu gehort auch
die Unterstiitzung des dezentralen Personalcontrollings und der dezentra-
len Personal- und Stellenverwaltung einschlieBlich Gehaltssachbearbei-
tung. Die in Absatz 2 genannten Einrichtungen der Stadtgemeinde
Bremen, deren Personaldaten im Rahmen des Datenbanksystems PuMa
nicht oder nur teilweise zur Verfiigung stehen, sind verpflichtet, dem Se-
nator fiir Finanzen diese periodisch und automatisiert zur Verfiigung zu
stellen. Der Senator fiir Finanzen wird ermachtigt, die hierzu erforderli-
chen Verfahrensregelungen zu treffen.
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(7)

Der Senator fur Finanzen darf zur Berechnung von Pensionsrickstellungen
und ahnlicher Verpflichtungen der Stadtgemeinde Bremen die dafur not-
wendigen Daten aus dem Verfahren PuMa und dem Bezuge- und Gehalts-
abrechnungsverfahren KIDICAP unter Berticksichtigung datenschutz-
rechtlicher Vorschriften verarbeiten. Dies schlieft die anonymisierte Wei-
tergabe der Daten an fur die Durchfihrung der Berechnung der Pensions-
ruckstellung beauftragte Dritte ein.

Es wird ein unterjahriges Controlling
1. fir Beteiligungen und Sondervermogen und
2. uber die MaBnahmen der Investitionsplanung

eingerichtet. Die hierfur erforderlichen Daten sind periodisch und automa-
tisiert zur Verfiigung zu stellen. Der Senat wird ermachtigt, die hierzu er-
forderlichen Verfahrensregelungen, insbesondere die Festlegung der
Berichtspflichten und der Zustandigkeiten fiir die Berichterstattung, zu
treffen. Der Senator fiir Finanzen und die zustandigen Fachressorts diirfen
die jeweils erhobenen Daten, insbesondere zur Realisierung eines alle Ein-
richtungen der Stadtgemeinde Bremen umfassenden Controllings der
malBnahmenbezogenen Investitionsplanung, in einem Datenbanksystem
verarbeiten.

Der Senator fiur Finanzen darf in das Rechnungswesen-System und das
Vertragswesen der Stadtgemeinde Bremen Einsicht nehmen und steuer-
lich relevante Daten verarbeiten, soweit dies

1. zur Umsetzung des § 2b des Umsatzsteuergesetzes und damit im Zu-
sammenhang stehender Vorbereitungshandlungen sowie zur Erful-
lung der bundesgesetzlichen Steuererklarungspflichten der
Stadtgemeinde Bremen, ihrer Betriebe gewerblicher Art, Eigenbe-
triebe, sonstigen Sondervermégen und anderen Organisationseinhei-
ten erforderlich ist. Dies gilt auch, wenn diese Daten urspringlich zu
anderen Zwecken erhoben wurden. Datenschutzrechtliche Bestim-
mungen sind zu beachten, soweit bundesgesetzliches Steuerrecht
nicht entgegensteht. Der Umfang der Daten, auf die sich die Berech-
tigung zur Einsichtnahme und Verarbeitung des Senators fiir Finan-
zen bezieht, bestimmt sich nach den Anforderungen, die an eine
ordnungsgemale Rechnung im Sinne des § 14 des Umsatzsteuerge-
setzes zu stellen sind, sowie nach den diesen Rechnungen zugrunde-
liegenden vertraglichen Vereinbarungen. Dies gilt entsprechend fir
Daten im Zusammenhang mit Entgelten, die auf 6ffentlich-rechtlicher
Grundlage erhoben oder geleistet werden. Nach Ablauf der in § 257
des Handelsgesetzbuches und in § 147 der Abgabenordnung be-
stimmten Aufbewahrungsfristen sind die verarbeiteten Daten sowie
die dazugehorigen vertraglichen Vereinbarungen zu 16schen oder zu
vernichten. Der Senator fir Finanzen wird ermachtigt, die erforderli-
chen Verfahrensregelungen zu treffen.

§9
Sonstige Ermachtigungen des Haushalts- und Finanzausschusses

Der Haushalts- und Finanzausschuss wird ermachtigt, wesentliche Ande-
rungen der im Produktgruppenhaushalt festgelegten Zielvorgaben zu be-
schlieflen.

Der Haushalts- und Finanzausschuss wird dartiiber hinaus ermachtigt,

1. Nachbewilligungen auf den Haushalt im Rahmen von Deckungsmaég-
lichkeiten im laufenden Haushaltsjahr zu beschlieBen,

2. anstelle veranschlagter Verpflichtungsermachtigungen andere (iiber-
oder auBlerplanmafBige) Verpflichtungsermachtigungen zu erteilen,
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(4)

Ausnahmen vom Bruttoprinzip in Fallen zuzulassen, in denen ein un-
mittelbarer Zusammenhang zwischen Einnahmen und Ausgaben be-
steht,

bei Vorliegen eines unabweisbaren Bedarfs, der ein Hinausschieben
bis zur Verkiindung des nachsten Haushaltsgesetzes ausschliefit, die
erforderlichen Stellenplananderungen vorzunehmen, die sich erge-
ben aus

a) den bundesrechtlichen Bestimmungen auf dem Gebiet des Perso-
nalrechts, die fiir die Stadtgemeinde Bremen verbindlich sind,

b) etwaigen Anderungen des bremischen Besoldungs- und Lauf-
bahnrechts,

c) dem Bremischen Abgeordnetengesetz,
d) dem Bremischen Personalvertretungsgesetz.

Planstellen und Stellen innerhalb eines Haushalts umzusetzen und in
Fallen der Umsetzung zwischen dem Landes- und dem Stadthaushalt
in dem aufnehmenden Haushalt entsprechende Planstellen und Stel-
len neu zu schaffen, und die in dem abgebenden Haushalt nicht mehr
benotigten Planstellen und Stellen zu streichen,

alle mit der Griundung von Betrieben nach § 26 Absatz 1 und 2 der
Landeshaushaltsordnung verbundenen haushaltsmaBigen Umsetzun-
gen vorzunehmen,

Ausgabebeschrankungen unter Berticksichtigung der Regelungen
nach § 5 festzulegen, die zur Absicherung von Haushaltsrisiken die-
nen; dazu kann insbesondere das den Ressorts zur Verfiigung ste-
hende Haushaltsvolumen begrenzt und der Liquiditatsabfluss zeitlich
eingeschrankt werden,

Betragsgrenzen

a) fir die Zustimmungsbedirftigkeit des Betriebsausschusses und
der Stadtburgerschaft zu erfolgsgefahrdenden Mehraufwendun-
gen gemaB § 18 Absatz 3 Satz 2 des Bremischen Sondervermo-
gensgesetzes,

b) fiir die Veranschlagung von Anschaffungskosten gemas § 20 Ab-
satz 1 Satz 3 des Bremischen Sondervermogensgesetzes,

c) fiir die Inanspruchnahme von Verpflichtungsermachtigungen ge-
malB § 20 Absatz 2 Satz 3 des Bremischen Sondervermogensge-
setzes und

d) fir die Zustimmungsbediirftigkeit der Stadtbirgerschaft gemaBs §
20 Absatz 6 Satz 1 des Bremischen Sondervermogensgesetzes
festzusetzen; eine Uberschreitung der Betragsgrenzen bedarf je-
weils der Zustimmung des Haushalts- und Finanzausschusses.

uber die Verwendung von Minderausgaben in Hohe von mehr als
1 000 000 Euro, die sich bei einzelnen Investitionsvorhaben aufgrund
einer Unterschreitung des festgestellten Kostenrahmens innerhalb ei-
nes sonstigen Sondervermoégens ergeben, zu entscheiden.

Die aufgrund der Ermachtigungen in § 8 Absatz 2 Nummer 4 des Haus-
haltsgesetzes der Freien Hansestadt Bremen (Stadtgemeinde) fiir das
Haushaltsjahr 2021 durch den Haushalts- und Finanzausschuss beschlos-
senen Stellenplananderungen und die fiir das Haushaltsjahr 2021 ohne Be-
fristung bewilligten Stellen gelten auch fiir das Haushaltsjahr 2022.

Der Haushalts- und Finanzausschuss wird ermachtigt,

die Deckungsfahigkeiten nach § 3,
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2. die Ubertragung der Nachbewilligungsbefugnis, die Befugnis zur
Sperrenaufhebung und zur Erteilung von Verpflichtungsermachti-
gungen nach § 4,

3. die Ubertragbarkeiten nach § 6 sowie

4. die Moglichkeit zur Ricklagenbildung nach § 62 Absatz 2 der Lan-
deshaushaltsordnung zu begrenzen oder aufzuheben.

Der Haushalts- und Finanzausschuss wird ermachtigt, zur Sicherung der
Personalhaushalte fiir Produktplane

1. einen Beforderungsstopp,
2. einen Einstellungsstopp,
3. die Ricknahme dezentraler personalwirtschaftlicher Befugnisse

zu beschlieBen. Er kann die Personalhaushalte fur Produktplane in Teilen
oder in Ganze zu Personaliiberhangbereichen erklaren, in denen fluktua-
tionserhohende und mobilitatsfordernde Instrumente bis hin zum dienst-
stelleniibergreifenden Personaleinsatz auszuschoépfen sind.

§ 10
Sonstige Verfahrensvorschriften

Durch zweckgebundene Einnahmen gedeckte Ausgaben fiir BaumaBnah-
men gelten als entsperrt.

In Hohe der in den Vorjahren erteilten Verpflichtungsermachtigungen gel-
ten die entsprechenden Ausgaben, soweit sie unter die Sperre des § 22
Absatz 1 der Landeshaushaltsordnung fallen, als entsperrt.

In den Vorjahren erteilte und nicht in Anspruch genommene Verpflich-
tungsermachtigungen, die aus Ausgabemitteln des laufenden Haushalts-
jahres nicht abgedeckt werden koénnen, gelten fort.

Der Senator fiir Finanzen wird ermachtigt,

1.  mit Zustimmung des Haushalts- und Finanzausschusses nicht beno-
tigte Ausgaben zu sperren,

2. in Hohe vorjahriger Verlustvortrage Betrage bei den konsumtiven
Ausgaben zu sperren oder zum Ausgleich Mehreinnahmen heranzu-
ziehen,

3. Nachbewilligungen auf den Haushalt bis zur Héhe von 100 000 Euro
im Rahmen von Deckungsmoglichkeiten einschlieBlich damit verbun-
dener oder fir sich erforderliche Veranderungen bei den Beschafti-
gungszielzahlen, dem Stellenvolumen und dem Stellenindex vorzu-
nehmen; dies schlieBt die Ermachtigung ein, Veranderungen bei Plan-
stellen und Stellen im Sinne von § 4 Absatz 1 Nummer 3 mit produkt-
plantbergreifendem Ausgleich innerhalb einer Dienststelle unbe-
achtlich der Besoldungs- und Entlohnungsgrenzen des § 4 Absatz 1
Nummer 3 vorzunehmen,

4. ber- oder auBerplanmaBige Verpflichtungsermachtigungen bis zu
500 000 Euro zu erteilen, sofern die Abfinanzierung im Rahmen des
nachstjahrigen Haushalts oder in der Finanzplanung sichergestellt ist,

5. die Sperre fiir alle Ausgaben und Verpflichtungsermachtigungen fiir
BaumaBnahmen nach § 22 Absatz 2 der Landeshaushaltsordnung auf-
zuheben,

6. Anzahl und Struktur der Stellen fiir Auszubildende an die beschlos-
sene und finanziell gesicherte Ausbildungsplanung anzupassen,
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7. innerhalb der von den Deckungsfahigkeiten nach § 3 Absatz 1 Num-
mer 2 ausgenommenen Ausgaben der Gruppe 441, den Ausgaben fir
Freie Heilfursorge der Feuerwehr Bremen (Haushaltsstelle 3054.443
02-0) und den fur die Nachversicherung ausgeschiedener Beamter
und Richter veranschlagten Mitteln produktplaniibergreifend einen
Ausgleich vorzunehmen.

(5) Soweit veranschlagte Einnahmen, die der Haushaltsdeckung dienen, nicht
erzielt werden, sind die verantwortlichen Personen nach § 9 Absatz 2 der
Landeshaushaltsordnung verpflichtet, entsprechende Mehreinnahmen

(6) oder Minderausgaben an anderer Stelle nachzuweisen. Der Senator fur Fi-
nanzen wird ermachtigt, das Verfahren zu regeln.

(7) Bei Anfall nicht veranschlagter zweckgebundener Einnahmen, auller bei
Kreditaufnahmen, diirfen die entsprechenden Ausgaben nach Mallgabe
der von dem Senator fir Finanzen einzurichtenden Titel tiber- oder auller-
planmaBig geleistet werden.

(8) Bei der Nutzungstiberlassung von Grundstiicken und Grundstiicksteilen
darf mit Zustimmung des Senators fur Finanzen von den Vorschriften des
§ 63 Absatz 5 in Verbindung mit Absatz 3 der Landeshaushaltsordnung
abgewichen werden.

(9) Erstattungen von Bediensteten fiir die genehmigte private Nutzung von
Geraten und Einrichtungen diirfen von den Ausgaben abgesetzt werden.

(10) Die Gewdahrung von Pramien und Zulagen nach der Bremischen Leis-
tungspramien- und -zulagenverordnung kann nur im Rahmen der Perso-
nalbudgets erfolgen. Zur Sicherstellung einer gleichmaBigen Gewahrung
von Pramien und Zulagen kann ein Ausgleich im jeweiligen Produktplan
hergestellt werden.

(11) Der Senator fir Finanzen wird ermachtigt, im Falle auBerordentlicher In-
anspruchnahme in Haftpflichtfallen, die nicht aus in der Haushaltsstelle
3992.681 50-0, Schadenersatzleistungen bei Haftpflichtfallen, veran-
schlagten Mitteln finanziert werden kann, bis zur Endabrechnung tiber
den Haftpflichtschadenausgleich der deutschen GroBstadte vorschuss-
weise Zahlungen zu leisten, die im Rahmen der Ermachtigung zur Auf-
nahme von Kassenkrediten nach § 2 Absatz 2 zu finanzieren sind.

(12) Der Senat wird ermachtigt, im Vorgriff auf Besoldungs- und Tarifanpas-
sungen Zahlungen zu leisten, wenn und soweit die Anpassungen dem
Grunde und der Hohe nach hinreichend konkretisiert sind. Die Zahlungen
sind unter Vorbehalt der endgtiiltigen Regelung zu stellen.

(13) Im Zusammenhang mit der Umbuchung von Altersteilzeitfallen wahrend
der Passivphase auf ein aulerhaushaltsmaBiges Konto gemal § 7 Absatz 5
darf der Senator fiir Finanzen dort entsprechende Stellen — auch tiber Be-
soldungsgruppe A15 hinaus - einrichten und auflésen.

(14) Fir ausgegliederte Einrichtungen und Sonderhaushalte der Stadtge-
meinde Bremen, deren spatere Versorgungslasten tiber den Haushalt der
Stadtgemeinde Bremen durch Ubernahme der Versorgungsempfanger o-
der per Versorgungskostenzuschuss finanziert werden, besteht eine Zah-
lungsverpflichtung an den Kernhaushalt in Hohe der sich nach § 14a
Absatz 2, 2a und 3 des Bundesbesoldungsgesetzes in der am 31. August
2006 geltenden Fassung durch die Verminderung der Besoldungs- und
Versorgungsanpassungen ergebenden Betrage. Der Senator fiir Finanzen
wird ermachtigt, diese Betrage bei den ausgegliederten Einrichtungen und
Sonderhaushalten der Stadtgemeinde Bremen einzuziehen.

—23-



(15) Mehrausgaben fiir ein Einzelvorhaben innerhalb eines sonstigen Sonder-
vermogens oder Eigenbetriebs, die einen im Investitionsplan festgesetzten
Betrag um bis zu dem vom Haushalts- und Finanzausschuss nach § 9 Ab-
satz 2 Nummer 8 zu bestimmenden Betrag tiberschreiten, bediirfen der Zu-
stimmung des Sondervermogensausschusses oder des Betriebsaus-
schusses.

§ 11
Kosten- und Leistungsrechnung

Die mit der Durchfiihrung der Kosten- und Leistungsrechnung beauftragten
Personen stellen die Einrichtung und den Betrieb der Kosten- und Leistungs-
rechnung sicher. Sie haben das Recht, die fiir diesen Zweck notwendigen Da-
tenbestande des Rechnungswesens einzusehen und zu verarbeiten.

§ 12
Burgschaften, Garantien, sonstige Gewahrleistungen

(1) Der Senator fir Finanzen wird ermachtigt, Burgschaften, Garantien oder
sonstige Gewahrleistungen in folgender Hohe zu iibernehmen:

1. zur Forderung von Verkehrsbetrieben bis zu 52 000 000 Euro,

2. zur Absicherung von Betriebsmitteln der Bremer Verkehrsgesellschaft
mbH bis zur Hohe von 103 000 000 Euro,

3. zur Absicherung von Investitionsdarlehen der Bremer Straenbahn
AG bis zur Hohe von 65 900 000 Euro,

4. im Ubrigen bis zu 170 000 000 Euro,

5. zur Deckung des Risikos der Stadtgemeinde Bremen und von Zuwen-
dungsempfangern der Stadtgemeinde Bremen aus der Haftung fir
Leihgaben im Bereich von Kunst und Kultur bis zu 310 000 000 Euro;

der Senator fiir Finanzen darf die Ermachtigung nach Nummern 1 und 4
auf eine juristische Person tibertragen.

(2) Gewahrleistungen, die nicht in Euro ibernommen werden, sind zu dem
Mittelkurs, der vor Ausfertigung der Urkunden zuletzt amtlich festgestellt
worden ist, auf den Hochstbetrag anzurechnen.

(3) Biirgschaften, Garantien oder sonstige Gewahrleistungen fiir Kredite, die
im laufenden Haushaltsjahr ibernommen und zuriickgefiihrt worden sind,
sind nicht auf die Hochstbetrage anzurechnen. Dies gilt auch fiir Haftungs-
ubernahmen gemall der Ermachtigung des Absatzes 1 Nummer 4.

§ 13
Technische Ermachtigungen

Der Senator fiir Finanzen wird ermachtigt, im Haushalts-, Produktgruppen- oder Stel-
lenplan notwendige technische Anpassungen vorzunehmen.

§ 14
Feststellung einer Naturkatastrophe und Tilgung

(1) Im Haushaltsjahr 2022 besteht wegen der COVID-19-Pandemie gemal3 Ar-
tikel 146 Absatz 1 Satz 1 in Verbindung mit Artikel 131a Absatz 3 Satz 1
der Landesverfassung der Freien Hansestadt Bremen eine Naturkatastro-
phe und auBergewohnliche Notsituation, die sich der Kontrolle des Staates
entzieht und die die staatliche Finanzlage erheblich beeintrachtigt.

(2) Der Betrag, um den die strukturelle Nettokreditaufnahme den Wert Null
ausnahmebedingt tiberschreitet, ist nach MaBgabe des als Anlage 2 bei-
gefiigten Tilgungsplans, beginnend im Jahr 2024, iber den Zeitraum von
dreiBig Jahren in jahrlichen Raten zu tilgen.
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(3) Der Senator fur Finanzen wird zur Anpassung des Tilgungsplans gemaB §
18c der Landeshaushaltsordnung sowie zur Verkirzung der Laufzeit und
vorzeitigen Tilgungsleistungen ermachtigt. Mit der Abrechnung der Pro-
duktplanhaushalte sind dem Haushalts- und Finanzausschuss die erfolg-
ten An-passungen zur Kenntnis zu geben.

§ 15
Inkrafttreten

Dieses Ortsgesetz am 1. Januar 2022 in Kraft.
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Anlage

HAUSHALTSPLAN

der Freien Hansestadt Bremen
(STADTGEMEINDE)

fur das Haushaltsjahr

2022

GESAMTPLAN

Haushaltsiibersicht

Finanzierungsubersicht

Ableitung der zulassigen Kreditaufnahme n. Art. 131a BremLV
Kreditfinanzierungsplan

Tilgungsplan
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FREIE HANSESTADT BREMEN (STADTGEMEINDE)

Haushaltsubersicht — Zusammenstellung der Einnahmen und der Ausgaben

EINNAHMEN
EINZEL - 2022 2021 2020

PLAN Anschlag | Anschlag | Anschlag | Rechnung

BEZEICHNUNG Verpfl.-

ermacht.

in Tsd. EUR (gerundet)
30 Birgerschaft, Rechnungshof, Senat, Inneres 61.099 0 52.050 53.278
31 Sport 324 0 323 5.554
32 Bildung und Kultur 681.758 0 671.663 715.894
33 Arbeit 73 0 73 119
34 Jugend und Soziales 602.255 0 553.912 571.766
35 Gesundheit 2.560 0 2.555 3.882
36 Bau und Umwelt 43.163 0 43.094 61.266
37 Wirtschaft 11.685 0 11.089 6.854
38 Hafen 78.428 0 79.247 64.316
39 Finanzen 2.071.565 0 2.073.804| 2.025.073
Summe der Einnahmen| 3.552.910 0f 3.487.809] 3.508.003
AUSGABEN
EINZEL - 2022 2021 2020

PLAN Anschlag | Anschlag | Anschlag [ Rechnung

BEZEICHNUNG Verpfl.-

ermacht.

in Tsd. EUR (gerundet)

30 Burgerschaft, Rechnungshof, Senat, Inneres 161.271 6.268 142.364 159.369
31 Sport 23.402 0 31.291 26.928
32 Bildung und Kultur 1.289.725 109.305| 1.235.524| 1.274.024
33 Arbeit 92 0 90 120
34 Jugend und Soziales 1.136.399 0f 1.084.850| 1.094.671
35 Gesundheit 42.652 0 34.650 37.878
36 Bau und Umwelt 283.859 75.257 274.890 270.413
37 Wirtschaft 66.058 51.400 55.216 51.966
38 Hafen 94.258 21.000 128.031 120.858
39 Finanzen 455.194 373.000 500.903 471.775
Summe der Ausgaben| 3.552.910 636.230( 3.487.809| 3.508.003
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FREIE HANSESTADT BREMEN (STADTGEMEINDE)
FINANZIERUNGSUBERSICHT 2022

I.  Ermittlung des Finanzierungssaldos -Mio. Euro-
Einnahmen 3.153,7

-ohne Einnahmen aus Krediten vom Kreditmarkt,
Entnahmen aus Ricklagen, Einnahmen aus kassen-
maRigen Uberschiissen sowie haushaltstechnische
Erstattungen-

Ausgaben 3.539,4

-ohne Ausgaben zur Schuldentilgung am Kreditmarkt,
Zufuhrungen an Rucklagen, Ausgaben zur Deckung
eines kassenmalfigen Fehlbetrages sowie haushalts-
technische Erstattungen-

Finanzierungssaldo -385,7

.  Deckung des Finanzierungssaldos

1. Netto-Neuverschuldung am Kreditmarkt 386,2
1.1 Einnahmen aus Krediten vom Kreditmarkt 386,2
1.2 Ausgaben zur Schuldentilgung am Kreditmarkt 0,0
2. Ricklagenbewegung -0,6
2.1 Entnahmen aus Ricklagen 0,0
2.2 Zufuhrungen an Rucklagen 0,6
3. Abwicklung der Vorjahre 0,0
3.1 Einnahmen aus Uberschiissen 0,0
3.2 Ausgaben zur Deckung von Fehlbetragen 0,0
4. Haushaltstechnische Erstattungen 0,0
4.1 Einnahmenseite 13,0
4.2 Ausgabenseite 13,0
Summe 385,7

Abweichungen in den Summen durch Runden
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FREIE HANSESTADT BREMEN (STADTGEMEINDE)

Ableitung der zulassigen Kreditaufnahme nach Art. 146
Abs. 1 Satz1i.V.m. 131a BremLV
-Mio. Euro-
Strukturelle Nettokreditaufnahme (§ 18 Abs. 1 LHO) 0,0
Bereinigungen gem. 8 18a LHO um
1. Finanzielle Transaktionen (§ 18a Abs. 1 Satz 1 Nr.1 LHO) -1,0
1.1 Finanzielle Transaktionen Einnahmen 1,0
1.2 Finanzielle Transaktionen Ausgaben 0,0
2. Steuerabweichungskomponente inkl. Steuerrechtsanderungen
(8 18a Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 LHO) 0,0
3. Ex-ante Konjunkturbereinigung (&8 18a Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 LHO) 54
4. Bremer Kapitaldienstfonds (Auflésung ab 2020)
(8 18a Abs. 1 Satz 1 Nr. 3 LHO) 0,0
5. Eigenbetriebe u. Sonstige Sonderverméogen (§ 18a Abs. 1 Satz 1 Nr. 4 LHO) 0,0
6. Hinzurechnungen gem. Art. 131a Abs. 5 BremLV (§ 18a Abs. 1 Satz 2 LHO) 0,0
Kreditaufnahme
Bremen-Fonds (Art. 131a Abs. 3 Satz 1 BremLV) 230,0

Corona-bedingte Steuermindereinnahmen u. Steuerrechtsanderungen 159,2

Zulassige Kreditaufnahme

Veranschlagte Nettokreditaufnahme

Uber- bzw. Unterschreitung d. zulassigen Kreditaufnahme

Abweichungen in den Summen durch Runden

Nachrichtlich: Stand des Kontrollkontos zum 1.1.2021 (§ 18b LHO)
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FREIE HANSESTADT BREMEN (STADTGEMEINDE)

KREDITFINANZIERUNGSPLAN 2022

-Mio. Euro-
l. Kredite am Kreditmarkt
Einnahmen aus Krediten vom Kreditmarkt 386,2
Ausgaben zur Schuldentilgung am Kreditmarkt 0,0
Netto-Neuverschuldung am Kreditmarkt 386,2
II.  Kredite im 6ffentlichen Bereich
Einnahmen aus Krediten aus dem offentlichen Bereich 0,0
Ausgaben zur Schuldentilgung im 6ffentlichen Bereich 0,0
Netto-Neuverschuldung im 6ffentlichen Bereich 0,0
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Anlage 2
Tilgungsplan

Die Nettokreditaufnahme gemaf} § 14 Absatz 2 Haushaltsgesetz von insgesamt
389 249 340 Euro ist beginnend im Jahr 2024 tber den Zeitraum von 29 Jahren mit
einer Rate 12 974 980 Euro p.a. sowie einer Schlussrate in Hohe von 12 974 920
Euro im letzten Jahr zu tilgen.
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Begriindung zum Haushaltsgesetz der Stadtgemeinde Bremen fiir das Haus-
haltsjahr 2022

Im Gesetz wird nunmehr durchgehend der offizielle Terminus - Stadtgemeinde
Bremen - verwendet.

Zu den Vorschriften im Einzelnen:
Zu § 1 Feststellungsklauseln

Absatz 1 enthalt die Feststellungsklauseln mit den fir das Haushaltsjahr 2022
maBgebenden Gesamtbetragen an Einnahmen, Ausgaben und Verpflichtungs-
ermachtigungen.

Absatz 2 weist die Feststellungen des Stellenvolumens fiir das Haushaltsjahr
2022 aus. Die bisherigen temporaren fluchtlingsbezogenen Personalmittel wer-
den verstetigt; die bisherige Regelung entfallt daher.

Zu § 2 Kreditermachtigung

Die Regelung zur Kreditermachtigung wird analog zu den Regelungen anderer
Lander von § 9 im Haushaltsgesetz 2021 nach vorne zu § 2 verschoben. Inhalt-
lich wurden die Begriffe Kredite, Schulden und Inhaberschuldverschreibungen
zu Kredite vereinheitlicht und weitere redaktionelle Anderungen vorgenom-
men. Ansonsten wird die Vorschrift unverandert aus dem Haushaltsgesetz 2021
ubernommen. Aufgrund der anhaltenden COVID-19-Pandemie, die eine Na-
turkatastrophe und auBlergewohnliche Notsituation darstellt, wird gemal Arti-
kel 131a Absatz 3 Satz 1 der Landesverfassung der Freien Hansestadt Bremen
(LV) erneut von dem Grundsatz, dass der der Haushalt ohne Einnahmen aus
Krediten auszugleichen ist, abgewichen (Artikel 109 Absatz 3 Satz 1 Grundge-
setz sowie Artikel 131a Absatz 1 LV).

In Absatz 3 Satz 1 wurde - in Analogie zu dem Prozentsatz aus dem Haushalts-
gesetz der Freien Hansestadt Bremen — bei den Kassenverstarkungskrediten 8
durch 12 vom Hundert des in § 1 Absatz 1 festgestellten Betrages der Einnahme
und Ausgabe ersetzt. Mit dieser Anderung soll eine Synchronisation mit dem
Prozentsatz erfolgen, der fiir die Freie Hansestadt Bremen als Land gilt.

Zu § 3 Deckungsfahigkeiten

Aufgrund des Einfiigens der Kreditermachtigungen unter § 2 (ehemals § 9) ver-
schiebt sich die Paragraphierung der folgenden Vorschriften.

Die Vorschrift wurde ansonsten unverandert aus § 2 des Haushaltsgesetzes
2021 tibernommen.

Zu § 4 Nachbewilligungen, Sperrenaufhebungen, Erteilung von Verpflich-
tungsermachtigungen

In Absatz 1 Nummer 3 wird die Besoldungsgruppe A14 beziehungsweise die
Entgeltgruppe E14 durch die Besoldungsgruppe A15 beziehungsweise die Ent-
geltgruppe E15 ersetzt. Der Senat hat in seiner Zustandigkeit bereits 2020 die
Anordnung des Senats zur Ubertragung von dienstrechtlichen Befugnissen da-
hingehend gedndert, dass nur noch Félle der Besoldungsgruppe A16 bezie-
hungsweise oberhalb der Entgeltgruppe E15 vom Senat und nicht durch das
zustandige Ressort zu entscheiden sind, da sich keine sachgerechte Steue-
rungsfunktion mehr feststellen lies und damit der Aufwand unwirtschaftlich
war. Dies wird nunmehr auch im Haushaltsgesetz nachvollzogen, da nicht von
einer hoheren Steuerungsrelevanz des Haushaltsgesetzgebers durch die Befas-
sung des Haushalts- und Finanzausschusses auszugehen ist und das Verfahren
damit ebenfalls einen unwirtschaftlichen Aufwand darstellt. Die Vorschrift
wurde ansonsten unverandert aus § 3 des Haushaltsgesetzes 2021 iibernom-
men.

Die Vorschriften wurden unverandert aus dem Haushaltsgesetz 2021 ibernom-
men.
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Zu § 5 Planungssicherheit

Die Vorschriften wurden unverandert aus § 4 des Haushaltsgesetzes 2021 tiber-
nomimen.

Zu § 6 Ubertragbarkeiten

Die Vorschrift wurde unverandert aus § 6 des Haushaltsgesetzes 2021 tber-
nomimen.

Zu § 7 Rucklage fir Versorgungsvorsorge

Die Vorschriften wurden unverandert aus dem Haushaltsgesetz 2021 ibernom-
men.

Zu § 8 Unterjahriges Controlling/Berichtswesen/Vollzug der Sondervermo-
gennach § 26 Landeshaushaltsordnung/Umsetzung und Vollzug steu-
errechtlicher Rahmenbedingungen/Einfuhrung eines Einheitsperso-
nenkontos

Die Vorschriften wurden unverandert aus § 7 des Haushaltsgesetzes 2021 tiber-
nommen.

Zu 89 Sonstige Ermachtigungen des Haushalts- und Finanzausschusses

Die Vorschriften wurden unverandert aus § 8 des Haushaltsgesetzes 2021 tiber-
nommen.

Zu § 10 Sonstige Verfahrensvorschriften

Die Freie Heilfursorge fiir die Feuerwehr wird in die produktplaniibergreifende
Deckungsfahigkeit der nicht tiibertragbaren Ausgaben der Beihilfen (Gruppe
441) und Nachversicherungen (Gruppe 422) in Absatz 4 Nummer 7 aufgenom-
men. Die Freie Heilfiirsorge ist genauso wie die Beihilfen und Nachversiche-
rungen nicht steuerbar durch die Ressorts.

Die bisher im Gesetz iber eine Versorgungsricklage des Landes Bremen
(BremVersRiicklG) geregelte Zufiihrungspflicht wird ab 2022 in Absatz 13 ge-
regelt. Im Rahmen der Haushaltsaufstellung 2020/2021 ist beschlossen worden,
die Mittel des Sondervermogens Versorgungsricklage bis Ende 2021 komplett
zu entnehmen und den Haushalten des Landes und der beiden Stadtgemein-
den zuzufiihren. Per Aufhebung des BremVersRiicklG zum 1. Januar 2022 wird
das Sondervermogen auch formal aufgelost. Absatz 13 wird zu Absatz 14.

Im Ubrigen wurden die Vorschriften unverdndert aus dem Haushaltsgesetz
2021 ibernommen.

Zu § 11 Kosten- und Leistungsrechnung

Die Vorschrift wurde unverandert aus dem Haushaltsgesetz 2021 tibernom-
men.

Zu § 12 Birgschaften, Garantien, sonstige Gewdahrleistungen

Die Vorschriften wurden unverandert aus dem Haushaltsgesetz 2021 ibernom-
men.

Zu § 13 Technische Erméachtigungen

Die Vorschrift wurde unverdndert aus dem Haushaltsgesetz 2021 tibernom-
men.

Zu § 14 Feststellung einer Naturkatastrophe und Tilgung

Aufgrund der Auswirkungen der COVID-19-Pandemie, die nahezu alle Berei-
che der Gesellschaft erfasst und die staatliche Mainahmen in erheblichem Um-
fang erfordert, bestehen eine Naturkatastrophe (Massenerkrankungen) und
eine auBBergewohnliche Notsituation im Sinne von Artikel 131a Absatz 3 Satz 1
der Landesverfassung der Freie Hansestadt Bremen. Die Naturkatastrophe und
Notsituation ist in ihrem Ausmal auBergewohnlich und bisher einmalig, ihr
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Eintritt hat sich der Kontrolle des Staates entzogen und sie beeintrachtigt die
staatliche Finanzlage erheblich.

Zur Bekampfung der unmittelbaren gesundheitlichen Auswirkungen der Pan-
demie sind umfangreiche MaBnahmen erforderlich. Dartiber hinaus sind die
Wirtschaft und der Arbeitsmarkt in nahezu allen Bereichen durch die ergriffe-
nen MaBnahmen, die zur Eindammung der Pandemie fihren sollen, betroffen.
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Haushaltsgesetz der Stadtgemeinde Bremen fiir das Haushaltsjahr 2023

Der Senat verkiindet das nachstehende, von der Stadtbilirgerschaft beschlos-
sene Ortsgesetz:

§1
Feststellungsklauseln

(1) Der Haushaltsplan fiir das Haushaltsjahr 2023 wird in Einnahme und Aus-
gabe auf 3 577 254 360 Euro, die Verpflichtungsermachtigungen werden
auf 538 392 000 Euro festgestellt. Der Gesamtplan wird diesem Ortsgesetz
als Anlage beigefigt.

(2) Das im Stellenplan fiir das Haushaltsjahr 2023 fiir den Personalhaushalt
ausgewiesene Stellenvolumen wird auf 8 824 festgesetzt. Der Stellenindex
betragt 1,32. Daneben werden fir

den Personalhaushalt 867,
die Betriebe nach § 26 der Landeshaushaltsordnung 2 827,
die Anstalten des offentlichen Rechts 1127,
die Stiftungen des o6ffentlichen Rechts 114

als refinanziertes Stellenvolumen ausgewiesen. Des Weiteren werden fur
den Personalhaushalt 100 Stellenvolumen als Flexibilisierungsmittel im
Haushaltsjahr 2023 ausgewiesen.

§2
Kreditermachtigungen

(1) Der Senator fiir Finanzen wird ermachtigt, zur Deckung von Ausgaben
Kredite bis zur Hohe von 329 799 970 Euro aufzunehmen.

(2) Der Senator fir Finanzen wird ermachtigt, Kredite aufzunehmen

1. zur Tilgung von in dem Haushaltsjahr 2023 fallig werdenden Kredi-
ten,

2. zur vorzeitigen Tilgung von Krediten,
3. zur Tilgung kurzfristiger Kredite sowie

4. zum Kauf von Krediten, der aus Griinden der Marktpflege erforderlich
ist.

Der Zeitpunkt der Kreditaufnahme ist nach der Kassenlage, den jeweiligen
Kapitalmarktverhaltnissen und den gesamtwirtschaftlichen Erfordernissen
zu bestimmen.

(3) Der Senator fiir Finanzen wird ermachtigt, Kassenverstarkungskredite bis
zu 12 vom Hundert des in § 1 Absatz 1 festgestellten Betrages der Ein-
nahme und Ausgabe aufzunehmen. Dieser Betrag erhoht sich um die noch
nicht aufgenommenen Kredite am Kreditmarkt nach Absatz 1 und 2. Auf
die Kreditermachtigung sind die Betrage anzurechnen, die aufgrund von
Ermachtigungen fritherer Haushaltsgesetze aufgenommen worden sind.

(4) Zur Umsetzung des zentralen Cashmanagements wird der Senator fiir Fi-
nanzen nach Zustimmung durch den Haushalts- und Finanzausschuss fiir
den jeweiligen Einzelfall ermdachtigt, Sondervermoégen, Eigenbetrieben,
Stiftungen, Anstalten des 6ffentlichen Rechts sowie Eigengesellschaften,
die zuvor Teile der Gebietskorperschaft der Stadtgemeinde Bremen waren
oder deren Aufgaben wahrnehmen, im Haushaltsjahr 2023 verzinsliche Li-
quiditatshilfen unter Anrechnung auf die in Absatz 3 Satz 1 festgelegte
Hohe zu gewdahren. Der Haushalts- und Finanzausschuss wird ermachtigt,
Regelungen zur Umsetzung des zentralen Cashmanagements zu treffen
und hierin die allgemeinen Grundlagen und Kriterien fiir verzinsliche Li-
quiditatshilfen zu definieren und festzulegen. Die am Cashmanagement
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beteiligten Vertragspartner haben einen Vertrag abzuschlieBen, in dem
die Regelungen zum zentralen Cashmanagement bei dem Senator fiir Fi-
nanzen berucksichtigt sind. Die Bestande der Sondervermogen konnen bis
zu ihrer konkreten Inanspruchnahme im Rahmen der Liquiditatssteuerung
des Gesamthaushalts eingesetzt werden.

Ab dem 1. Oktober des Haushaltsjahres 2023 diurfen in Vorgriff auf die
Kreditermachtigung des jeweils nachsten Haushaltsjahres Kredite am Kre-
ditmarkt bis zur Hohe von sechs vom Hundert des in § 1 Absatz 1 festge-
stellten Betrages der Einnahme und Ausgabe aufgenommen werden.
Diese Kredite sind auf die Kreditermachtigung des jeweils nachsten Haus-
haltsjahres anzurechnen.

Im Rahmen der Kreditfinanzierung kann der Senator fiir Finanzen auch
erganzende Vereinbarungen treffen, die der Steuerung von Zinsande-
rungs-, Liquiditats- und Wahrungsrisiken sowie der Erzielung gunstiger
Konditionen und dahnlichen Zwecken bei bestehenden Krediten, neuen
Krediten sowie Anschlussfinanzierungen fur fallig werdende Tilgungen
dienen. Die Summe der fur derartige Vereinbarungen aufgewandten Be-
trage darf 25 vom Hundert des in § 1 Absatz 1 festgestellten Betrages der
Einnahmen und Ausgaben nicht ubersteigen. Der Senator fur Finanzen
wird ermachtigt, im Rahmen dieser Vereinbarungen Sicherheiten zu stel-
len sowie entgegenzunehmen. Fur die Finanzierung der zu stellenden Si-
cherheiten durfen Kredite mit einer maximalen Laufzeit von zwei Jahren
aufgenommen werden. Bei Pramieneinnahmen und -zahlungen, die in der
Summe tiber finf vom Hundert des veranschlagten Betrages fir Zinsaus-
gaben hinausgehen, ist die Zustimmung des Haushalts- und Finanzaus-
schusses erforderlich. Die Regelungen dieses Absatzes gelten ab dem 1.
Januar 2024 bis zur Verkindung des Haushaltsgesetzes 2024 fort. § 3

§3
Deckungsfahigkeiten

Auf der Grundlage von § 20 Absatz 1 der Landeshaushaltsordnung sind
innerhalb einer Produktgruppe gegenseitig deckungsfahig

1. die nicht Gibertragbaren Ausgaben der Gruppen 422 und 428,

2. die sonstigen nicht iibertragbaren Ausgaben der Hauptgruppe 4 mit
Ausnahme der Gruppe 441,

3. die Ausgaben der Hauptgruppe 5,
4. die Ausgaben der Hauptgruppe 6,
5. die konsumtiven Ausgaben der Gruppen 985 und 986.

Ausgenommen von der gegenseitigen Deckungsfahigkeit nach Absatz 1
sind diejenigen Ausgaben, fir die durch Haushaltsvermerk eine andere
Regelung getroffen worden ist.

§4

Nachbewilligungen, Sperrenaufhebungen, Erteilung von Verpflichtungser-

(D

machtigungen
Die Produktgruppenverantwortlichen werden ermaéachtigt,

1. innerhalb einer Produktgruppe Ausgaben bei den Hauptgruppen 7
und 8 und den investiven Ausgaben der Gruppen 985 und 986 zulas-
ten von Ausgaben der Hauptgruppen 5 und 6 und der konsumtiven
Ausgaben der Gruppen 985 und 986 nachzubewilligen,

2. alle tbrigen produktgruppeninternen Nachbewilligungen bis zur
Ho6he von 100 000 Euro im Einzelfall vorzunehmen. Ausgenommen
hiervon sind Nachbewilligungen
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(2)

a) zugunsten nicht ubertragbarer Ausgaben der Gruppen 422 und
428,

b) zulasten der Gruppe 441,

c) zugunsten von Ausgaben der Hauptgruppen 4, 5 und 6 sowie der
konsumtiven Ausgaben der Gruppen 985 und 986 bei Einsparung
von Ausgaben der Hauptgruppen 7 und 8 sowie der investiven
Ausgaben der Gruppen 985 und 986,

3. innerhalb einer Produktgruppe unter Beachtung des Stellenvolumens
und des Stellenindexes Veranderungen bei Planstellen bis Besol-
dungsgruppe A15 sowie bei planmaBigen Stellen bis Entgeltgruppe
15, Tarifvertrage fiir den 6ffentlichen Dienst (TV-L und TV6D), vorzu-
nehmen, soweit das Finanzvolumen der MafBnahme 100 000 Euro im
Jahr nicht tiberschreitet. In allen anderen Fallen ist die Zustimmung
des zur Einrichtung, Streichung und Hebung von Planstellen und Stel-
len ermachtigten Haushalts- und Finanzausschusses erforderlich. Die
Ermachtigung nach Satz 1 und 2 schlieBt ein, Planstellen und Stellen
in dem Umfang zu schaffen, wie Personalausgaben dauerhaft einge-
spart werden,

4. innerhalb einer Produktgruppe im Rahmen einer gesicherten Refinan-
zierung Planstellen und Stellen fur Tarifbeschaftigte in fachlich gebo-
tener Menge und Struktur einzurichten. Die Ermachtigung gilt
sinngema@ fiir die Personen, die fiir Betriebe der Stadtgemeinde Bre-
men nach § 26 der Landeshaushaltsordnung oder Stiftungen des o6f-
fentlichen Rechts verantwortlich sind, soweit diese nicht als Produkt-
gruppe im Produktgruppenhaushalt gefiuhrt werden; ein etwaiges Zu-
stimmungserfordernis des jeweiligen Aufsichtsgremiums bleibt hier-
von unbenommen.

Die Produktbereichsverantwortlichen werden ermachtigt, Nachbewilli-
gungen innerhalb ihres Produktbereichs bis zur Héhe von 100 000 Euro im
Einzelfall vorzunehmen. Ausgenommen hiervon sind Nachbewilligungen

1. zugunsten nicht Gibertragbarer Ausgaben der Gruppen 422 und 428,
auller in Fallen des Absatzes 6,

2. zulasten der Gruppe 441,

3. zugunsten von Ausgaben der Hauptgruppen 4, 5 und 6 sowie der kon-
sumtiven Ausgaben der Gruppe 985 und 986 bei Einsparung von Aus-
gaben der Hauptgruppen 7 und 8 sowie der investiven Ausgaben der
Gruppe 985 und 986.

Die Produktplanverantwortlichen werden ermachtigt, Nachbewilligungen
innerhalb ihres Produktplans bis zur Hohe von 100 000 Euro im Einzelfall
vorzunehmen.

Ausgenommen hiervon sind Nachbewilligungen

1. zugunsten nicht Gibertragbarer Ausgaben der Gruppen 422 und 428;
aufler in Fallen des Absatzes 6,

2. zulasten der Gruppe 441,

3. zugunsten von Ausgaben der Hauptgruppen 4, 5 und 6 sowie der kon-
sumtiven Ausgaben der Gruppen 985 und 986 bei Einsparung von
Ausgaben der Hauptgruppen 7 und 8 sowie der investiven Ausgaben
der Gruppen 985 und 986.

Soweit im Rahmen der Ermachtigungen nach Absatz 1 Nummer 1 und 2,
Absatz 2, 3 und 5 langerfristige Verpflichtungen, die tiber die Ermaéachti-
gungen nach § 38 der Landeshaushaltsordnung hinausgehen, eingegan-
gen werden sollen, ist die Zustimmung des Haushalts- und Finanzaus-
schusses erforderlich.
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(5) Die Ermachtigungen nach Absatz 1 Nummer 2 und 4, Absatz 2 und Absatz
3 gelten auch fir produktgruppeninterne, produktgruppenubergreifende
sowie produktbereichsibergreifende Nachbewilligungen mit Deckung
aus bereits erzielten Mehreinnahmen, soweit diese Mehreinnahmen nicht
zum Ausgleich von Mindereinnahmen an anderer Stelle des Produktplans
dienen miussen.

(6) Fur produktgruppenubergreifende sowie produktbereichsiibergreifende
Nachbewilligungen von nicht tbertragbaren Ausgaben zwischen den
Gruppen 422 und 428 gelten die Regelungen der Absatze 2 und 3. Dies
schliefit die Ermachtigung ein, Planstellen und Stellen innerhalb des Pro-
duktbereichs oder des Produktplans bis zu einem Finanzvolumen von
100 000 Euro zu verlagern.

(7) Die Produktbereichsverantwortlichen werden ermachtigt, Sperren nach §
22 Absatz 2 der Landeshaushaltsordnung gemal § 36 Absatz 1 der Lan-
deshaushaltsordnung fiir solche BaumafBnahmen aufzuheben, deren Ge-
samtkosten 500 000 Euro nicht tiberschreiten.

(8) Die Produktbereichsverantwortlichen werden ermachtigt, veranschlagte
Verpflichtungsermachtigungen fir in sich abgeschlossene MaBnahmen
mit einem Gesamtbetrag von bis zu 500 000 Euro zu erteilen, sofern die
Abfinanzierung im Rahmen des nachstjahrigen Haushalts oder in der gel-
tenden Finanzplanung gesichert ist.

(9) Die Ermachtigungen nach den Absatzen 1 bis 3 und Absatz 6 gelten nur,
soweit die Finanz-, Personal- und Fachziele nach § 1a Satz 2 der Landes-
haushaltsordnung nicht wesentlich beeintrachtigt werden. Die Inan-
spruchnahme von Rucklagen fur die Einstellung unbefristeten Personals
ist nicht zulassig.

(10) Die Rechte der Fachdeputationen bleiben durch die Regelungen der Ab-
satze 1 bis 9 unbertihrt.

(11) Der Senator fiir Finanzen wird ermachtigt, die nach den Absatzen 1 bis 9
erforderlichen Verfahrensregelungen zu treffen.

§5
Planungssicherheit

(1) Aus Grinden der Planungssicherheit stehen fiir den Bereich der kon-
sumtiven Ausgaben (Hauptgruppen 5 und 6 und Gruppen 985 und 986)
und fiir den Bereich der investiven Ausgaben (Hauptgruppen 7 und 8 und
Gruppen 985 und 986) fiir den Gesamthaushalt jeweils 95 vom Hundert
der Anschlage zur Verfligung. Der Senat wird ermachtigt, in diesem Rah-
men die Anteilsatze der Produktbereiche auf der Grundlage von Verpflich-
tungsgraden festzulegen. Insoweit werden die Eingriffsrechte des Senats
nach § 41 der Landeshaushaltsordnung eingeschrankt.

(2) Soweit sich im Verlauf des Haushaltsjahres, bis spatestens 15. Oktober,
allgemeine Haushaltsverschlechterungen ergeben, die Bewirtschaftungs-
maBnahmen nach § 41 der Landeshaushaltsordnung erforderlich machen,
sind diese aus den im Gesamthaushalt verbleibenden 5 vom Hundert zu
finanzieren.

(3) Sofern der Senat seine Ermachtigung nach Absatz 1 Satz 2 in Anspruch
nimmt, ist der Haushalts- und Finanzausschuss tiber die sich daraus erge-
benden Anpassungen der im Produktgruppenhaushalt vereinbarten Per-
sonal- und Leistungsziele zu unterrichten. Der Senator fiir Finanzen wird
ermachtigt, das nahere Verfahren zu regeln.

§6
Ubertragbarkeiten
Nach § 19 Satz 2 der Landeshaushaltsordnung werden die Ausgaben der
Gruppe 441, der Hauptgruppen 5 und 6 und die konsumtiven Ausgaben der
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Gruppen 985 und 986 fiir iibertragbar erklart. Die Ubertragbarkeit kann durch
Haushaltsvermerk ausgeschlossen werden. Eine Ubertragung erfolgt nicht, so-
fern die Ausgaben zum Ausgleich von Mehrausgaben oder von Mindereinnah-
men herangezogen werden miussen.

§ 7
Rucklage fur Versorgungsvorsorge

Die aus der Verbeamtung von Tarifbeschaftigten entstandenen Entlas-
tungseffekte bei den Dienstbezligen, den Versorgungszuschlagen bei re-
finanzierter Beschaftigung und den Versorgungsumlagebetragen ausge-
gliederter Einrichtungen sowie durch den Senator fir Finanzen festge-
stellte Minderausgaben bei den Gruppen 422 und 428, die aus Teilzeitbe-
schaftigung nach § 63 des Bremischen Beamtengesetzes, nach dem Tarif-
vertrag zu flexiblen Altersteilzeitregelungen fur altere Beschaftigte vom
27.Februar 2010 (TVFlexAZ) oder aus dem Altersteilzeitgesetz resultieren,
sind als Riickstellungen der Anstalt zur Bildung einer Rucklage fur Versor-
gungsvorsorge der Freien Hansestadt Bremen zuzufiihren.

Der nach Absatz 1 bei refinanzierter Beschaftigung abzufiithrende Versor-
gungszuschlag betragt bei Beamten und Richtern 30 vom Hundert der ru-
hegehaltfahigen Dienstbeziige einschlieflich der gegebenenfalls zu-
stehenden anteiligen Sonderzahlung und bei ruhelohnanwartschaftsbe-
rechtigten Tarifbeschaftigten 14,29 vom Hundert des Arbeitnehmerbrut-
tos. Der Versorgungszuschlag wird grundsatzlich auch bei Abordnungen
an andere Dienstherren erhoben, wenn die Abordnung im Interesse des
aufnehmenden Dienstherrn erfolgt. Eine entsprechende Verbuchung der
Falle auf refinanzierten Ausgabehaushaltsstellen der Gruppe 422 ist si-
cherzustellen.

Die nach Absatz 1 von (ausgegliederten) Einrichtungen der Stadtge-
meinde Bremen fiir die bei ihnen tatigen Beschaftigten zu leistende Ver-
sorgungsumlage betragt bei Beamten und Richtern 35 vom Hundert der
ruhegehaltfahigen Dienstbeziige einschlieBlich der gegebenenfalls zu-
stehenden anteiligen Sonderzahlung und bei ruhelohnanwartschaftsbe-
rechtigten Tarifbeschaftigten 14,29 vom Hundert des Arbeitnehmer-
bruttos. Im Gegenzug wird die spatere Versorgung der Beschaftigten vom
Haushalt getragen.

Die jahrlichen Einnahmen, die aus dem Staatsvertrag tiber die Verteilung
von Versorgungslasten bei bund- und landertibergreifenden Dienstherrn-
wechseln (Versorgungslastenteilungs-Staatsvertrag) resultieren, sollen zur
Deckung der diesbeziiglichen jahrlichen Ausgaben verwendet werden.
Gegebenenfalls anfallende Mehreinnahmen sollen zum Aufbau einer Ri-
sikovorsorge an die Anstalt fiir Versorgungsvorsorge abgefiihrt werden.

Bei jeder neuen Gewahrung von Altersteilzeit im Blockmodell sind die
wahrend der Aktivphase entstehenden Budgetentlastungseffekte als
Riickstellung zum anteiligen Ausgleich der Folgeeffekte der Altersteilzeit
der Anstalt fiir Versorgungsvorsorge zuzufiithren. Dies gilt fiir alle Alters-
teilzeitfalle nach § 63 des Bremischen Beamtengesetzes, nach dem Tarif-
vertrag zu flexiblen Altersteilzeitregelungen fiir altere Beschaftigte vom
27. Februar 2010 (TVFlexAZ) oder des Altersteilzeitgesetzes, denen nach
dem 1. Januar 2008 Altersteilzeit gewahrt wurde. Zum Ausgleich der
Folgeeffekte der Altersteilzeit werden die gebildeten Riickstellungen bei
der Anstalt zur Bildung einer Riicklage fiir Versorgungsvorsorge der
Freien Hansestadt Bremen im Rahmen der Veranschlagung in den Folge-
jahren auf ein auBerhaushaltsmaBiges Konto, auf dem die Altersteilzeit-
falle wahrend der Passivphase gebucht werden, zurtickgefiihrt.

Bei der Gewahrung von Teilzeitbeschaftigung im Rahmen eines soge-
nannten Sabbatjahres, konnen Budgetentlastungseffekte als Riickstellung
zum anteiligen Ausgleich der Folgeeffekte des Sabbatjahres (zum Beispiel
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(7)

Finanzierung einer Ersatzkraft) der Anstalt fiir Versorgungsvorsorge zuge-
fithrt werden. Uber die Zufithrung und Entnahme entscheidet die zustan-
dige senatorische Behorde. Die Hohe des Budgetentlastungseffekts muss
beim Senator fir Finanzen nachgewiesen werden. Die Regelung gilt fur
die Kernverwaltung sowie kameral buchende Sonderhaushalte.

Der Senator fir Finanzen wird ermachtigt, das nahere Verfahren zu regeln.

§8

Unterjahriges Controlling/Berichtswesen/Vollzug der Sondervermogen nach §

(1)

26 der Landeshaushaltsordnung/Umsetzung und Vollzug
steuerrechtlicher Rahmenbedingungen

Ziel des unterjahrigen Controllings ist es, auf der Grundlage des Produkt-
gruppenhaushalts unter Einbeziehung von Daten aus der Kosten- und
Leistungsrechnung, Entwicklungen zu erkennen und aufzugreifen, soweit
diese von finanzieller, personalwirtschaftlicher oder leistungsbezogener
Bedeutung sind, bei Abweichungen rechtzeitig GegensteuerungsmafBnah-
men einzuleiten und Vorschlage zur Einhaltung des Budgetrahmens, der
Personalziele und der Leistungsziele aufzuzeigen.

Der Senat ist verpflichtet, dem Haushalts- und Finanzausschuss auf den
Ebenen des Gesamthaushalts, der Produktbereiche und Produktplane so-
wie fur die Betriebe, sonstigen Sondervermogen, Beteiligungen und Zu-
wendungsempfanger periodisch Berichte vorzulegen. Fur den Investitions-
bereich des Haushalts sind dabei auch samtliche Vorbelastungen kunfti-
ger Haushaltsjahre — nach Jahren getrennt — darzustellen. Im Ubrigen wird
der Haushalts- und Finanzausschuss ermachtigt, Form, Inhalt und Periodi-
zitat des Berichtswesens festzulegen.

Das parlamentarische Budgetrecht des Haushalts- und Finanzausschusses
bleibt von dem Berichtswesen nach den Absatzen 1 und 2 unberthrt.

Der Haushalts- und Finanzausschuss wird ermachtigt, zum Vollzug der
Wirtschaftsplane der Betriebe und sonstigen Sondervermégen nach § 26
der Landeshaushaltsordnung das nahere Verfahren zu regeln.

Die Rechte der Fachdeputationen bleiben durch die Regelungen der Ab-
satze 1 bis 3 unberihrt.

Der Senator fiir Finanzen darf die zur Realisierung eines alle Einrichtun-
gen der Stadtgemeinde Bremen umfassenden Personalmanagements und
-controllings erforderlichen Daten im Datenbanksystem PuMa (Personal-
verwaltung und Management) unter Berticksichtigung datenschutzrecht-
licher Vorschriften verarbeiten. Dies schlieBt die der Budgetierung
zugrundeliegenden Daten, Daten tuber krankheitsbedingte Fehlzeiten,
zum Arbeitsschutz und nach dem Landesgleichstellungsgesetz sowie zur
Abwicklung der Altersteilzeitregelung gemaB § 7 Absatz 5 ein. Hierzu ge-
hort auch die Unterstiitzung des dezentralen Personalcontrollings und der
dezentralen Personal- und Stellenverwaltung einschlieBlich Gehaltssach-
bearbeitung. Die in Absatz 2 genannten Einrichtungen der Stadtgemeinde
Bremen, deren Personaldaten im Rahmen des Datenbanksystems PuMa
nicht oder nur teilweise zur Verfiigung stehen, sind verpflichtet, dem Se-
nator fiir Finanzen diese periodisch und automatisiert zur Verfiigung zu
stellen. Der Senator fiir Finanzen wird ermachtigt, die hierzu erforderli-
chen Verfahrensregelungen zu treffen.

Der Senator fiir Finanzen darf zur Berechnung von Pensionsriickstellungen
und dhnlicher Verpflichtungen der Stadtgemeinde Bremen die dafiir not-
wendigen Daten aus dem Verfahren PuMa und dem Beziige- und Gehalts-
abrechnungsverfahren KIDICAP unter Beriicksichtigung datenschutz-
rechtlicher Vorschriften verarbeiten. Dies schliefit die anonymisierte Wei-
tergabe der Daten an fiir die Durchfithrung der Berechnung der Pensions-
riickstellung beauftragte Dritte ein.
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(8)

Es wird ein unterjahriges Controlling
1. fiir Beteiligungen und Sondervermogen und
2. uber die MaBnahmen der Investitionsplanung

eingerichtet. Die hierfur erforderlichen Daten sind periodisch und automa-
tisiert zur Verfligung zu stellen. Der Senat wird ermachtigt, die hierzu er-
forderlichen Verfahrensregelungen, insbesondere die Festlegung der
Berichtspflichten und der Zustandigkeiten fiir die Berichterstattung, zu
treffen. Der Senator fiir Finanzen und die zustandigen Fachressorts diirfen
die jeweils erhobenen Daten, insbesondere zur Realisierung eines alle Ein-
richtungen der Stadtgemeinde Bremen umfassenden Controllings der
malBnahmenbezogenen Investitionsplanung, in einem Datenbanksystem
verarbeiten.

Der Senator fiur Finanzen darf in das Rechnungswesen-System und das
Vertragswesen der Stadtgemeinde Bremen Einsicht nehmen und steuer-
lich relevante Daten verarbeiten, soweit dies

1. zur Umsetzung des § 2b des Umsatzsteuergesetzes und damit im Zu-
sammenhang stehender Vorbereitungshandlungen sowie

2. zur Erfullung der bundesgesetzlichen Steuererklarungspflichten der
Stadtgemeinde Bremen, ihrer Betriebe gewerblicher Art, Eigenbe-
triebe, sonstigen Sondervermogen und anderen Organisationseinhei-
ten

erforderlich ist. Dies gilt auch, wenn diese Daten urspringlich zu anderen
Zwecken erhoben wurden. Datenschutzrechtliche Bestimmungen sind zu
beachten, soweit bundesgesetzliches Steuerrecht nicht entgegensteht. Der
Umfang der Daten, auf die sich die Berechtigung zur Einsichtnahme und
Verarbeitung des Senators fiir Finanzen bezieht, bestimmt sich nach den
Anforderungen, die an eine ordnungsgemale Rechnung im Sinne des § 14
des Umsatzsteuergesetzes zu stellen sind, sowie nach den diesen Rechnun-
gen zugrundeliegenden vertraglichen Vereinbarungen. Dies gilt entspre-
chend fiir Daten im Zusammenhang mit Entgelten, die auf o6ffentlich-
rechtlicher Grundlage erhoben oder geleistet werden. Nach Ablauf der in
§ 257 des Handelsgesetzbuches und in § 147 der Abgabenordnung be-
stimmten Aufbewahrungsfristen sind die verarbeiteten Daten sowie die
dazugehorigen vertraglichen Vereinbarungen zu loéschen oder zu vernich-
ten. Der Senator fiir Finanzen wird ermachtigt, die erforderlichen Verfah-
rensregelungen zu treffen.

§9
Sonstige Ermachtigungen des Haushalts- und Finanzausschusses

Der Haushalts- und Finanzausschuss wird ermachtigt, wesentliche Ande-
rungen der im Produktgruppenhaushalt festgelegten Zielvorgaben zu be-
schlieflen.

Der Haushalts- und Finanzausschuss wird dartiiber hinaus ermachtigt,

1. Nachbewilligungen auf den Haushalt im Rahmen von Deckungsmaég-
lichkeiten im laufenden Haushaltsjahr zu beschlieBen,

2. anstelle veranschlagter Verpflichtungsermachtigungen andere (iiber-
oder auBlerplanmafBige) Verpflichtungsermachtigungen zu erteilen,

3. Ausnahmen vom Bruttoprinzip in Fallen zuzulassen, in denen ein un-
mittelbarer Zusammenhang zwischen Einnahmen und Ausgaben be-
steht,

4. bei Vorliegen eines unabweisbaren Bedarfs, der ein Hinausschieben
bis zur Verkiindung des nachsten Haushaltsgesetzes ausschlieB3t, die
erforderlichen Stellenplananderungen vorzunehmen, die sich erge-
ben aus
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(4)

a) den bundesrechtlichen Bestimmungen auf dem Gebiet des Perso-
nalrechts, die fir die Stadtgemeinde Bremen verbindlich sind,

b) etwaigen Anderungen des bremischen Besoldungs- und Lauf-
bahnrechts,

c) dem Bremischen Abgeordnetengesetz,
d) dem Bremischen Personalvertretungsgesetz.

Planstellen und Stellen innerhalb eines Haushalts umzusetzen und in
Fallen der Umsetzung zwischen dem Landes- und dem Stadthaushalt
in dem aufnehmenden Haushalt entsprechende Planstellen und Stel-
len neu zu schaffen, und die in dem abgebenden Haushalt nicht mehr
benotigten Planstellen und Stellen zu streichen,

alle mit der Grundung von Betrieben nach § 26 Absatz 1 und 2 der
Landeshaushaltsordnung verbundenen haushaltsmaBigen Umsetzun-
gen vorzunehmen,

Ausgabebeschrankungen unter Berticksichtigung der Regelungen
nach § 5 festzulegen, die zur Absicherung von Haushaltsrisiken die-
nen; dazu kann insbesondere das den Ressorts zur Verfiigung ste-
hende Haushaltsvolumen begrenzt und der Liquiditatsabfluss zeitlich
eingeschrankt werden,

Betragsgrenzen

a) fir die Zustimmungsbedirftigkeit des Betriebsausschusses und
der Stadtburgerschaft zu erfolgsgefahrdenden Mehraufwendun-
gen gemal § 18 Absatz 3 Satz 2 des Bremischen Sondervermo-
gensgesetzes,

b) fir die Veranschlagung von Anschaffungskosten gemas § 20 Ab-
satz 1 Satz 3 des Bremischen Sondervermogensgesetzes,

c) fiir die Inanspruchnahme von Verpflichtungsermachtigungen ge-
mal § 20 Absatz 2 Satz 3 des Bremischen Sondervermogensge-
setzes und

d) fir die Zustimmungsbediirftigkeit der Stadtbirgerschaft gemaRs §
20 Absatz 6 Satz 1 des Bremischen Sondervermogensgesetzes

festzusetzen; eine Uberschreitung der Betragsgrenzen bedarf jeweils
der Zustimmung des Haushalts- und Finanzausschusses.

uber die Verwendung von Minderausgaben in Hohe von mehr als
1 000 000 Euro, die sich bei einzelnen Investitionsvorhaben aufgrund
einer Unterschreitung des festgestellten Kostenrahmens innerhalb ei-
nes sonstigen Sondervermogens ergeben, zu entscheiden.

Die aufgrund der Ermachtigungen in § 9 Absatz 2 Nummer 4 des Haus-
haltsgesetzes der Stadtgemeinde Bremen fiir das Haushaltsjahr 2022 durch
den Haushalts- und Finanzausschuss beschlossenen Stellenplananderun-
gen und die fiur das Haushaltsjahr 2022 ohne Befristung bewilligten Stellen
gelten auch fiir das Haushaltsjahr 2023.

Der Haushalts- und Finanzausschuss wird ermachtigt,

1.
2.

die Deckungsfahigkeiten nach § 3,

die Ubertragung der Nachbewilligungsbefugnis, die Befugnis zur
Sperrenaufhebung und zur Erteilung von Verpflichtungsermachti-
gungen nach § 4,

die Ubertragbarkeiten nach § 6 sowie

die Moglichkeit zur Riicklagenbildung nach § 62 Absatz 2 der Lan-
deshaushaltsordnung zu begrenzen oder aufzuheben.
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Der Haushalts- und Finanzausschuss wird ermachtigt, zur Sicherung der
Personalhaushalte fiir Produktplane

1. einen Beforderungsstopp,
2. einen Einstellungsstopp,
3. die Ricknahme dezentraler personalwirtschaftlicher Befugnisse

zu beschlieBen. Er kann die Personalhaushalte fur Produktplane in Teilen
oder in Ganze zu Personaliiberhangbereichen erklaren, in denen fluktua-
tionserhohende und mobilitatsfordernde Instrumente bis hin zum dienst-
stelleniibergreifenden Personaleinsatz auszuschopfen sind.

§ 10
Sonstige Verfahrensvorschriften

Durch zweckgebundene Einnahmen gedeckte Ausgaben fiir BaumafBnah-
men gelten als entsperrt.

In Hohe der in den Vorjahren erteilten Verpflichtungsermachtigungen gel-
ten die entsprechenden Ausgaben, soweit sie unter die Sperre des § 22
Absatz 1 der Landeshaushaltsordnung fallen, als entsperrt.

In den Vorjahren erteilte und nicht in Anspruch genommene Verpflich-
tungsermachtigungen, die aus Ausgabemitteln des laufenden Haushalts-
jahres nicht abgedeckt werden konnen, gelten fort.

Der Senator fir Finanzen wird ermachtigt,

1. mit Zustimmung des Haushalts- und Finanzausschusses nicht beno-
tigte Ausgaben zu sperren,

2. in Hohe vorjahriger Verlustvortrage Betrage bei den konsumtiven
Ausgaben zu sperren oder zum Ausgleich Mehreinnahmen heranzu-
ziehen,

3. Nachbewilligungen auf den Haushalt bis zur Héhe von 100 000 Euro
im Rahmen von Deckungsmoglichkeiten einschlieBlich damit verbun-
dener oder fir sich erforderliche Veranderungen bei den Beschafti-
gungszielzahlen, dem Stellenvolumen und dem Stellenindex vor-
zunehmen; dies schlieft die Ermachtigung ein, Veranderungen bei
Planstellen und Stellen im Sinne von § 4 Absatz 1 Nummer 3 mit pro-
duktplaniibergreifendem Ausgleich innerhalb einer Dienststelle un-
beachtlich der Besoldungs- und Entlohnungsgrenzen des § 4 Absatz 1
Nummer 3 vorzunehmen,

4. ber- oder auBlerplanmaBige Verpflichtungsermachtigungen bis zu
500 000 Euro zu erteilen, sofern die Abfinanzierung im Rahmen des
nachstjahrigen Haushalts oder in der Finanzplanung sichergestellt ist,

5. die Sperre fiir alle Ausgaben und Verpflichtungsermachtigungen fiir
BaumaBnahmen nach § 22 Absatz 2 der Landeshaushaltsordnung auf-
zuheben,

6. Anzahl und Struktur der Stellen fiir Auszubildende an die beschlos-
sene und finanziell gesicherte Ausbildungsplanung anzupassen,

7. innerhalb der von den Deckungsfahigkeiten nach § 3 Absatz 1 Num-
mer 2 ausgenommenen Ausgaben der Gruppe 441, den Ausgaben fir
Freie Heilftursorge der Feuerwehr Bremen (Haushaltsstelle 3054.443
02-0) und den fir die Nachversicherung ausgeschiedener Beamter
und Richter veranschlagten Mitteln produktplaniibergreifend einen
Ausgleich vorzunehmen.

Soweit veranschlagte Einnahmen, die der Haushaltsdeckung dienen, nicht
erzielt werden, sind die verantwortlichen Personen nach § 9 Absatz 2 der
Landeshaushaltsordnung verpflichtet, entsprechende Mehreinnahmen
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(6) oder Minderausgaben an anderer Stelle nachzuweisen. Der Senator fir Fi-
nanzen wird ermachtigt, das Verfahren zu regeln.

(7) Bei Anfall nicht veranschlagter zweckgebundener Einnahmen, auller bei
Kreditaufnahmen, diirfen die entsprechenden Ausgaben nach MalBlgabe
der von dem Senator fir Finanzen einzurichtenden Titel tiber- oder auller-
planmaBig geleistet werden.

(8) Bei der Nutzungstuiberlassung von Grundstiicken und Grundstiicksteilen
darf mit Zustimmung des Senators fur Finanzen von den Vorschriften des
§ 63 Absatz 5 in Verbindung mit Absatz 3 der Landeshaushaltsordnung
abgewichen werden.

(9) Erstattungen von Bediensteten fir die genehmigte private Nutzung von
Geraten und Einrichtungen dirfen von den Ausgaben abgesetzt werden.

(10) Die Gewahrung von Pramien und Zulagen nach der Bremischen Lei-
stungspramien- und -zulagenverordnung kann nur im Rahmen der Perso-
nalbudgets erfolgen. Zur Sicherstellung einer gleichmaBigen Gewahrung
von Pramien und Zulagen kann ein Ausgleich im jeweiligen Produktplan
hergestellt werden.

(11) Der Senator fir Finanzen wird ermachtigt, im Falle auBerordentlicher In-
anspruchnahme in Haftpflichtfallen, die nicht aus in der Haushaltsstelle
3992/681 50-0, Schadenersatzleistungen bei Haftpflichtfdallen, veran-
schlagten Mitteln finanziert werden kann, bis zur Endabrechnung tuber
den Haftpflichtschadenausgleich der deutschen GrofBstadte vorschuss-
weise Zahlungen zu leisten, die im Rahmen der Ermachtigung zur Auf-
nahme von Kassenkrediten nach § 2 Absatz 2 zu finanzieren sind.

(12) Der Senat wird ermachtigt, im Vorgriff auf Besoldungs- und Tarifanpas-
sungen Zahlungen zu leisten, wenn und soweit die Anpassungen dem
Grunde und der Hohe nach hinreichend konkretisiert sind. Die Zahlungen
sind unter Vorbehalt der endgiiltigen Regelung zu stellen.

(13) Im Zusammenhang mit der Umbuchung von Altersteilzeitfdallen wahrend
der Passivphase auf ein aulerhaushaltsmaBiges Konto gemal § 7 Absatz 5
darf der Senator fiir Finanzen dort entsprechende Stellen — auch tiber Be-
soldungsgruppe A15 hinaus - einrichten und auflésen.

(14) Fir ausgegliederte Einrichtungen und Sonderhaushalte der Stadtge-
meinde Bremen, deren spatere Versorgungslasten tiber den Haushalt der
Stadtgemeinde Bremen durch Ubernahme der Versorgungsempfanger o-
der per Versorgungskostenzuschuss finanziert werden, besteht eine Zah-
lungsverpflichtung an den Kernhaushalt in Hohe der sich nach § 14a
Absatz 2, 2a und 3 des Bundesbesoldungsgesetzes in der am 31. August
2006 geltenden Fassung durch die Verminderung der Besoldungs- und
Versorgungsanpassungen ergebenden Betrage. Der Senator fiir Finanzen
wird ermachtigt, diese Betrage bei den ausgegliederten Einrichtungen und
Sonderhaushalten der Stadtgemeinde Bremen einzuziehen.

(15) Mehrausgaben fiir ein Einzelvorhaben innerhalb eines sonstigen Sonder-
vermogens oder Eigenbetriebs, die einen im Investitionsplan festgesetzten
Betrag um bis zu dem vom Haushalts- und Finanzausschuss nach § 9 Ab-
satz 2 Nummer 8 zu bestimmenden Betrag tiberschreiten, bediirfen der Zu-
stimmung des Sondervermogensausschusses oder des Betriebsaus-
schusses.

§ 11
Kosten- und Leistungsrechnung

Die mit der Durchfithrung der Kosten- und Leistungsrechnung beauftragten
Personen stellen die Einrichtung und den Betrieb der Kosten- und Leistungs-
rechnung sicher. Sie haben das Recht, die fiir diesen Zweck notwendigen Da-
tenbestdande des Rechnungswesens einzusehen und zu verarbeiten.
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§ 12
Birgschaften, Garantien, sonstige Gewahrleistungen

Der Senator fur Finanzen wird ermachtigt, Burgschaften, Garantien oder
sonstige Gewahrleistungen in folgender Hohe zu iibernehmen:

1. zur Forderung von Verkehrsbetrieben bis zu 52 000 000 Euro,

2. zur Absicherung von Betriebsmitteln der Bremer Verkehrsgesellschaft
mbH bis zur Hohe von 103 000 000 Euro,

3. zur Absicherung von Investitionsdarlehen der Bremer Straenbahn
AG bis zur Hohe von 65 900 000 Euro,

4. im Ubrigen bis zu 170 000 000 Euro,

5. zur Deckung des Risikos der Stadtgemeinde Bremen und von Zuwen-
dungsempfangern Stadtgemeinde Bremen aus der Haftung fur Leih-
gaben im Bereich von Kunst und Kultur bis zu 310 000 000 Euro; der
Senator fur Finanzen darf die Ermachtigung nach Nummern 1 und 4
auf eine juristische Person uibertragen.

Gewabhrleistungen, die nicht in Euro ibernommen werden, sind zu dem
Mittelkurs, der vor Ausfertigung der Urkunden zuletzt amtlich festgestellt
worden ist, auf den Hochstbetrag anzurechnen.

Birgschaften, Garantien oder sonstige Gewahrleistungen fiir Kredite, die
im laufenden Haushaltsjahr ibernommen und zurtiickgefiuhrt worden sind,
sind nicht auf die Hochstbetrage anzurechnen. Dies gilt auch fiir Haftungs-
ubernahmen gemal der Ermachtigung des Absatzes 1 Nummer 4.

Dartber hinaus wird der Senator fir Finanzen ermachtigt, ab dem 1. Ja-
nuar 2024 bis zur Verkiindung des Haushaltsgesetzes 2024 Burgschaften,
Garantien oder sonstige Gewahrleistungen bis zur Halfte der in Absatz 1
fir das Haushaltsjahr 2023 festgesetzten Hochstbetrage zu iibernehmen.

§ 13

Technische Ermachtigungen

Der Senator fiir Finanzen wird ermachtigt, im Haushalts-, Produktgruppen-
oder Stellenplan notwendige technische Anpassungen vorzunehmen.

(D

§ 14
Feststellung einer Naturkatastrophe und Tilgung

Im Haushaltsjahr 2023 besteht wegen der COVID-19-Pandemie gemal3 Ar-
tikel 146 Absatz 1 Satz 1 in Verbindung mit Artikel 131a Absatz 3 Satz 1
der Landesverfassung der Freien Hansestadt Bremen eine Naturkatastro-
phe und auBergewohnliche Notsituation, die sich der Kontrolle des Staates
entzieht und die die staatliche Finanzlage erheblich beeintrachtigt.

Der Betrag, um den die strukturelle Nettokreditaufnahme den Wert Null
ausnahmebedingt tiberschreitet, ist nach MaBgabe des als Anlage 2 bei-
gefiigten Tilgungsplans, beginnend im Jahr 2024, iiber den Zeitraum von
dreiBig Jahren in jahrlichen Raten zu tilgen.

Der Senator fiir Finanzen wird zur Anpassung des Tilgungsplans gemaB §
18c der Landeshaushaltsordnung sowie zur Verkiirzung der Laufzeit und
vorzeitigen Tilgungsleistungen ermachtigt. Mit der Abrechnung der Pro-
duktplanhaushalte sind dem Haushalts- und Finanzausschuss die erfolg-
ten Anpassungen zur Kenntnis zu geben.

§ 15

Inkrafttreten

Dieses Ortsgesetz tritt am 1. Januar 2023 in Kraft.
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Anlage

HAUSHALTSPLAN

der Freien Hansestadt Bremen
(STADTGEMEINDE)

fur das Haushaltsjahr

2023

GESAMTPLAN

Haushaltstbersicht

Finanzierungsubersicht

Ableitung der zulassigen Kreditaufnahme n. Art. 131a BremLV
Kreditfinanzierungsplan

Tilgungsplan
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FREIE HANSESTADT BREMEN (STADTGEMEINDE)

Haushaltsubersicht — Zusammenstellung der Einnahmen und der Ausgaben

EINNAHMEN
EINZEL A 2023 2022 2021 2020
PLAN Anschlag | Anschlag | Anschlag | Anschlag | Rechnung
BEZEICHNUNG Verpfl.-
ermacht.
in Tsd. EUR (gerundet)
30 Birgerschaft, Rechnungshof, Senat, Inneres 59.865 0 61.099 52.050 53.278
31 Sport 326 0 324 323 5.554
32 Bildung und Kultur 689.698 0 681.758 671.663 715.894
33 Arbeit 74 0 73 73 119
34 Jugend und Soziales 612.583 0 602.255 553.912 571.766
35 Gesundheit 2.579 0 2.560 2.555 3.882
36 Bau und Umwelt 42.716 0 43.163 43.094 61.266
37 Wirtschaft 16.606 0 11.685 11.089 6.854
38 Héafen 79.845 0 78.428 79.247 64.316
39 Finanzen 2.072.963 0 2.071.565| 2.073.804| 2.025.073
Summe der Einnahmen| 3.577.254 0] 3.552.910| 3.487.809]| 3.508.003
AUSGABEN
EINZEL A 2023 2022 2021 2020
PLAN Anschlag | Anschlag | Anschlag | Anschlag | Rechnung
BEZEICHNUNG -
Verpfl.
ermacht.
in Tsd. EUR (gerundet)
30 Birgerschaft, Rechnungshof, Senat, Inneres 161.961 9.629 161.271 142.364 159.369
31 Sport 27.629 0 23.402 31.291 26.928
32 Bildung und Kultur 1.300.187 0 1.289.725| 1.235.524| 1.274.024
33 Arbeit 95 0 92 90 120
34 Jugend und Soziales 1.154.738 0] 1.136.399( 1.084.850| 1.094.671
35 Gesundheit 42.834 0 42.652 34.650 37.878
36 Bau und Umwelt 285.389 64.363 283.859 274.890 270.413
37 Wirtschaft 74.976 69.400 66.058 55.216 51.966
38 Héafen 96.487 22.000 94.258 128.031 120.858
39 Finanzen 432.958 373.000 455.194 500.903 471.775
Summe der Ausgaben| 3.577.254 538.392 3.552.910] 3.487.809| 3.508.003
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FREIE HANSESTADT BREMEN (STADTGEMEINDE)
FINANZIERUNGSUBERSICHT 2023

I.  Ermittlung des Finanzierungssaldos -Mio. Euro-
Einnahmen 3.235,2

-ohne Einnahmen aus Krediten vom Kreditmarkt,
Entnahmen aus Ricklagen, Einnahmen aus kassen-
maRigen Uberschiissen sowie haushaltstechnische
Erstattungen-

Ausgaben 3.564,4

-ohne Ausgaben zur Schuldentilgung am Kreditmarkt,
Zufuhrungen an Rucklagen, Ausgaben zur Deckung
eines kassenmalfigen Fehlbetrages sowie haushalts-
technische Erstattungen-

Finanzierungssaldo -329,2

.  Deckung des Finanzierungssaldos

7. Netto-Neuverschuldung am Kreditmarkt 329,8
1.1 Einnahmen aus Krediten vom Kreditmarkt 329,8
1.2 Ausgaben zur Schuldentilgung am Kreditmarkt 0,0
8. Ricklagenbewegung -0,6
2.1 Entnahmen aus Ricklagen 0,0
2.2 Zufuhrungen an Rucklagen 0,6
9. Abwicklung der Vorjahre 0,0
3.1 Einnahmen aus Uberschiissen 0,0
3.2 Ausgaben zur Deckung von Fehlbetragen 0,0
10. Haushaltstechnische Erstattungen 0,0
4.1 Einnahmenseite 13,0
4.2 Ausgabenseite 13,0
Summe 329,2

Abweichungen in den Summen durch Runden
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FREIE HANSESTADT BREMEN (STADTGEMEINDE)

Ableitung der zulassigen Kreditaufnahme nach Art. 146
Abs. 1 Satz1i.V.m. 131a BremLV
-Mio. Euro-
Strukturelle Nettokreditaufnahme (§ 18 Abs. 1 LHO) 0,0
Bereinigungen gem. 8 18a LHO um
11. Finanzielle Transaktionen (§ 18a Abs. 1 Satz 1 Nr.1 LHO) -1,0
1.3 Finanzielle Transaktionen Einnahmen 1,0
1.4 Finanzielle Transaktionen Ausgaben 0,0
12. Steuerabweichungskomponente inkl. Steuerrechtsanderungen
(8 18a Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 LHO) 0,0
13. Ex-ante Konjunkturbereinigung (§ 18a Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 LHO) 6,0
14. Bremer Kapitaldienstfonds (Auflosung ab 2020)
(8 18a Abs. 1 Satz 1 Nr. 3 LHO) 0,0
15. Eigenbetriebe u. Sonstige Sondervermdgen (§ 18a Abs. 1 Satz 1 Nr. 4 LHO) 0,0
16. Hinzurechnungen gem. Art. 131a Abs. 5 BremLV (§ 18a Abs. 1 Satz 2 LHO) 0,0
Kreditaufnahme
Bremen-Fonds (Art. 131a Abs. 3 Satz 1 BremLV) 190,0
Corona-bedingte Steuermindereinnahmen u. Steuerrechtsanderungen 139,8
Zulassige Kreditaufnahme 334,9
Veranschlagte Nettokreditaufnahme 329,8
Uber- bzw. Unterschreitung d. zulassigen Kreditaufnahme 51
Abweichungen in den Summen durch Runden
Nachrichtlich: Stand des Kontrollkontos zum 1.1.2021 (§ 18b LHO) 0,0
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FREIE HANSESTADT BREMEN (STADTGEMEINDE)

KREDITFINANZIERUNGSPLAN 2023

-Mio. Euro-
l. Kredite am Kreditmarkt
Einnahmen aus Krediten vom Kreditmarkt 329,8
Ausgaben zur Schuldentilgung am Kreditmarkt 0,0
Netto-Neuverschuldung am Kreditmarkt 329,8
II.  Kredite im 6ffentlichen Bereich
Einnahmen aus Krediten aus dem offentlichen Bereich 0,0
Ausgaben zur Schuldentilgung im 6ffentlichen Bereich 0,0
Netto-Neuverschuldung im 6ffentlichen Bereich 0,0
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Anlage 2
Tilgungsplan

Die Nettokreditaufnahme gemaf § 14 Absatz 2 Haushaltsgesetz von insgesamt
329 822 890 Euro ist beginnend im Jahr 2024 Gber den Zeitraum von 29 Jahren mit
einer Rate 10 994 100 Euro p.a. sowie einer Schlussrate in Héhe von
10 993 990 Euro im letzten Jahr zu tilgen.
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Begrindung zum Haushaltsgesetz der Stadtgemeinde Bremen fur das Haus-
haltsjahr 2023

Zu den Vorschriften im Einzelnen:
Zu § 1 Feststellungsklauseln

Absatz 1 enthalt die Feststellungsklauseln mit den fir das Haushaltsjahr 2023
malBgebenden Gesamtbetragen an Einnahmen, Ausgaben und Verpflichtungs-
ermachtigungen.

Absatz 2 weist die Feststellungen des Stellenvolumens fur das Haushaltsjahr
2023 aus.

Zu § 2 Kreditermachtigungen

Die Vorschriften wurden unverandert aus dem Entwurf des Haushaltsgesetzes
2022 iibernommen.

Zu § 3 Deckungsfahigkeiten

Die Vorschriften wurden unverandert aus dem Entwurf des Haushaltsgesetzes
2022 tiibernommen.

Zu § 4 Nachbewilligungen, Sperrenaufhebungen, Erteilung von Verpflich-
tungsermachtigungen

Die Vorschriften wurden unverandert aus dem Entwurf des Haushaltsgesetzes
2022 tiibernommen.

Zu § 5 Planungssicherheit

Die Vorschriften wurden unverandert aus dem Entwurf des Haushaltsgesetzes
2022 tiibernommen.

Zu§ 6 Ubertragbarkeiten

Die Vorschriften wurden unverandert aus dem Entwurf des Haushaltsgesetzes
2022 tiibernommen.

Zu § 7 Ricklage fiir Versorgungsvorsorge

Die Vorschriften wurden unverandert aus dem Entwurf des Haushaltsgesetzes
2022 tiibernommen.

Zu § 8 Unterjahriges Controlling/Berichtswesen/Vollzug der Sondervermo-
gennach § 26 Landeshaushaltsordnung/Umsetzung und Vollzug steu-
errechtlicher Rahmenbedingungen/Einfiihrung eines Einheitsperso-
nenkontos

Die Vorschriften wurden unverandert aus dem Entwurf des Haushaltsgesetzes
2022 iibernommen.

Zu § 9 Sonstige Ermachtigungen des Haushalts- und Finanzausschusses

Die Vorschriften wurden unverandert dem Entwurf des Haushaltsgesetzes
2022 ibernommen.

Zu § 10 Sonstige Verfahrensvorschriften

Die Vorschriften wurden unverandert aus dem Entwurf des Haushaltsgesetzes
2022 ibernommen.

Zu § 11 Kosten- und Leistungsrechnung

Die Vorschrift wurde unverandert aus dem Entwurf des Haushaltsgesetzes
2022 ibernommen.

Zu § 12 Birgschaften, Garantien, sonstige Gewdahrleistungen

Die Absatze 1 bis 3 wurden unverandert aus dem Entwurf des Haushaltsgeset-
zes 2022 iibernommen. Die Regelung wurde ergdanzt durch Absatz 4, der den
Ubergang bis zur Verkiindung des Haushaltsgesetzes 2024 regellt.

—52_



Zu § 13 Technische Ermachtigungen

Die Vorschrift wurde unverandert aus dem Entwurf des Haushaltsgesetzes
2022 iibernommen.

Zu § 14 Feststellung einer Naturkatastrophe und Tilgung

Die Vorschrift wurde unverandert aus dem Entwurf des Haushaltsgesetzes
2022 iibernommen.
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