BREMISCHE BURGERSCHAFT Drucksache 21/1113
Landtag (zu Drs. 21/996)
21. Wahlperiode 01.04.2025

Mitteilung des Senats vom 1. April 2025

Umgang mit dem Recht auf Akteneinsicht durch Rechtsanwilt:innen
bei Verwaltungsverfahren

Die Fraktion DIE LINKE hat unter Drucksache 21/996 eine Kleine Anfrage
zu obigem Thema an den Senat gerichtet.

Der Senat beantwortet die vorgenannte Kleine Anfrage wie folgt:
Vorbemerkung:

Die Kleine Anfrage fiigt sich in den Kontext der beiden Kleinen Anfragen
aus den Jahren 2022 und 2024 ein, in denen die Fraktion der SPD der
Biirgerschaft (Landtag) Fragen zu digitalen Arbeitsstrukturen und zur
elektronischen Aktenfiihrung gestellt hatte. Der Senat hatte mit den
Biirgerschaftsdrucksachen 20/1673 und 21/795 hierauf geantwortet.
Nunmehr geht es in der vorliegenden Anfrage um eine bedeutsame
Teilfrage der Aktenfiihrung, die Akteneinsicht durch Bevollmachtigte,
insbesondere um die Sicherstellung der Vollstandigkeit des zur Einsicht
bereitgestellten Schriftgutes.

1.  Inwiefern wird mit jeweils welcher Begriindung das umfassende Recht
auf Akteneinsicht durch Bevollmachtigte in der Praxis durch bremische
Behorden eingeschrankt und mit welchen Mitteln (Schwarzungen,
gekennzeichnete Weglassungen, Anonymisierungen und so weiter)?

Grundsatzlich hat nach den einschlagigen Vorschriften die
Einsichtnahme in die vollstandige Verwaltungsakte zu erfolgen (siehe
dazu die Antwort auf Frage 3). Die Akte hat alle Dokumente zu
enthalten, die aktenrelevant sind, also erforderlich und geeignet, die
getroffenen Entscheidungen sowie den maBgeblichen
Entscheidungsprozess einschlieBlich der beteiligten Stellen jederzeit
nachvollziehbar und tberprifbar zu machen, § 2 Absatz 6
Verwaltungsvorschrift zu Kommunikation und Dokumentenverwaltung in
der Freien Hansestadt Bremen (VV KommbDok). Die Vollstandigkeit der
Akte ist daher grundsatzlich unabdingbar fiir eine zutreffende
Beurteilung des Sachverhalts und der Rechtslage, sei es durch die

-1-



Behorde selbst, sei es durch Bevollmachtigte. Grundsatzlich wird daher
die gesamte Akte mit allen Inhalten vollstandig fiir Bevollmachtigte
bereitgestellt beziehungsweise an sie libergeben. Sollten vorher Inhalte
entfernt werden, so erfolgt dies etwa durch Schwarzungen oder im Falle
der Nicht-Ubermittlung von Schriftgut durch die Aufnahme
entsprechender Leerblatter, in denen die Entnahme und ihr Umfang
dokumentiert werden. Zusammenfassend ist zu sagen, dass es in
diesen - seltenen - Fallen haufig um den Schutz personenbezogener
Daten oder um die Effektivitat der Aufgabenerfiillung geht. Dies betrifft
vor allem die Falle, in denen das Bekanntwerden des Akteninhalts die
Erflillung der Aufgabe unmdglich machen wiirde. Wie genau die
einzelnen Dienststellen dabei vorgehen und welche rechtlichen
Erwagungen zugrunde liegen, ist den als Anlage 1 beigefligten
Antworten der Dienststellen zu entnehmen.

Welche Behdrde hat dies in den vergangenen zwei Jahren wie haufig
getan (bitte nach Behorde, Jahren und fiir 2024 nach Monaten
aufschliisseln)?

Es wird auf die als Anlage 1 beigefiligten Antworten aus den Ressorts
verwiesen. Zusammenfassend handelt es sich um vergleichsweise
seltene Falle.

Welche Vorschriften, Empfehlungen oder sonstigen Anforderungen gibt
es in Bremen fiir die Fiihrung von E-Akten vonseiten der
Verwaltungsgerichtsbarkeit und des Senats?

Die allgemeinen Vorschriften fiir die Aktenflihrung folgen aus den
Vorgaben des Bremischen Verwaltungsverfahrensgesetzes in
Verbindung mit dem Verwaltungsverfahrensgesetz des Bundes sowie
insbesondere aus dem Gesetz zur Forderung der elektronischen
Verwaltung in Bremen sowie konkretisierend fiir die Verwaltung der
Freien Hansestadt Bremen in der Verwaltungsvorschrift fiir
Kommunikation und Dokumentenverwaltung (VV KommDok). Die
einzelnen Vorschriften zur Akteneinsicht sind im Wortlaut in Anlage 2
wiedergegeben.

Fir die einzelnen Dienststellen gelten zum Teil jeweils spezifische
Vorgaben, die in den als Anlage 1 beigefligten Antworten der Ressorts
aufgefiihrt sind.

Im Hinblick auf die Verwaltungsgerichtsbarkeit wird auf die in Anlage 1
enthaltene Antwort der Senatorin flir Justiz und Verfassung verwiesen.

Wie stellen die bremischen Behdrden bei Ubersendung elektronischer
Akten ohne Paginierung sicher, dass die Vollstandigkeit der Akten fir
Gerichte und Bevollmachtigte erkennbar ist, und wie werden
entnommene Dokumente gekennzeichnet?
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Die Sicherstellung, dass die vollstandige Akte zur Einsicht bereitgestellt
wird, erfolgt bei elektronischen Akten in anderer Weise als bei
Papierakten. Wenn Akten nicht mehr auf Papier, sondern elektronisch
gefiihrt werden, so ist eine physische Ubergabe der Akte nicht mehr
notwendig. Anders als eine Papierakte setzt eine elektronische Akte
voraus, dass a) die Inhalte der Akte elektronisch gespeichert sind, und
b) diese Inhalte durch ein Programm sichtbar gemacht werden. Die
Sichtbarmachung der Inhalte kann dabei auf verschiedene Weise
erfolgen. Zum einen kann dies durch ein spezielles Fachverfahren
erfolgen, welches die Inhalte nicht nur sichtbar macht, sondern auch
die Bearbeitung erlaubt. Zum anderen kann es aber auch durch ein
bloBes Leseprogramm erfolgen, welches reine Anzeigefunktion hat. Die
,Ubergabe*“ der Akte zur Akteneinsicht kann dabei zum Beispiel durch
die Erstellung von PDF-Dateien erfolgen, welche das aktenfiihrende
System aus den abgespeicherten Informationen erstellt. AnschlieBend
konnen diese PDF-Dateien den Bevollmachtigten libermittelt werden.
Anders als bei der Papierakte gibt die aktenfiihnrende Stelle die Akte
nicht aus der Hand. Bei der Fiihrung von Papierakten geschieht die
Sicherung der Vollstandigkeit regelmaiig durch eine Paginierung der
einzelnen Blatter der Akte. Fiir die elektronische Aktenfiihrung ist eine
differenzierende Antwort zu geben. Grundsatzlich kann auch hier - je
nach verwendeter Software - eine Paginierung erfolgen. Diese
Paginierung erfolgt regelmaiig beim Export der Unterlagen aus dem
aktenfiihnrenden System in PDF-Dateien, wobei je nach verwendeter
Software unterschiedliche Mdglichkeiten bestehen. Grundsatzlich ist
bei einem System zur Aktenfiihrung wie bei dem in Bremen
standardmaBig verwendeten VIS ein Loschen von Schriftgut nicht ohne
weiteres moglich. Insbesondere ist es einem einzelnen Sachbearbeiter
oder einer einzelnen Sachbearbeiterin nicht moglich, Schriftgutobjekte
zu loschen. Dies ist ein wesentlicher Bestandteil der
Revisionssicherheit des Systems und ein Beitrag zur dauerhaften
Korrektheit der Aktenfiihrung. Es ist jedoch mdglich, den Export von
Schriftgutobjekten zu beschranken oder exportierte PDF vor
Weitergabe an den Bevollmachtigten zu bearbeiten, also Teile aus dem
PDF zu entnehmen oder zu l6schen. Im Rahmen der Exportfunktion
werden einzelne Schriftgutobjekte auch dann, wenn sie nicht exportiert
werden, in der Liste der innerhalb des libergeordneten Objektes
liegenden untergeordneten Objekte aufgelistet. Fehlt ein
Schriftgutobjekt, kann dies also in der exportierten PDF-Datei erkannt
werden. Im Hinblick auf nicht zur Akteneinsicht gegebenes Schriftgut
sind Vermerke zu erstellen. Fiir die konkrete Handhabung wird auf die
in Anlage 1 beigefligten Antworten der Ressorts verwiesen,
insbesondere auf die Antwort des Senators fiir Inneres und Sport zu
Frage 4.

Legen die Auslanderbehdrden der Freien Hansestadt Bremen in
aufenthaltsbeendenden Verfahren ,Parallelakten" an, in denen die
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konkreten VorbereitungsmaBnahmen dokumentiert werden
(vergleichbar mit der DUAO-Mappe des Bundesamts fiir Migration und
Fliichtlinge in Uberstellungssachen nach der Dublin-ITI-VO) und die
nicht Bestandteil der Verwaltungsakte sind? Wenn ja, in welchen Fallen,
bei denen konkrete aufenthaltsbeendende MaBnahmen getroffen
werden, geschieht dies?

Die Auslanderbehdrden in der Freien Hansestadt Bremen legen keine
Parallelakten an. Gleichwohl kann es erforderlich sein, dass konkrete
Akteninhalte vor Uberlassung oder Ubermittlung zum Zweck der
Akteneinsicht entnommen oder geschwarzt werden, um den Schutz
rechtlich anerkannter Interessen oder der behérdlichen
Aufgabenerfiillung zu sichern. Im Referat 24 des Senators fiir Inneres
und Sport beispielsweise werden Teile der Akte eingestuft und
ausgesondert in solchen Fallen, in denen die Gefahr besteht, dass der
Betroffene durch Akteneinsicht oder ein Gerichtsverfahren, in dem die
Akte vorgelegt werden muss, Kenntnis vom Abschiebungstermin
beziehungsweise der AbschiebungsmaBnahme an sich erfahren
konnte. Hierdurch entsteht jedoch keine ,Parallelakte". Anlass kdnnen
auch VorbereitungsmaBnahmen, etwa die Beschaffung von
Passersatzpapieren (PEP) sein. Teilweise sind ndmlich PEP-Zusagen
von der Nennung des Riickfiihrungstermins abhangig. In Einzelfallen
erfolgt auch durch andere Behorden eine Einstufung entsprechender
Unterlagen. Der als VS-NfD (Verschlusssache - nur fiir den
Dienstgebrauch) eingestufte Teil wird nach Abschluss der MaBnahme
(erfolgloses Verstreichen des Termins oder erfolgreiche Riickfiihrung)
ausgestuft und der Akte wieder zugefiihrt, wobei durch entsprechende
Freiblatter kenntlich gemacht wird, dass es sich um den VS-Teil
handelt.

Auf welche Rechtsgrundlage stiitzen die Behorden die Anlage solcher
LParallelakten“?

Es werden keine Parallelakten gefiihrt. Auf die Antwort zu Frage 5 wird
Bezug genommen. Soweit zur Vorbereitung aufenthaltsbeendender
MaBnahmen Teile geschwarzt oder entheftet werden, steht dies stets
im Zusammenhang mit Vorbereitungen einer Abschiebung. Geman §
59 Absatz 1 Satz 7 Aufenthaltsgesetz darf dem Auslander der Termin
der Abschiebung nach Ablauf der Frist zur freiwilligen Ausreise nicht
angekiindigt werden.

In wie vielen Fallen seit 2020 haben Bremer Behdrden Akten an
Anwalt:innen geschickt, die nicht vollstandig oder geandert waren, ohne
dass dies ersichtlich war (,,Parallelakte“) und weshalb (bitte nach
Jahren und Behorde aufschliisseln)?

Im genannten Zeitraum gab es keine entsprechenden Falle. Hierzu
wird auf die Antworten der Ressorts in Anlage 1 verwiesen.
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Wie haufig und aus welchen Griinden werden Akten entsprechend ohne
Kennzeichnung durch das Migrationsamt, das Referat 24 (,,Zentralstelle
fir Ruckfihrungen“) oder die Auslanderbehdrde in Bremerhaven
verandert?

Es ist nicht zutreffend, dass in den bremischen Auslanderbehérden
Akten ohne Kennzeichnung in einer Weise verandert werden, die mit
den Grundsatzen der ordnungsgemafen Aktenfihrung und den
Prinzipien der Rechtsstaatlichkeit unvereinbar wére.

Da beziiglich der Entnahme von Aktenbestandteilen bei Einstufung als
Verschlusssache keine statistische Erfassung erfolgt, kann diese Frage
nicht beantwortet werden. Grund ist jedoch stets die Vorbereitung
aufenthaltsbeendender MaBBnahmen.

In wie vielen Fallen seit 2020 hat das Verwaltungsgericht oder
Oberverwaltungsgericht eine Entscheidung gefallt, bevor liber einen
Antrag auf Akteneinsicht durch ein:e Rechtsanwalt:in entschieden
wurde?

Ob in einem Verfahren Beteiligte Akteneinsicht beantragt
beziehungsweise erhalten haben, wird statistisch nicht erfasst. Die
Akten samtlicher Verfahren, die vom Verwaltungsgericht und
Oberverwaltungsgericht der Freien Hansestadt Bremen seit 2020
entschieden wurden, handisch zu liberpriifen ist nicht leistbar. Es
handelt sich beim Verwaltungsgericht um 2 500 bis 3 800 Verfahren
pro Jahr und beim Oberverwaltungsgericht um 250 bis 450 Verfahren
pro Jahr. Daher kann die Frage nur aus der Erinnerung der
Richter:innen beantwortet werden.

§ 100 Verwaltungsgerichtsordnung gewahrt den Beteiligten
beziehungsweise ihren Prozessbevollmachtigten ein Recht auf Einsicht
in die Gerichtsakten und die dem Gericht vorgelegten Akten. Es ist
nicht erinnerlich, dass bisher in einem Verfahren eine
instanzbeendende Entscheidung getroffen wurde, ohne dass dem/der
Prozessbevollmachtigten eines/einer Beteiligten zuvor die beantragte
Einsicht in die Gerichtsakten und die dem Gericht vorliegenden Akten
gewahrt wurde. Gelegentlich miissen unaufschiebbare
verfahrensleitende Zwischenentscheidungen schon vorher getroffen
werden. Dariiber entscheiden die Richter:innen in richterlicher
Unabhangigkeit.

Das Recht auf Akteneinsicht erstreckt sich auf sdmtliche Akten, die
dem Gericht in der konkreten Streitsache vorliegen. In der Regel
werden mit der Klage- oder Antragszustellung sogleich die jeweiligen
Behordenakten angefordert. Es kommt jedoch gelegentlich vor, dass
Prozessbevollmachtigte die Beiziehung von (weiteren) Behordenakten
beantragen, die das Gericht nicht fiir entscheidungserheblich halt. Ein
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10.

Anspruch auf Erweiterung des gerichtlichen Aktenbestands lasst sich
jedoch weder aus § 100 Verwaltungsgerichtsordnung noch auch aus
Artikel 103 Absatz 1 Grundgesetz herleiten (vergleiche etwa
Bundesverwaltungsgericht Urteil vom 2. Juli 2020 - 9 A 8.19). Ebenso
wenig ist das Verfahren nach § 99 Absatz 2 Verwaltungs-
gerichtsordnung ein den Prozessbeteiligten vom Gesetz zur Verfiigung
gestelltes Mittel, das Gericht der Hauptsache zu einer bestimmten, von
ihnen fiir erforderlich gehaltenen MaBnahme der gerichtlichen
Sachverhaltsaufklarung zu zwingen (Bundesverwaltungsgericht
Beschluss vom 28. Februar 2007 - 20 F 1/07). In diesen Fallen
entscheidet das Gericht dann gegebenenfalls abschlieBend liber das
Verfahren, ohne auch diese Akten anzufordern.

Wie bewertet der Senat die Praxis von ,Parallelakten“ in
rechtsstaatlichen Verfahren?

Das Recht auf Einsicht in die Akten der Verwaltung ist ein
grundlegendes Recht im Hinblick auf die Verwirklichung der rechtlichen
Gewahrleistungen, welche durch die Gesetze, das Grundgesetz sowie
durch européische und internationale Regelungen garantiert werden.
Da die in der Kleinen Anfrage angesprochenen Parallelakten nicht
gefiihrt werden, kann der Senat eine solche Praxis nicht bewerten.
Erganzend wird auf die Antwort des Senators fiir Inneres und Sport in
der beigefligten Anlage 1 verwiesen.



Anlage 1, konsolidierte Ressortantworten

Ressort  |Dienststelle [Frage Kommentar
(wenn nicht Ressort
wie Ressort)
stk In keinem Fall
sasit avie Das Rech die beim ten wird nur in absol wennz. B,
far erachten. Bel te - die mit einem Hinwes zur Verfugung
gestellt Da sich kten was und was nicht. eim AVIB nicht
efahrt.
5% [Der Senator_|Datenschutz nach DSGVO bei FG-Fallen, w Verfahren in flen durch d
fr Finanzen In bisherigen durch d
(ustiziariat) geschwarzt/weggelassen.
Finanzamter it Ledigich wenn die Akten Gber Y [ kann es 2u
kommen. Es der die Passagen werden Dass Rechte Dritter kommt aber eher selten vor.

BHv Bei den dirfte es - Verfahren, Rahmen
von handeln, d. h. d wird den - wohl aberwiegend und gewahrt. Zwar bezieht
sich Anfrage im bgestellt. Zudem wird auch nur in Verwaltungsverfahren unmittelbar
durch di Dem Magistrat liegen beim d der Fachamter vor.

[sv 2ur Situation bei der digers in die Ak 5147 StPO geregelt. Nach § 147 Abs. 1 StPO erstreckt sich das AKteneinsichtsrecht
insoweit auf die Akten, die dem Gerichtim Fale der Ankiageerhebung (nach § 199 Abs. 2 Satz 2 StPO) vorzulegen waren
/Akteneinsichtsrecht nicht umfasst (bspw. Handakten der StA oder u.U. sog. Spurenakten). Das Akteneinsichtsrecht it zudem durch § 147 Absatz 2 Satz 1 StPO vor dem Abschluss der Ermitdungen insofern

Is dass Teile oder gar d konnte. Hiervon
elten jedoch folg For den Fallder Verteidiger mindestens die far
in geeigneter lich 2u machen; in der hren (§ 147 Abs 2 Satz 2 SPO). Zudem listet § 147 Abs. 35P0
privilegerte Aktenbestanteile auf,in welche in jeder Lage des Verfahrens Ensicht muss. Diese sind Beschuldigten und aber solche richterlichen
denen dem Verteidiger d istoder
INeben den Einschrankungsmoglichkeit des § 147 Abs. 2 Satz 1 StPO und den Grenzen des Aktenbegiff des § 147 Abs. 1 StPO wird d o
eingeschrankt. Diese konnen sich zum Beispiel aus Aktensperren nach § 9 PO, dem Schutz h§ 2 Abs. und § 68 Abs. 4 Satz 4 StPO, dem Schutz des
d beteflgter Person nach § 101 Abs. 2V Abs. 5 StPO oder dem Schutz der Identitat von sog, Verdeckten Ermittlern nach § 110b Abs. 3
5tP0 ergeben

SWHT n der Abteilung s " werden (in aufdie §29A0s.2 des Ressorts Tt sich gezeigy, dass die

|Abteilungen berwiegend Fehlanzeigen gemeldet, es
dass im Falle von dsatalich das
bezieht sich daher auf die
seitens der Abtell , der Abteil 133, Luftverkehr- und Flugplatze”
- betrifft die Fragen Nr. 1, 3und 4. In Beaug

auf die Fragen Nr. 2 und 7 meldet SWHT Fehlanzeige.

in der Abteilung 3/Referat 33 “Luftverkehr- und Flugplatze’ kom es in freund derer von Seiten unter

Begrindung (2. nach § 7 Abs. o gegeben hat.
Das Referat 1 Idet, dass im Rahmen von bel einer Nicht Zulassung 2u Volksfesten und lahrmark durch
erfolgen.
sk6 ferat d Wahrung des
eferat 12: Grundsatalich wird d in Ausnahmefallen zur Wahrung d
eferat 23: £s werden kein des Rechts auf Ak
bschn. 321 Bei Klagefallen werden die Akten von Ref. 12, der angefordert. Uber Tiegen Vor. Von Abschn. 321 wird nichts geschwarzt
loder anonymisiert
Referat 30
um schiitzen baw. Dritter, die zur (525 568 X)
iaHs
d hrung d baw. etwaiger igter Interessen Dritter,die z

Entscheidung iber etwaige und die Mittel

[seFv SGFV: Wenn der e erfordert, werd oder abgetrennt, um die schutzwordigen Belange
Dritter 2u wahren. In welcher Form ¢ und
SGFV/ Rahmen von

hf  den Vorgaben des SGB | und X. Die Daten konnen dem
mitels der E- aber I oder in Papierform zur Verfgung gestelltwerden. Die Daten werden vor dber VIS gesichtet K
ber
Bremen: Das Recht auf Gem Betroffenen oder dem Bevollmachtigten, nach Vorlage seiner anwaltichen Vollmacht nach § 14 VwVIG, auf Anfrage gema § 28 VwViG
fgewahrt. kann nach Termins im den Raumen der Behorde in angemessener Zeit Einsichtin die Akten nehmen und generell Notizen machen. Akten
\werden nicht auBierhalb der Behérde versandt. Ob Kopien aus der Akte gegen durch , kann dabei Ein Anspruch
(darauf besteht nicht. Generell mussen keine aktiven Hilfeleistungen erfolgen, die aber die Vorlage der Akten und der zu R
Entuiirfe der 3 dass nach Art. 20 Abs. 2 VWVIG die
Aufgaben der und das des Inhalts der Akten dem Wohl des Bundes oder eines Land wirde oder die
Interessen von it
Hinweise
LLUA: keine besonderen Hinweise
i Bremen: Schutz von Basis inver zahireichen fochspeziischen Rechtsvorschriften verpflichte; fir einige
) fa h aus diesen nicht., auBer bei OWI- und Strafrecht. Daher erfolgt eine
was des Gerichts st So erfolgt im BuBgeld- und in der handelt sich um gesetzlich
mit 5" ten oder es ist em Fachrecht zu beachten). Bei den sonstigen Verwaltungs- und Arbeitsgerichtsverfahren werden
wiez8.b Rezepturen, Bauhinweise fur Maschinen, techn. Wissen, 3 2 Umsatze,
Bezugsquellen, Strategien sowie grundsatzlich Namen nicht beteiligter Dritter geschwarzt. Fir Akten, die als g massten
ki d
Eichamt: keine besonderen Hinweise.
lsukw SUKW/SKUV 2Prozesseim 1 Prozess im Waldrecht. In
des denen es geht, bestimmten Information (etwa personenbezogene Daten) auf der Grundlage
des Bremisch ist oder nicht, wurden Seiten der Akten, zu d twird
thalt welche Seiten d
lnthalten. Eine Akte im Prozess im Waldrecht enthielt personenbezogene Daten einer nicht am Rechtsstreit und war daher 2u schwarzen.
in wurden weiteren persénlich b ¢
fuenn 2.8 Betriebs- un sind.
sens saws: Fachbereich Abteilung 1 Ressort, hi Personal und Recht, 3
ge) finden nur statt. 2u rechtich hutz von Betriebs- ) st es dabei bislang in
Verwaltungsverfahren nicht gekommen. Anders verhalt es sich in im Hinblick der durch die
Vergaben fragaeber. Hier k Sofernes
htich wird d w
istes sams bisherigen Verfahren I in
gerichtichen Verfah o Vergleichbar sind die beil Abteilung 5 Verkehr (in
ichen Verfahren, i Recht 01 (bau- 2 e in der Abteilung 6
d wird von dort aus veranlasst. Die angeforderten Akten werden im pdf-Format aus dem Dokumentenmanagementsystem, sog. i VIs-
h etwa
waren oder Belange der Landes- sind. in keinem Verfahren
wiirden sie aber im Vorweg verkehrs- und Verfahren nicht gefahrt. In Abteilung 7, im Bereich ,Wohnberechtigungsscheine™
sind denen eine in Fallen e
der Beho sind hochst selten. Die Aktenfuhrung erfolgt bisher ausschlieRlich in Papierform und it Paginierung
der Akte. des Rechts auf [ o.A) wurden in er Die Bitte nach
- Grundsatzich wird d f §25Abs.1 hintes Buch (SGB X stattgegeben. Die Akteneinsicht erfolgt

inach § 25 Abs. 4 SGB X bei der Behbrde, die die Akten fiihrt. Nur in Ausnahmefallen kann gem. § 25 Abs. 4 Satz 2, 2. Halbsatz SGB X die Akteneinsicht auerhalb er Behdrde erfolgen, 2. 8. in der Wohnung

s

loder Anspruch darauf nicht.
d Ausnahmen auf Sonderfalle zu beschranken. bisher nur in ganz wenigen
In dem betroffenen Bereich gab es noch keinen Fall durch
[Far die Referats 24 beims.
dem Schutz jger Interessen zu (vgl. § 29 Abs. 2 VWViG). Der Abschiebe- oder Uberstellungstermin darf gem. § 59 Abs. 15. 7 AufenthG nicht bekannt gegeben
werden.
Im Referat nach Abschluss der MaBnahme ausgestuft und der Akte zugefGhrt. Die Ein- und Ausstuffung wird mittels|

Freiblatter gekennzeichnet.

Das fuhrt Akten im als eAkte und in der o noch in Papierform. In der aufenthaltsrechtlichen Verantwortung

ckful kenntich gemacht. im die
/Akten vollstandig in Papierform und paginiert den
el der der Regel s sei denn, es handelt sich um "VS-NfD". der
laufbewahrt und nach gesonderten Kateg "Vs". Nach der ABH Bremerhaven gib kaum dieso

", dem Einpflegen in
Sofern die Akte nur in Papierform vorliegen sollte, wird sie paginiert und zur Einsichtnahme dbersandt.
Die Zahlvon durch sich im. 022 nur 1), in|

Ref.
die Einsicht bspw. durch Schwirzen oder Weglassen hat es hier nicht gegeben.

Einzelfallen kann dass zum Schutz Daten Dritter werden. Aus anderen Grinden werden keine
werder

Da keine Parallelakten” & «

wir zu Frage 10 ke Tief

verwendet. n
oas Bereich Jahren im Rahmen von Hier
d von Dsten d diefur d nicht von Lediglich die Daten der im
i lich bieiben.
Fall der Name eines Testspieers in d
Kein Bereich des Senators fir Inneres und Sport fihrt eine Statistik zu Akteneinsichten. Entsprechend mussten
die Fragen 4 und 7 weitestgehend unbeantuwortet bleiben. Nur dort, wo extrem selten Akteneinsichtsgesuche
Potizer Garaut G255 de Polizel Bremen ur selber fUhrt. Die AKien werden daher n der Regel an den Senator fr Inneres und Sport
Bremen a Einsichten h far gilt, dass der Senator fur d d
a f seitens wenn dies aus
and derlich ist. Dabei a und ein iiber liegt d:
wiederum beim Senator fir Inneres und Sport
FuBremen
12 Eswurden ode
Fu Bremerhaven
Bei der sur 4
Nurin Fragen zur chtich ratichen Lei €in erfolgtdabei
Beschiuss.




Name der Name Dienststelle |Frage 2: Kommentar
Dienststelle (wenn nicht wie |Bezogen auf Ihre Antworten auf Frage 1: Welche Ihrer hat dies in den 2wei Jahren wie hiufig getan (bitte nach Dienststelle, Jahren und fiir
Ressort 2024 nach Monaten aufschliisseln)?
Jahr 2023 Jan24|  Feb2d]  Mrz24]  Apr24|  Mai24]  Jun24] Jul2a]  Aug2d]  Sep24|  Okt24] Nov24|  Dez24|  Jan 25|
Stk keine keine keine keine keine keine keine keine keine keine keine keine keine keine
SASII AVIB) In der Rechtsabteilung des AVIB
war es in den vergangenen zwei
Jahren nicht erforderlich, die
Akteneinsicht zu beschrénken.
SF Der Senator fiir in den genannten Jahren 2023-
Finanzen 2024 st dies nicht vorgekommen
(Justiziariat)
Finanzamter/LHK kommt eher selten vor (siehe
Frage 1), hieriiber werden keine
Aufzeichnungen gefiihrt, daher
nicht bekannt
SIvV [Akteneinsichtsnahmen sind bei
der Justiz und insbesondere bei
der Staatsanwaltschaft tigliches
Geschaft. Die Anzahl wird
statistisch nicht erfasst und ldsst
sich auch nicht in dem
Bearbeitungsprogramm
herausfiltern. Sie kann auch nicht
geschatzt werden, daher kann zu
der Gesamtzahl keine Auskunft
gegeben werden.
Akteneinsichtsersuchen bei der
Senatorin fiir Justiz und
Verfassung bezogen sich immer
auf Ermittiungsakten bei der
Staatsanwaltschaft, mit Ausnahme
eines Akteneinsichtsersuchen aus
August 2022 in einem
Ordnungswidrigkeitsverfahren.
SWHT 0 0| o 0 0| 0| o 0 0 o o 0 0 0
[sk8 SKB, Referat 21 1
SKB, Referat 23 q 0| 0| 0 0 0 0| 0 0 0 0| 0 0 0
Abschn. 321 o 0 o 0 0 0 o 0 0 0 o 0 0 0
SKB, Referat 30 1] ol 0| o] ol 1 0| 0| ol ol 0| 0| ol 0
SGFV Uber Einzelfalle der letzten zwei Jahre wurde bei der SGFV keine Statistik gefiihrt. Eine Angabe der Anzahl sowie die zeitliche Aufschliisselung wiirde eine handische  |*) Bremische Wohn- und
SGFV (ohne WBA*) |Recherche in samtlichen Vorgange dieser Jahrgange erfordern. Dies ist mit ver i er nicht zu leisten, zumal nicht mehr sémtliche damals |Betreuungsaufsicht
**) tatigen Kolleg:innen weiterhin auf ihrem bisherigen Arbeitsplatz beschiftigt sind.
Bis 30.08.24 SASJI,
ab 01.09.24 SGFV 2 1
WBA *)
GAB. Fehlanzeige
LMTVet i
LUA Fehlanzeige
Gewerbeaufsicht | Die Gewerbeaufsicht fiihrt keine Statistik iber Akteneinsichten und den Umfang der Schwérzungen. Hierzu ist sie weder gesetzlich verpflichtet, noch gibt das eingesetzte
des Landes Bremen |IT-System das her .
[Eichamt Fehlanzeige
SUKW 1x x x x x x 1[x x 1lx x x
SBMS 3 1 1
K o 0| o 0 0 0 o 0 0 0 o 0 0 0
sis Sis 1 1
ol 1
Polizei Bremen / / / / / / / / / / / / / /
Fw Bremen o ol 0| 0| ol ol 0| 0| ol ol 0| 0| ol 0
Fw Bremerhaven Nicht bekannt, siehe Antwort zu Frage 1.




Ressort

Frage
\Welche Vorschriften, Empfehlungen oder sonstigen Anforderungen gibt es in ihrem Ressort / im Magistrat fiir die Fiihrung von E-Akten vonseiten der
Verwaltungsgerichtsbarkeit und des Senats? (VWKommDok muss hier nicht erwdhnt werden, ggf. aber vorhandene Dienstanweisungen und interne Vorschriften)

Kommentar

stk |Es gibt keine ressortspezifischen Vorschriften
SASII Wir arbeiten iberwiegend mit der Sozialgerichtsbarkeit. Eine spezielle Vorschrift ist uns nicht bekannt.
SF Nutzung des EGVP (elektronisches Postfach) zur Ubersendung von Schriftséitzen
BHV Im Bereich des Magistrats der Stadt Bremerhaven gilt fiir die Organisation der elektronischen Aktenfiihrung die Dienstanweisung zur Nutzung der elektronischen
Aktenfiihrung vom 15.09.2020. Weiterfishrende insichtli isionssicherheit und ung ergeben sich aus gesetzlichen Anforderungen und werden in
der elektronischen Aktenfiihrung sichergestellt.
BY Keine internen Vorschri (Die hiesige Antwort bezieht sich nur auf die Vorgaben
fiir die Ver ichte und etwaige Vor-gaben der
Rechtsp g fiir die Gbrigen .
Die Vorschriften zur Fiihrung von E-Akten in der
Verwaltungsgerichtsbarkeit ergeben sich aus der
Aktenordnung fiir die Gerichte der
Verwaltungsgerichtsbarkeit (AktO-VwG), aus der Ver-
ordnung zur elektronischen Aktenfiihrung bei den
Gerichten und den Staatsanwaltschaften im Land
Bremen (eAkten-Verordnung — eAktV) sowie
verwaltungsgerichtsinternen Leitfaden.
Die bremische Ver i it war in den
vergangenen Jahren zu keiner Gerichts-entscheidung zur|
Fiihrung von E-Akten bei Behdrden veranlasst, die aus
ihrer Sicht von be-sonderer/grundlegender Bedeutung
war. Erganzende Vorgaben fiir die bremischen
Behorden aus der hiesigen Rechtsprechung gibt es
daher derzeit keine.
SWHT Die Abteilung 3/Referat 33 fithrt ne D 2ur Aktenver ig/-fiihrung (Beschreibung des Aufbaus der Akte im Dokumentenmanagementsystem,
i i hierzu, Pr eibungen,
SKB
SGFV SGFV: Es wird das Gesetz zur Férderung der elektronischen Verwaltung in Bremen angewendet, welches die Behérden zur elektronischen Kommunikation sowie zur
elektronischen Rechnungsstellung verpflichtet. Dieses Gesetz ist Grundlage fiir die Einfiihrung des elektronischen Gerichts- und Behor (EGVP), iiber das nahezu
amiliche Kor mit Gerichten und Behérden abgewickelt wird.
SGFV: Innerhalb der Wohn- und interne Vorgaben zu VIS: Aufbau und Struktur der Ablagen, Pr ibungen fiir
Dokumentationen sowie weitere Bearl itte wie 2.B. insicht; D i fiir Akten, Vorgange, gelbe Hiillen, Kurzbezeichnungen, Betreff,
Einhaltung der Barrierefreiheit etc. (Aufzéhlung nicht abschlieRend).
Das i Bremen st eine zugs Di Im Bremen werden keine E-Akten gefiihrt.
LMTVet: Keine Besonderheiten
LUA: Keine Besonderheiten
Gewerbeaufsicht des Landes Bremen: AuBer die allg. VWDokKom und den jeweiligen Fachgesetzen wie Gewerbeordnung, Arbeitsschutzgesetz, Mutterschutzgesetz,
Str: tzgesetz, etc. gibt es in der Gewerbeaufsicht keine internen weiteren
Eichamt: keine Besonderheiten
SUKW keine
SBMS 'E—s gibt keine separaten internen Vorschriften
K [keine
SIS

Beim Landesamt fir Verfassungschutz finden die §6 11 ff. BremVerfSchG Anwendung. Die naheren Einzelheiten zur Speicherung und Aktenfihrung unterliegen einer aus
i iinden einer it, sie konnen daher im Rahmen dieser Anfrage nicht offengelegt werden.

nderen Vertr

Flankierend zu den allgemeinen Vorgaben besteht im Migrationsamt eine Dienstanweisung fiir verpflichtende Titigkeiten im Umgang und Filhren mit der eAkte.

Bei der Polizei Bremen wird keine elektronische gefihrt. Bei dem Vorgang @rtus handelt es sich nicht um eine elektronische Akte.

Fw Bremen:
Bei der Feuerwehr Bremen werden aktuell noch keine E-Akten gefiihrt, so dass keine Vorschriften,

oder sonstigen Anforderungen benannt werden ksnnen.

Fw Bremerhaven:
Nicht bekannt, siehe Antwort zu Frage 1.




Ressort Name Dienststelle Frage 4:
wenn nicht wie Ressort |Wie stellt Ihr Ressort / der Magistrat bei Ubersendung elektronischer Akten ohne Paginierung sicher, dass die Vollstandigkeit der Akten fiir
Gerichte und liméchtigte erk bar ist und wie werden ent Dok k i ?

SfK Die Akten werden i. d. Regel in Papierform libergeben und sind paginiert.

SASJI AVIB Das AVIB libersendet elektronische Akten ausschlieBlich mit Paginierung.

AfSD Das AfSD lbersendet noch keine elektronischen Akten. Die elektronische Aktenfiihrung befindet sich noch in der Einfihrung. Grundsatzlich ist
eine Anforderung bei der Einfiihrung die Revisionssichertheit.

SF Exportfunktion tiber VIS, entnommene Dokumente missten dann zusatzlich gekennzeichnet werden.

Finanzamtern/LHK In den Finanzamtern/LHK erfolgt bislang keine Ubersendung elektronischer Akten. Fiir die Steurfahndungs- und Strafsachenstelle des
Finanzamts Bremerhaven wird die Ubersendung elektronischer Akten ab dem 01.01.2026 vorbereitet.

BHV Beim Magistrat der Stadt Bremerhaven wird durch die in der Antwort zu Nr. 3 erwdhnte Dienstanweisung sichergestellt, dass Vorgange in der
elektronischen Aktenfiihrung alle Dateien beinhalten. GleichermaRen ist darin u. a. die Akteneinsicht und Aktenauskunft geregelt. Bei der
Ubermittlung von Akten, z. B. an Gerichte oder Bevollmichtige wird eine rechtskonforme, paginierte PDF-Datei erstellt.

SIV Zu Frage 4 kann ich derzeit gar nichts genaues mitteilen. Wir hatten ein Aktenersuchen und da wurde die vollstdndige Akte kopiert und nicht
digital ibersandt. Daher kann ich die Frage nicht beantworten.

SWHT In der Abteilung 5 werden die Akten stets paginiert Uibersendet.

In der Abteilung 3/Referat 33 wird bei PDF-Erstellung (Export) der Akte in VIS automatisch paginiert. Es ist aber dennoch einzeln auszuwéhlen,
welches Dokument in das PDF-Dokument aufgenommen werden soll. Die Vollstandigkeit der Akte richtet sich wie bei der Papierakte auch nach
allgemeinen Regeln der Aktenfiihrung (VWVfG, VWKommDok, BremGGO).

Das Referat 13 nimmt keine Schwarzungen vor (siehe Ausfiihrungen zu Frage 1) und verweist darauf, dass die Akten vollstandig paginiert
eingescannt und so auch iibermittelt werden.

SKB Referat 21: Umwandlung der gesamten E-Akte in eine pdf-Datei (und ggf. Ausdruck sdmtlicher Seiten)

Referat 12: wie Referat 21

Referat 23: wie Referat 21; ggf. zusétzlich elektronische Paginierung in der PDF-Datei; Dokumente werden der Akte nicht entnommen.
Abschn. 321: Umstellung auf E-Akte erst ab 02/25 fiir 25/26.

Referat 30: Akteneinsicht bezieht sich auf die das Verfahren betreffenden Akten siehe §25 SGB X. Diese werden aus der Gesamtakte
zusammengestellt in ein pdf Dokument umgewandelt und passwortgeschiitzt zur Verfiigung gestellt. Dieses Dokument wird auch der
Gesamtakte beigefiigt.

IQHB: Umsetzung nach Vorgabe durch die SKB

SGFV SGFV: Die Paginierung wird in der Regel zur Uberpriifung der Vollstandigkeit angewendet. Auch Leerblatter, die als Platzhalter fiir entnommene
Dokumente dienen, werden in die Paginierung einbezogen.

Nach Akteneinsichtsgesuch wird aus der Eakte ein PDF erzeugt, was sodann tiber Ddatabox bzw. das Behdrdenpostfach bepbo an den
Antragstellenden bzw. das Gericht versendet wird.

SGFV / Bremische Wohn- und Betreuungsaufsicht: Akten werden paginiert zur Verfiigung gestellt. Zur Verfiigung gestellte Akteneinsichten
werden mit Datum, zur Verfiigung gestellten Inhalten (Zeitraum von- bis) und Dokumentation, an wen die Akteneinsicht erfolgt ist, in der
betreffenden Akte dokumentiert.

Das heitsamt Bremen ist eine zugeordnete Dienststelle. Im Gesundheitsamt Bremen werden keine E-Akten gefiihrt.

Gewerk fsicht des Landes : Die Gewerbeaufsicht erfasst alle ihre Aktivitdten in den Betrieben chronologisch in einer digitalen
Fachanwendung. Jede Nacht erfolgt automatisch eine Ubertragung der dort eingetragenen Aktivititen in VIS und werden dort abgeschlossen.
Daraus ergibt sich ein chronologische und nicht mehr dnderbare Akte.

LMTVet: Fehlanzeige

LUA: Fehlanzeige

Eichamt: Fehlanzeige

SUKW Wenn eine elektronische Ubersendung stattfindet, wird auch bei elektronischen Akten stets eine Paginierung vorgenommen (automatischer
Vorgang der Aktenfiihrungssoftware). Betroffene Seiten, die nicht herausgegeben wurden, wurden aus der vollsténdig durchpaginierten Akte
entnommen und mitgeteilt, welche Seiten (Blattzahlen der Akte) entnommen wurden bzw. die Bearbeitung der Akten kann an Schwarzungen
erkannt werden.

SBMS Im Referat ,Recht und Personal” ist eine besondere Kennzeichnung der (Un-)Vollsténdigkeit bislang nicht erfolgt, weil bei den eigentlichen
Verwaltungsverfahren keine Schwérzungen etc. vorgenommen wurden. Im Fachbereich 01 und der Abteilung 6 ,Stadtplanung und
Bauordnung” werden Akten grundsitzlich in Papierform tibersandt. Eine bislang einmalige Ubersendung an das Oberverwaltungsgericht in
einem Normenkontrollverfahren lief insofern ab, als dass die ohnehin in Papierform gefiihrte und paginierte Akte eingescannt und per
Dropbox Verfahren an das OVG iibersandt worden ist. Andere Félle sind nicht bekannt. In der Wohngeldstelle gibt es sowohl Papier- als auch
elektronische Akten. Bei beiden Aktenfiihrungen erfolgt eine ordnungsgemaRe Paginierung und es werden keine Dokumente entnommen. Im
Bereich ,, Wohnberechtigungsscheine sind keine Fille bekannt.

SK Es gab bisher noch keinen solchen Fall. Bei Bedarf wiirde die VIS-Akte extrahiert und tibermittelt werden. Dafir gibt es im Verfahren "VIS" die
Méglichkeit bspw. "Mappen" einzurichten und diese auf elektronischem Weg zur Verfiigung zu stellen. Dabei werden "Beziige" gesetzt, so dass
nachvollziehbar ist (auch nach Auflésen der Mappe), welche Dokumente enthalten waren.

SIS Im Ref. 32 der Abt. 3 des Senators fiir Inneres und Sport werden die Vorgange im Vorgangsbearbeitungssystem VIS gefiihrt. Papiereingidnge

werden in das Sytem Uberfiihrt. Léschungen von Seiten oder Akteninhalten sind nach Uberfiihrung in VIS grundsétzlich nicht mehr méglich.

Die Widerspruchsakten in aufenthaltsrechtlichen Angelegenheiten werden durch Referat 20 des Senators fiir Inneres und Sport in VIS gefiihrt.
Die Deckblatter mit den entsprechenden Metadaten fiihren alle unter den jeweiligen Aktendeckeln in VIS abgelegten Dokumente auf, auch
wenn diese nicht mit in die Sammelpdf tibernommen werden. Wird ein Dokument aus der Akte entfernt und es handelt sich z.B. nicht lediglich
um eine Dopplung, wird ein entsprechender Aktenvermerk erstellt.

Die Akten des Abschnitts 241 werden als eAkte in VIS gefiihrt; bei Versand an Gerichte und Bevollmachtigte wird eine PDF-Kopie erstellt, die
wiederum paginiert ist.

Der ,VS-NfD-Teil” wird als eigener Vorgang (griine VIS Ebene) innerhalb der Aktenebene (blaue VIS Ebene), neben der weiteren Vorgangsebene
,Dokumente aufenthaltsrechtliche Verfahren” (ebenfalls griine VIS Ebene) gefiihrt und wird bei einer Akteneinsicht nicht mitgeschickt. Erst
nach einer Ausstufung wird der VS-NfD-Teil geschwérzt als PDF innerhalb der Vorgangsebene ,Dokumente aufenthaltsrechtliche Verfahren” als
gekennzeichnetes VIS Dokument (gelbe Unterebene) einsortiert. Im Rahmen einer Akteneinsicht wird dann erst der ausgestufte VS Teil
mitgeschickt. Dieser ist durch ein Vorblatt innerhalb der erstellten PDF-Datei des geschwarzten VS Teil gekennzeichnet. Die extra erstellte PDF
Datei ist ebenfalls gesondert nummeriert.

Fur die digitale Aktenfiihrung im Migrationsamt wird das bremenweit eingesetzte Dokumentenmanagementsystem VIS genutzt, sowie das
aufenthaltsrechtliche Fachverfahren fir die digitale Vorgangsbearbeitung. Die interne Dienstanweisung sieht vor, dass Aktenentnahmen bzw.
Dokumentléschungen nur nach Riicksprache mit der Fiihrungskraft erfolgen diirfen und begriindet nachvollziehbar, in Form eines
Aktenvermerkes, zu dokumentieren sind. Aktenveranderungen in dieser Form sind daher entsprechend kenntlich.

Sofern die ABH Bremerhaven eine unvollstandige e-Akte (ibersenden muss, da ein Teil als "VS-NfD" eingestuft ist oder ggf. sonstige gewichtigte
Grunde fur eine Nichtiibersendung vorliegen, wiirden dies mit einem Vermerk aktenkundig gemacht werden. Entsprechende Fille sind dort
jedoch bislang nicht bekannt.

Polizei Bremen

Mangels Fiihrung einer elektronischen Akte ist die Beantwortung entbehrlich.

Fw Bremen:
Die Frage kann nicht beantwortet werden, da derzeit keine E-Akten gefiihrt werden.

Fw Bremerhaven:
Nicht bekannt, siehe Antwort zu Frage 1.




Name der Dienststelle| Name Dienststelle Frage 7: Kommentar
(wenn nicht wie In wie vielen Fillen seit 2020 wurden aus ihrem Ressort / vom Magistrat Akten an Anwilt:innen
Ressort) geschickt, die nicht vollstandig oder gedndert waren, ohne dass dies ersichtlich war (,Parallelakte”) und
weshalb (bitte nach Jahren und Dienststelle aufschliisseln)?
2020 2021 2022 2023 2024
STK nie nie nie nie nie
SASII AVIB In keinem Fall
SF Der Senator fir ab Mitte 2022 keine Fille, vorher nicht dokumentiert
Finanzen (Justiziariat)
SIV Info SJV: bei Frage 7 ware eine 0 einzutragen, wobei fiir Akten der StA
das zu Frage 1 aufgeschriebene gilt (siehe Handakten etc.).
SWHT 0] 0] 0] 0] 0]
SKB SKB, Ref. 25 (25-11) 0] 0] 0] 0] 0]
SKB, Ref. 23 0] 0] 0] 0] 0]
SKB, 3-2 0] 0] 0] 0] 0]
Abschn. 321 0 0| 0| 0| 0|
SKB Ref 30 0 0| 0| 0| 0|
SGFV Ressort SGFV /. /. /.
SUKW keine keine keine keine keine
SBMS Jeder Antrag auf Akteneinsicht ist bearbeitet worden. Es werden und
wurden keine Fallzahlen dazu erfasst.
SK 0] 0] 0] 0) 0]
sis Polizei Bremen / / / / /
Fw Bremen [ 0] 0)

Fw Bremerhaven

0| 0|
Nicht bekannt, siehe Antwort zu Frage 1.




SJV, Frage 9:

Ob in einem Verfahren Beteiligte Akteneinsicht beantragt bzw. erhalten haben, wird statistisch nicht erfasst. Die Akten samtlicher Verfahren, die
vom Verwaltungsgericht und Oberverwaltungsgericht der Freien Hansestadt Bremen seit 2020 entschieden wurden, handisch zu liber-priifen ist
nicht leistbar. Es handelt sich beim Verwaltungsgericht um 2.500 bis 3.000 Verfahren pro Jahr und beim Oberverwaltungsgericht um 250 bis 450
Verfahren pro Jahr. Daher kann die Frage nur aus der Erinnerung der Richter*innen beantwortet werden.

§ 100 VWGO gewahrt den Beteiligten bzw. ihren Prozessbevollméchtigten ein Recht auf Ein-sicht in die Gerichtsakten und die dem Gericht
vorgelegten Akten. Es ist nicht erinnerlich, dass bisher in einem Verfahren eine instanzbeendende Entscheidung getroffen wurde, ohne dass
dem/der Prozessbevollmichtigten eines/einer Beteiligten zuvor die beantragte Einsicht in die Gerichtsakten und die dem Gericht vorliegenden
Akten gewdhrt wurde. Gelegentlich missen unaufschiebbare verfahrensleitende Zwischenentscheidungen schon vorher getroffen werden.
Dariliber entscheiden die Richter:innen in richterlicher Unabhangigkeit.

Das Recht auf Akteneinsicht erstreckt sich auf samtliche Akten, die dem Gericht in der konkreten Streitsache vorliegen. In der Regel werden mit
der Klage- oder Antragszustellung sogleich die jeweiligen Behérdenakten angefordert. Es kommt jedoch gelegentlich vor, dass
Prozessbevollméchtigte die Beiziehung von (weiteren) Behdrdenakten beantragen, die das Gericht nicht fuir entscheidungserheblich hélt. Ein
Anspruch auf Erweiterung des gerichtlichen Aktenbestands lasst sich jedoch weder aus § 100 VwWGO noch auch aus Art. 103 Abs. 1 GG herleiten
(vgl. etwa BVerwG Urt. v. 2.7.2020 — 9 A 8.19). Ebenso wenig ist das Verfahren nach § 99 Abs. 2 VwGO ein den Prozessbeteiligten vom Gesetz zur
Verfligung gestelltes Mittel, das Gericht der Hauptsache zu einer bestimmten, von ihnen fir erforderlich gehaltenen MaBnahme der gerichtlichen
Sachverhaltsaufkldrung zu zwingen (BVerwG Beschl. v. 28.2.2007 — 20 F 1/07). In diesen Fillen entscheidet das Gericht dann ggf. abschlieRend
Uber das Verfahren, ohne auch diese Akten anzufordern.




Frage 5:

Legen die der Freien Bremen in

aufenthaltsbeendenden Verfahren "Parallelakten" an, in denen die
Vor t werden i

mit der DUAO-Mappe des Bundesamts fiir Migration und Fliichtlinge in
Uberstellungssachen nach der Dublin-11I-VO) und die nicht Bestandteil der
Verwaltungsakte sind? Wenn ja, in welchen Fillen, bei denen konkrete

d getroffen werden, ge: dies?

Frage 6:
Auf welche Rechtsgrundlage stiitzen die

Frage 8:
Wie haufig und aus welchen Griinden werden

Frage 1(
\Wie bewertet der Senat die Praxis von

-~

Behorden die Anlage solcher ,,|

Akten ohne

durch das Migrationsamt, das Referat 24
(»Zentralstelle fiir Riickfiihrungen”) oder die
Auslanderbehdrde in Bremerhaven verandert?

M inr i Verfahren?

Im Referat 24 des Senators fiir Inneres und Sport werden Teile der Akte
eingestuft und ausgesondert in solchen Fillen, in denen die Gefahr besteht,
dass der Betroffene durch Akteneinsicht oder ein Gerichtsverfahren, in dem
die Akte vorgelegt werden muss, Kenntnis vom Abschiebungstermin bzw.
der AbschiebungsmaRnahme an sich erfahren kénnte. Hierdurch entsteht

Es werden keine Parallelakten gefiihrt. Soweit
Teile geschwirzt oder entheftet werden, steht
dies stets im Zusammenhang mit
\Vorbereitungen einer Abschiebung. Gem. § 59
Abs. 1S. 7 AufenthG darf dem Auslénder der

jedoch keine "Parallelakte". Anlass kénnen auch Vorberei men,
etwa die PEP-Beschaffung, sein (teilweise sind PEP-Zusagen von der Nennung
des Ruckfihrungstermins abhéngig). In Einzelfallen erfolgt auch durch
andere Behorden eine Einstufung entsprechender Unterlagen. Der als VS-
NfD eingestufte Teil wird nach Abschluss der MaBnahme (erfolgloses
Verstreichen des Termins oder erfolgreiche Riickfiihrung) ausgestuft und der
Akte zugefiihrt, wobei durch entsprechende Freiblatter kenntlich gemacht
wird, dass es sich um den VS-Teil handelt.

Fur die digitale Aktenfiihrung im Migrationsamt Bremen wird das
bremenweit eingesetzte Dokumentenmanagementsystem VIS genutzt, sowie
das aufenthaltsrechtliche Fachverfahren fiir die digitale
Vorgangsbearbeitung. Die interne Dienstanweisung sieht vor, dass
Aktenentnahmen bzw. Dokumentléschungen nur nach Ricksprache mit der
Fihrungskraft erfolgen diirfen und begriindet nachvollziehbar, in Form eines
Aktenvermerkes, zu dokumentieren sind. Aktenveranderungen in dieser
Form sind daher entsprechend kenntlich. In diesem Sinne wird ebenfalls
keine "Parallelakte" angelegt; dies gilt auch fiir die ABH Bremerhaven.

Termin der Al g nach Ablauf der Frist
zur freiwilligen Ausreise nicht angekiindigt
werden.

Es ist nicht zutreffend, dass in den bremischen
Auslénderbehérden Akten ohne
Kennzeichnung in einer Weise verandert
werden, die mit den Grundsatzen der
ordnungsgemiRen Aktenfiihrung und den
Prinzipien der Rechtsstaatlichkeit unvereinbar
wire.

Da beziiglich der Entnahme von
Aktenbestandteilen bei Einstufung als VS keine
statistische Erfassung erfolgt, kann diese Frage
nicht beantwortet werden. Grund ist jedoch
stets die Vorbereitung aufenthaltsbeendender
MaBnahmen.

Es werden keine "Parallelakten" gefiihrt.




Anlage 2 zur Antwort des Senats auf die Kleine Anfrage ,,Akteneinsicht®

§ 29 VwWV{G (Bund) i.V.m. § 1 Abs. 1 Satz 1 BremVwV{G:

»§ 29 Akteneinsicht durch Beteiligte

(1) Die Behdrde hat den Beteiligten Einsicht in die das Verfahren betreffenden Akten zu
gestatten, soweit deren Kenntnis zur Geltendmachung oder Verteidigung ihrer rechtlichen
Interessen erforderlich ist. Satz 1 gilt bis zum Abschluss des Verwaltungsverfahrens nicht
fur Entwirfe zu Entscheidungen sowie die Arbeiten zu ihrer unmittelbaren Vorbereitung.
Soweit nach den §§ 17 und 18 eine Vertretung stattfindet, haben nur die Vertreter
Anspruch auf Akteneinsicht.

(2) Die Behorde ist zur Gestattung der Akteneinsicht nicht verpflichtet, soweit durch sie
die ordnungsgemalfie Erflllung der Aufgaben der Behdrde beeintrachtigt, das
Bekanntwerden des Inhalts der Akten dem Wohl des Bundes oder eines Landes
Nachteile bereiten wiirde oder soweit die Vorgange nach einem Gesetz oder ihrem
Wesen nach, namentlich wegen der berechtigten Interessen der Beteiligten oder dritter
Personen, geheim gehalten werden missen.

(3) Die Akteneinsicht erfolgt bei der Behorde, die die Akten fiihrt. Im Einzelfall kann die
Einsicht auch bei einer anderen Behoérde oder bei einer diplomatischen oder
berufskonsularischen Vertretung der Bundesrepublik Deutschland im Ausland erfolgen;
weitere Ausnahmen kann die Behorde, die die Akten flhrt, gestatten.”

Erganzend bestimmt § 3 Abs. 3 BremVwVf{G, dass § 29 Abs. 3 VwVfG (Bund) mit der MalRgabe
anzuwenden ist, dass Organen der Rechtspflege gegen eine entsprechende
Kostentibernahmeerklarung die Akten auf ihren Antrag zur Einsicht voriibergehend in ihre
BlUrordume herausgegeben werden sollen.

§ 8 des Gesetzes zur Forderung der elektronischen Verwaltung in Bremen:

»S 8

Akteneinsicht

(1) Soweit ein Recht auf Akteneinsicht besteht, kbnnen die Behérden, die Akten
elektronisch fiihren, Akteneinsicht insbesondere dadurch gewahren, dass sie

1. einen Aktenausdruck zur Verfigung stellen,

2. die elektronischen Dokumente auf einem Bildschirm wiedergeben,
3. elektronische Dokumente Ubermitteln oder

4. den elektronischen Zugriff auf den Inhalt der Akten gestatten.

(2) Datenschutzrechtliche Regelungen bleiben unberihrt.*

§8§ 21 und 22 der Verwaltungsvorschrift fiir Kommunikation und Dokumentenverwaltung
(VV_ KommDok):




.8 21
Akteneinsicht und -auskunft

(1) Akteneinsicht und -auskunft kann von der fiir die Dokumentenverwaltung zustandigen
Person gemafl § 18 Absatz 2 Satz 1 Beschaftigten der eigenen und anderer Dienststellen
gewahrt/erteilt werden, wenn dies dienstlich notwendig und rechtlich zulassig ist.
Akteneinsicht und -auskunft wird unter Beachtung der Amtsverschwiegenheit gegeben.

(2) Akteneinsicht durch und Aktenauskunft an Dritte wird entsprechend der gesetzlichen
Vorschriften gegeben. Auskunft zur Unterrichtung der Offentlichkeit erteilt die
Dienststellenleitung oder die oder der von ihr bestimmte Beauftragte. Akteneinsicht und -
auskunft wird unter Beachtung der Amtsverschwiegenheit gegeben.

(3) Soweit ein Recht auf Akteneinsicht besteht, konnen die Dienststellen, die Akten
elektronisch fihren, Akteneinsicht gemaR § 8 BremEGovG insbesondere dadurch
gewahren, dass sie

1. einen Aktenausdruck zur Verfiigung stellen,
2. die elektronischen Dokumente auf einem Bildschirm wiedergeben,
3. elektronische Dokumente Ubermitteln oder

4. den elektronischen Zugriff auf den Inhalt der Akten gestatten.

§ 22
Ausleihe von Akten

Papier-Akten dirfen grundsatzlich nur innerhalb der Dienststellen zu dienstlichen
Zwecken ausgeliehen werden, soweit die Verwaltung nicht durch Gesetz oder Vertrag zu
anderem verpflichtet ist. Unbefugt, ohne Dokumentation und ohne Unterrichtung der flr
die Dokumentenverwaltung zustandigen Person diirfen Akten aus der Ablage nicht
entnommen werden.*
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