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Antrag der Fraktionen BUNDNIS 90/DIE GRUNEN, Die Linke und der
SPD

Fiinftes Gesetz zur Anderung des Bremischen Nichtraucherschutz-
gesetzes

Seit 2008 werden Nichtraucher:innen im Land Bremen durch das
Bremische Nichtraucherschutzgesetz vor den vom Passivrauchen
ausgehenden Gesundheitsgefahren geschiitzt. Die Angemessenheit der
durch das Gesetz festgelegten Rauchverbote ist mittlerweile in weiten
Teilen der Gesellschaft anerkannt. Die allermeisten Menschen beflirworten
einen wirksamen Schutz vor dem Passivrauchen im 6ffentlichen Leben. Dies
gilt auch fir viele Gewerbetreibende, nachdem sich anfangliche
Befilirchtungen, rauchfreie Gaststatten konnten zu wirtschaftlichen
EinbuBen flihren, als unbegriindet erwiesen haben. Die
Nichtraucherschutzgesetze haben dazu beigetragen, dass die der Anteil der
rauchenden Menschen in der deutschen Bevolkerung kontinuierlich
gesunken ist, besonders deutlich unter Jugendlichen und jungen
Erwachsenen.

Die stetig wachsende gesellschaftliche Akzeptanz von Rauchverboten geht
einher mit einer zunehmenden Sensibilitat gegeniiber Belastigungen und
Beeintrachtigungen durch Passivrauchen im 6ffentlichen Raum.
Insbesondere in Situationen, in denen es kaum maoglich ist, sich dem von
rauchenden Personen ausgehenden Zigarettenqualm zu entziehen,
erwarten Menschen auch in AuBenbereichen, wirksam geschiitzt zu werden.
Gleiches gilt an Orten, die von Kindern oder anderen besonders vulnerablen
Personen frequentiert werden.

Auch die Europdische Kommission hat am 19. September 2024
vorgeschlagen, die Menschen durch eine Uberarbeitung der Empfehlung
des Rates liber rauchfreie Umgebungen besser vor dem Passivrauchen und
Aerosolen in der Umgebungsluft zu schiitzen. In der neuen Initiative wird
den Mitgliedstaaten empfohlen, ihre MaBnahmen flir rauchfreie
Umgebungen auf wichtige AuBenbereiche auszuweiten, damit die
Menschen und insbesondere Kinder und junge Menschen in der EU besser
geschiitzt werden. In der Empfehlung wird den Mitgliedstaaten auBerdem
angeraten, ihre MaBnahmen fiir rauchfreie Umgebungen auf neuartige
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Produkte auszuweiten, wie erhitzte Tabakerzeugnisse und elektronische
Zigaretten, die zunehmend von sehr jungen Menschen konsumiert werden.
Zuvor hatte die Weltgesundheitsorganisation (WHO) die negativen Folgen
der Belastung durch Emissionen aus diesen neuartigen Produkten in der
Umgebungsluft herausgestrichen, darunter erhebliche Atemwegs- und
Herz-Kreislauf-Probleme.

Vor diesem Hintergrund sind mafvolle Nachscharfungen am Bremischen
Nichtraucherschutzgesetz angezeigt. Der Gesetzentwurf sieht daher mit
Wirkung zum 1. Juli 2026 die folgenden Anderungen vor:

— Innerhalb Uberdachter Bereiche an Haltestellen des offentlichen
Personenverkehrs sowie in Sportwettbiiros wird ein Rauchverbot
eingefihrt.

— Auch in der AuBengastronomie bestimmter Freizeit- und
Vergniligungsstatten, die in besonderem Mafe von Kindern und
Jugendlichen besucht werden, wie SpaB3bader, Freizeitparks, Zoos und
Tierparks, und in der AuBengastronomie von Krankenhadusern sowie von
Vorsorge- und Rehabilitationseinrichtungen ist kiinftig das Rauchen
untersagt; eine Ausnahmeregelung fiir gekennzeichnete Bereiche wird
aufgenommen.

— Die bisherige Moglichkeit, innerhalb von Spielhallen Raucherrdaume
einzurichten, entfallt.

— Die in dem Gesetz geregelten Rauchverbote werden auf das Rauchen
von Cannabisprodukten und die Benutzung von elektronischen
Zigaretten sowie von Geraten zur Verdampfung von Tabak- und
Cannabisprodukten ausgeweitet.

Die Biirgerschaft (Landtag) moge beschlieBen:

Fiinftes Gesetz zur Anderung des Bremischen
Nichtraucherschutzgesetzes

Der Senat verkiindet das nachstehende von der Biirgerschaft (Landtag)
beschlossene Gesetz:

Artikel 1
Anderung des Bremischen Nichtraucherschutzgesetzes

Das Bremische Nichtraucherschutzgesetz vom 18. Dezember 2007
(Brem.GBL. S. 515), das zuletzt durch Gesetz vom 6. Juni 2018 (Brem.GBL. S.
254) geandert worden ist, wird wie folgt geandert:

1. § 2 wird wie folgt geandert:
a) Absatz 1Satz 1 wird wie folgt geandert:
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aa) In dem Satzteil vor der Aufzahlung werden nach dem Wort
»-Rauchen“ die Worter ,von Tabak- und Cannabisprodukten,
einschlieBlich der Benutzung von elektronischen Zigaretten
und erhitzten Tabakerzeugnissen sowie von Geraten zur
Verdampfung von Tabak- und Cannabisprodukten,“ eingefiigt.

bb) In Nummer 11 wird der Punkt am Ende durch ein Semikolon
ersetzt.

cc) Nach Nummer 11 wird die folgende Nummer 12 eingefligt:

»12.  Wettvermittlungsstellen im Sinne des § 5a Absatz 1 des
Bremischen Gliicksspielgesetzes.”

b) Absatz 3 wird durch den folgenden Absatz 3 ersetzt:
»(3) Das Rauchen ist ferner verboten

1. auf offentlich und temporar 6ffentlich zuganglichen
Kinderspielplatzen;

2. innerhalb liberdachter Bereiche an Haltestellen des
offentlichen Personenverkehrs;

3. in den AuBenbereichen von gastronomischen Betrieben,
soweit sich diese Betriebe in Schwimm- und SpafBbadern,
Freizeitparks, Zoos, Tierparks, Kletterparks, Krankenhdusern
oder Vorsorge- und Rehabilitationseinrichtungen befinden.*

§ 3 wird wie folgt geandert:

a) In Absatz 6 Satz 1 werden die Worter ,und Nummer 11“ sowie die
Worter ,und Spielhallen oder ahnlichen Unternehmen* gestrichen.

b) Nach Absatz 9 wird der folgende Absatz 10 eingefiigt:

»(18) In den in § 2 Absatz 3 Nummer 3 genannten AufBenbereichen
von gastronomischen Betrieben konnen entsprechend
gekennzeichnete Bereiche vorgehalten werden, in denen das
Rauchen gestattet ist.“

§ 5 Satz 1 Nummer 2 wird durch die folgende Nummer 2 ersetzt:

.2. der Betreiber oder die Betreiberin der jeweiligen Einrichtung im
Sinne von § 2 Absatz 1 Satz 1 Nummern 8 und 10 bis 12 sowie
Absatz 3.“

§ 6 Absatz 1 Nummer 3 wird durch die folgende Nummer 3 ersetzt:

»3. zulasst, dass in Gaststatten geraucht wird, ohne dass die
Voraussetzungen nach § 3 Absatz 6 oder 7 vorliegen, oder*
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Artikel 2
Inkrafttreten
Dieses Gesetz tritt am 1. Juli 2026 in Kraft.

Begriindung zur Anderung des Bremischen Nichtraucherschutz-
gesetzes

Zu Artikel 1 (Anderung des Bremischen Nichtraucherschutzgesetzes)
Zu Nummer 1(§ 2)

Zu Buchstabe a) (Absatz 1 Satz 1)

Zu Doppelbuchstabe aa)

Die Anderung stellt klar, dass die im Gesetz geregelten Rauchverbote
umfassend fiir alle Tabak- und Cannabisprodukte gelten. Sowohl die
zunehmende Etablierung neuartiger Produktgruppen wie elektronischer
Zigaretten und erhitzter Tabakerzeugnisse auf dem Markt als auch die
bundesgesetzliche Legalisierung von Cannabis erfordern eine Anpassung
und Konkretisierung der bisherigen Regelung, um dem Gesundheitsschutz
ausreichend Rechnung zu tragen und Rechtssicherheit zu schaffen. Dies
entspricht der seit dem 1. April 2024 geltenden Regelung in § 1 des
Bundesnichtraucherschutzgesetzes.

Das Rauchverbot bezweckt primar den Schutz der Bevolkerung vor
Gesundheitsgefahren, wobei dem Gesetzgeber bei der Verhiitung von
Gefahren fiir die Allgemeinheit ein weiter Prognose- und
Einschatzungsspielraum zukommt. Der Schutz vor den
Gesundheitsgefahren des Passivrauchens rechtfertigt den mit dem
Rauchverbot verbundenen Eingriff in die allgemeine Handlungsfreiheit
geman Artikel 2 Absatz 1 des Grundgesetzes, unabhangig davon, ob Tabak-
oder Cannabiserzeugnisse geraucht oder verdampft werden. Die
Erweiterung des Wortlauts der gesetzlichen Rauchverbotsregelung auf
elektronische Zigaretten, erhitzte Tabakerzeugnisse sowie Gerate zur
Verdampfung von Tabak- und Cannabisprodukten rechtfertigt sich dadurch,
dass der durch die Benutzung dieser Produkte in die Raumluft abgegebene
Dampf nach derzeitiger Studienlage als potenziell gesundheitsschadlich zu
bewerten ist. Die Schadstoffbelastung kann insbesondere fiir sensible
Bevolkerungsgruppen wie Kinder, Schwangere, sowie alte oder chronisch
kranke Menschen eine Gesundheitsgefahr bedeuten. Zudem erschweren die
groBe Produktvielfalt und die schnelle Weiterentwicklung neuartiger
Produkte abschlieBende Bewertungen. Im Sinne eines vorbeugenden
Gesundheitsschutzes befilirworten das Bundesinstitut fir Risikobewertung
und das Deutsche Krebsforschungszentrum ein Konsumverbot in
Innenrdumen und Nichtraucherbereichen. Durch einen fortgesetzten
Konsum von elektronischen Zigaretten, erhitzten Tabakerzeugnissen und
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Geraten zur Verdampfung von Tabak- und Cannabisprodukten in
Nichtraucherbereichen wird der durch die Nichtraucherschutzgesetzgebung
vollzogene Paradigmenwechsel hin zum Nichtrauchen als Normalitat
zunehmend in Frage gestellt. Die Erweiterung der gesetzlichen
Rauchverbotsregelung auf elektronische Zigaretten, erhitzte
Tabakerzeugnisse und Gerate zur Verdampfung von Tabak- und
Cannabisprodukten rechtfertigt sich zudem dadurch, dass Cannabis in
ahnlicher Weise wie andere Rauchprodukte (in Form einer Zigarette,
elektronischen Zigarette oder anderer Form) konsumiert werden kann und
daher rein auBerlich keine eindeutige Abgrenzung zwischen den
konsumierten Rauchprodukten moglich ist.

Das Rauchverbot erstreckt sich auf die Benutzung von elektronischen
Zigaretten und erhitzten Tabakerzeugnissen und Geraten zur Verdampfung
von Tabak- und Cannabisprodukten, unabhangig von Modell oder Typ sowie
vom Nikotin- beziehungsweise Tabakgehalt.

Die bundesgesetzliche Legalisierung von Cannabis macht die Ausweitung
der gesetzlichen Nichtraucherschutzregelung auf den Konsum von
Cannabisprodukten erforderlich. Die derzeit am weitesten verbreitete Form
des Cannabiskonsums in Deutschland ist das Rauchen - allein oder in
Kombination mit Tabak. Deutlich seltener wird Cannabis mittels spezieller
Gerate (zum Beispiel Vaporizer, Wasserpfeifen oder elektronischer
Zigaretten) als Dampf inhaliert. Bei beiden Konsumformen werden
entweder Rauch oder Aerosole in die Raumluft abgegeben und kénnen dort
zu einem nicht intendierten Einatmen durch Dritte fiihren. Die Risiken des
Passivrauchens von Tabak sind wissenschaftlich umfassend belegt. Bekannt
ist, dass viele der in Tabakrauch enthaltenen toxischen und
krebserregenden Substanzen auch im Cannabisrauch vorhanden sind
(National Center for Complementary and Integrative Health 2019). Im Sinne
eines vorbeugenden Gesundheitsschutzes und wirksamen Kinder- und
Jugendschutzes ist es deshalb notwendig, das Rauchen und Verdampfen
von Cannabis den bestehenden gesetzlichen Regelungen zum
Nichtraucherschutz zu unterwerfen.

Das Rauch- und Verdampfverbot fiir Cannabis erstreckt sich auf den
Konsum von Cannabis sowohl zu nicht medizinischen als auch zu
medizinischen Zwecken sowie auf samtliche hierfiir in Frage kommenden
Gerate.

Zu Doppelbuchstabe bb) und cc)

Mit der Erganzung in § 2 Absatz 1 Satz 1 Nummer 12 wird in
Wettvermittlungsstellen ein Rauchverbot eingefiihrt. Dies ist aus
Koharenzgriinden geboten, da ein solches bereits fiir Spielhallen besteht
(Nummer 11).



Zu Buchstabe b) (Absatz 3)

Das bereits bisher in Absatz 3 geregelte Rauchverbot auf
Kinderspielplatzen (Nummer 1) wird auf einzelne weitere Freiluft-
einrichtungen erweitert.

Nummer 2 fiihrt ein Rauchverbot innerhalb liberdachter Bereiche an
Haltestellen des offentlichen Personenverkehrs ein. Aufgrund der
raumlichen Enge an Unterstanden ist es Nichtrauchenden dort haufig nicht
moglich, sich dem von anderen Wartenden ausgehenden Zigarettenqualm
zu entziehen. Durch die geotffneten Tiren eines an der Haltestelle
stehenden Fahrzeugs kann zudem Rauch in den Fahrgastraum gelangen.
Fir an der Haltestelle wartende Fahrgaste, die rauchen mochten, ist ein
Rauchverbot innerhalb liberdachter Bereiche an Haltestellenbereichen
zudem nur mit geringfligigen Einschrankungen verbunden, da sie sich zum
Rauchen in der Regel nur wenige Meter entfernen miissen. An
Haltebereichen in Bahnhofen ist ein Rauchverbot bereits durch § 1 Absatz 1
Nummer 3 des Bundesnichtraucherschutzgesetzes geregelt.

Nummer 3 verbietet das Rauchen in auBengastronomischen Bereichen
bestimmter Freizeit- und Vergniligungsstatten, die im besonderen Mafe von
Kindern und Jugendlichen besucht werden, sowie in auBengastronomischen
Bereichen von Krankenhausern und Vorsorge- und
Rehabilitationseinrichtungen. Familien mit Kindern, Patientinnen und
Patienten, Besucherinnen und Besucher sowie das Personal sollen die
Moglichkeit erhalten, sich in diesen Einrichtungen auch im AuBenbereich
der dazugehorenden Gastronomiebetriebe niederlassen zu kénnen, ohne
den Zigarettenqualm von in der Nahe sitzenden Personen einatmen zu
missen. Eine Ausnahmeregelung fiir gekennzeichnete Raucherbereiche
wird in § 3 Absatz 10 aufgenommen.

Zu Nummer 2 (§ 3)
Zu Buchstabe a) (Absatz 6)

In Satz 1 wird die Moglichkeit, gesonderte Raucherraume vorzuhalten, auf
Gaststatten beschrankt und damit fiir Spielhallen abgeschafft.

Zu Buchstabe b) (Absatz 10)

In Absatz 10 wird eine Ausnahmeregelung fiir die in § 2 Absatz 3 Nummer
3 genannten AuBenbereiche von gastronomischen Betrieben
aufgenommen, die das Rauchen in gekennzeichneten Bereichen gestattet.

Zu Nummer 3 (§ 5 Satz 1 Nummer 2)

Es handelt sich um eine Folgeanderung der in § 2 neu eingefiihrten
Rauchverbote. Durch die Einbeziehung des § 2 Absatz 3 ist auch



klargestellt, dass auf das bereits bestehende Rauchverbot auf
Kinderspielplatzen ebenfalls deutlich sichtbar hinzuweisen ist.

Zu Nummer 4 (§ 6 Absatz 1 Nummer 3)

Es handelt sich um eine Folgeanderung der Abschaffung von gesonderten
Raucherrdumen in Spielhallen.

Zu Artikel 2 (Inkrafttreten)

Diese Bestimmung regelt das Inkrafttreten des Gesetzes zum 1. Juli 2026.
Die von den Anderungen betroffenen Einrichtungen und Betriebe erhalten
hierdurch ausreichend Zeit, sich auf die Neuregelungen einzustellen.

Ralph Saxe, Kai Wargalla, Dr. Emanuel Herold und Fraktion
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

Nelson JanBen, Olaf Zimmer, Sofia Leonidakis und Fraktion Die Linke

Ute Reimers-Bruns, Mustafa Glingor und Fraktion der SPD
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