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Dringlichkeitsantrag der Fraktionen BUNDNIS 90/DIE GRUNEN, Die Linke und der SPD

Gesetz zur Neuregelung des Versammlungsrechts

Die durch Artikel 8 des Grundgesetzes und Artikel 16 der Landesverfassung geschutzte
Versammlungsfreiheit ist fur ein demokratisches Gemeinwesen von Uberragender
Bedeutung. Sie ermdglicht allen Menschen, ihre Personlichkeit im Rahmen offentlicher
Zusammenkunfte zu entfalten und sich am demokratischen Prozess offentlicher
Meinungsbildung zu beteiligen. Das Recht, sich ungehindert und ohne besondere Erlaubnis
zuversammeln, ist Ausdruck der Freiheit, Unabhangigkeit und politischen Mindigkeit des
selbstbewussten Menschen. Versammlungen sind auch fur gesellschaftliche und politische
Minderheiten eine 6ffentlichkeitswirksame Form der kollektiven Meinungs- und
Interessenkundgabe. Sie tragen zudem zur Ruckkopplung zwischen Wahlenden und
Gewahlten bei und kénnen die Distanz zwischen Reprasentanten und Reprasentierten
verringern. Versammlungen erganzen den Prozess der institutionalisierten Willensbildung in
der reprasentativen Demokratie um ,,ein Stlck urspringlich-ungebandigter unmittelbarer
Demokratie, das geeignet ist, den politischen Betrieb vor Erstarrung in geschaftiger Routine
zu bewahren®, wie es das Bundesverfassungsgericht in seinem Brokdorf-Beschluss von 1985
erkannte.

Seit der Foderalismusreform 2006 haben die Lander die Kompetenz zur Gesetzgebung fur das
Versammlungsrecht. Bremen hat hiervon bisher keinen Gebrauch gemacht, so dass sich hier
das flr Versammlungen geltende Recht derzeit noch nach dem Versammlungsgesetz des
Bundes von 1953 bestimmt. Dessen Regelungen werden den heutigen politischen und
verfassungsrechtlichen Anforderungen nicht mehr hinreichend gerecht. Sie sind in vielen
Bereichen luckenhaft oder mit dem modernen verfassungsrechtlichen Verstandnis des
Grundrechts nicht vereinbar. Sowohl die vor allem durch zahlreiche Entscheidungen des
Bundesverfassungsgerichts gepragte rechtliche Entwicklung als auch die tatsachlichen
Veranderungen des Versammlungsgeschehens in den letzten Jahrzehnten sind durch das
Bundesversammlungsgesetz nicht nachvollzogen worden. Das hat zur Folge, dass fur die
versammlungsrechtliche Praxis heute in vielen Fallen kaum noch der Gesetzeswortlaut
maBgeblich ist, sondern vor allem eine nicht nur fur Laien untiberschaubare Vielzahl
gerichtlicher Entscheidungen zu beachten ist. Dies stellt auch fur Versammlungsbehorde,
Polizei und Gerichte eine unnotige Erschwernis dar.

Vor diesem Hintergrund haben mittlerweile acht andere Bundeslander von ihrer
Gesetzgebungskompetenz im Versammlungsrecht Gebrauch gemacht. Auch Bremen sollte
dies nun tun und unter Berucksichtigung der ergangenen Rechtsprechung ein zeitgemaBes

Drucksache Land - Drucksache 21/1856 1 von 2

Vorlaufige, unredigierte Fassung — Parlamentsdokumentation der Bremischen Burgerschaft



b BREMISCHE Landtag der Freien Hansestadt Bremen
BURGERSCHAFT Haus der Birgerschaft | Am Markt 20 | 28195 Bremen

und anwendungsfreundliches Versammlungsgesetz schaffen. Dieses sollte das Ziel
verfolgen, das Versammlungsrecht umfassend und verstandlich darzustellen. Darluber
hinaus sollte es einerseits den Schutz der Versammlungsfreiheit in vollem Umfang
gewahrleisten, andererseits aber auch Instrumente vorsehen, mit denen unfriedliche und
gewalttatige Versammlungen wirksam unterbunden werden konnen.

Dervorliegende Gesetzentwurf ist von drei Grundgedanken gepragt: Erstens versteht er
Versammlungen als Ausdruck der Freiheitsausubung in burgerschaftlicher
Selbstbestimmung und das Versammlungsgesetz nicht vorrangig als Gefahrenabwehrrecht,
sondern als Grundrechtsgewahrleistungsrecht. Zweitens strebt er eine moglichst
weitgehende rechtsstaatliche Klarheit seiner Regelungen an, durch die er den Burger*innen,
aber auch Versammlungsbehorde und Polizei bei der Erflllung ihrer Aufgaben Orientierungen
bietet. Drittens mdchte er das Versammlungsrecht modernisieren, indem er fur aktuelle
Entwicklungen und Tendenzen der Versammlungswirklichkeit neue Regelungen bereitstellt.

Beschlussempfehlung:

Die Burgerschaft (Landtag) moge beschlieBen:

Die Burgerschaft (Landtag) beschlieBt den als Anlage beigefligten Entwurf eines Gesetzes zur
Neuregelung des Versammlungsrechts.

Kai Wargalla, Michael Labetzke, Dr. Emanuel Herold und Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Nelson JanBen, Sofia Leonidakis und Fraktion DIE LINKE

Kevin Lenkeit, Mustafa Gungor und Fraktion der SPD

Anlage(n):
1. Anlage zu Drs 21-1856
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Gesetz zur Neuregelung des Versammlungsrechts
Vom ...

Der Senat verkiindet das nachstehende, von der Birgerschaft (Landtag) beschlossene
Gesetz:

Artikel 1
Bremisches Versammlungsfreiheitsgesetz (BremVersFG)
Inhaltstubersicht

Abschnitt 1
Allgemeine Regelungen

8§81 Versammlungsfreiheit

§ 2 Begriffsbestimmungen, Anwendungsbereich

§ 3 Schutz- und Gewahrleistungsaufgabe

8 4 Kooperation, Gefahrenprognose und Akteneinsicht

8 5 Veranstaltung einer Versammlung; Einladung und Aufruf

8§ 6 Versammlungsleitung

8 7 Befugnisse der Versammlungsleitung

§ 8 Storungsverbot

89 Waffenverbot

8§ 10 Anwendbarkeit des Gefahrenabwehr- und Strafverfolgungsrechts
8 11 Anwesenheit des Polizeivollzugsdienstes; Zuriickhaltungsgebot
§ 12 Kostenfreiheit; Schadensausgleich

Abschnitt 2
Versammlungen unter freiem Himmel

§ 13 Anzeige- und Mitteilungspflicht

8§ 14 Erlaubnisfreiheit

§ 15 Beschrankungen, Verbot, Auflosung

§ 16 Untersagung der Teilnahme oder Anwesenheit und Ausschluss von Personen

8§ 17 Gefahrderansprache; Identitatsfeststellung; Durchsuchung und Sicherstellung;
Kontrollpunkte

§ 18 Aufnahmen und Aufzeichnungen von Bild und Ton
§ 19 Vermummungs- und Schutzausristungsverbot

8§ 20 Einschuchterungsverbot
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§ 21 Symboltrachtige Gedenkorte und -tage
§ 22 Offentliche Verkehrsflachen in Privateigentum

Abschnitt 3
Versammlungen in geschlossenen Raumen

§ 23 Einladung
§ 24 Beschréankungen, Verbot, Auflosung
§ 25 Untersagung der Teilnahme oder Anwesenheit und Ausschluss von Personen

§ 26 Gefahrderansprache; Identitatsfeststellung; Durchsuchung und Sicherstellung;
Kontrollpunkte

§ 27 Aufnahmen und Aufzeichnungen von Bild und Ton

Abschnitt 4
Straf- und BuRRgeldvorschriften

§ 28 Straftaten
§ 29 Ordnungswidrigkeiten
§ 30 Einziehung

Abschnitt 5
Datenverarbeitung

§ 31 Datenverarbeitung durch die Versammlungsbehorde
§ 32 Datenverarbeitung durch den Polizeivollzugsdienst

Abschnitt 6
Schlusshestimmungen

§ 33 Zustandigkeiten

§ 34 Einschrankung von Grundrechten

Abschnitt 1
Allgemeine Regelungen

81
Versammlungsfreiheit

(1) Jede Person hat das Recht, sich in der Freien Hansestadt Bremen frei, friedlich und ohne
Waffen mit anderen zu versammeln und Versammlungen zu veranstalten.

(2) Dieses Recht hat eine Person nicht, soweit und solange sie ihr Grundrecht auf
Versammlungsfreiheit nach MalRgabe einer Entscheidung des Bundesverfassungsgericht
gemal Artikel 18 des Grundgesetzes verwirkt hat. Artikel 11 in Verbindung mit Artikel 17 der
Europdaischen Konvention zum Schutz der Menschenrechte und Grundfreiheiten sowie
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Artikel 12 Absatz 1 in Verbindung mit Artikel 54 der Charta der Grundrechte der
Europdaischen Union sind zu beachten.

§2
Begriffsbestimmungen, Anwendungsbereich
(1) Im Sinne dieses Gesetzes ist

1. Versammlung: eine drtliche Zusammenkunft von mindestens zwei Personen zur
gemeinschaftlichen, auf die Teilhabe an der 6ffentlichen Meinungsbildung gerichteten
Erdrterung oder Kundgebung; eine solche Zusammenkunft, die auch anderen
Zwecken dient, gilt als Versammlung, wenn die anderen Zwecke nicht erkennbar
Uberwiegen,;

2. Aufzug: eine sich fortbewegende Versammlung;

3. offentliche Versammlung: eine Versammlung, die auf eine Kundgebung an die
Offentlichkeit in ihrem raumlichen Umfeld gerichtet ist oder bei der die Teilnahme
nicht auf einen individuell bestimmten Personenkreis beschrankt ist;

4. offentliche Sicherheit: die Unverletzlichkeit der Rechtsordnung, der subjektiven
Rechte und Rechtsguter des Einzelnen sowie der Einrichtungen und Veranstaltungen
des Staates oder sonstiger Trager der Hoheitsgewalt;

5. Gefahr: eine Sachlage, bei der im einzelnen Falle die hinreichende
Wahrscheinlichkeit besteht, dass in absehbarer Zeit ein Schaden fiir die 6ffentliche
Sicherheit eintreten wird;

6. unmittelbare Gefahr: eine Gefahr, bei der die hohe Wahrscheinlichkeit eines
Schadenseintritts fiir ein hochrangiges Verfassungsgut besteht;

7. erhebliche Gefahr: eine Gefahr fir den Bestand oder die Sicherheit des Bundes oder
eines Landes, fur Leib, Leben, Gesundheit, Freiheit, sexuelle Selbstbestimmung oder
fur Sachen von bedeutendem Wert, deren Erhaltung im 6ffentlichen Interesse
geboten ist.

(2) Soweit nichts anderes bestimmt ist, gilt dieses Gesetz sowohl fiir 6ffentliche als auch fur
nichtoéffentliche Versammlungen.

§3
Schutz- und Gewahrleistungsaufgabe

(1) Die Trager offentlicher Gewalt wirken im Rahmen ihrer Zustandigkeit darauf hin, friedliche
Versammlungen zu schiitzen und die Austibung der Versammlungsfreiheit zu achten und zu
wahren.

(2) Aufgabe der Versammlungsbehdrde ist es,

1. die Durchflihrung einer nach MaRRgabe dieses Gesetzes zulassigen Versammlung zu
unterstitzen,

2. ihre Durchfihrung vor Stérungen, welche die Versammlung erheblich behindern oder
vereiteln, zu schitzen und
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3. von der Versammlung oder im Zusammenhang mit dem Versammlungsgeschehen
von Dritten ausgehende Gefahren fur die 6ffentliche Sicherheit abzuwehren.

(3) Die Versammlungsbehdrde hat die freie und ungehinderte Informationsbeschaffung und
Berichterstattung von Medienschaffenden, die sich als solche durch allgemein anerkannten
Presseausweis ausgewiesen haben, bei 6ffentlichen Versammlungen zu achten und zu
schutzen.

(4) Die Versammlungsbehorde stellt bei der Wahrnehmung ihrer Aufgaben nach Absatz 2
einen schonenden Ausgleich zwischen der Versammlungsfreiheit und den im Einzelfall
mindestens gleichwertigen Grundrechten Dritter her. Dies gilt auch bei Versammlungen, die
sich ortlich und zeitlich Gberschneiden wirden. Die Durchfihrung einer Gegenversammlung
soll in Hor- und Sichtweite der Ausgangsversammlung ermdglicht werden; 8§ 21 bleibt
unberthrt. Die Versammlungsbehdrde soll Dritte, deren Grundrechte durch den Ort der
Versammlung voraussichtlich in besonderer Weise erheblich beriihrt werden, nach § 13
Absatz 3 des Verwaltungsverfahrensgesetzes anhoren.

8§84
Kooperation, Gefahrenprognose und Akteneinsicht

(1) Soweit es nach Art und Umfang der Versammlung erforderlich ist, bietet die
Versammlungsbehorde der Person, die eine dffentliche Versammlung veranstaltet oder der
die Leitung Ubertragen worden ist, unverziiglich ein Kooperationsgesprach an, um
gegebenenfalls die Umstande, die fur die ordnungsgemalfe Durchfiihrung der Versammlung
wesentlich sind, zu erdrtern. Bestehen tatsachliche Anhaltspunkte fur Gefahren, die nach

§ 15 Absatz 1 oder 8 24 Absatz 1 zu einem Verbot oder zu Beschrénkungen fiihren kénnen,
ist Gelegenheit zu geben, durch ergdnzende Angaben oder Veranderungen der
beabsichtigten Versammlung ein Verbot oder Beschrankungen entbehrlich zu machen. Die
im Kooperationsgesprach vorgetragenen Vorstellungen und Plane fir die Versammlung
sowie die gezeigte Kooperationsbereitschaft sind von der Versammlungsbehérde bei ihren
Entscheidungen zu beriicksichtigen.

(2) Bestehen tatséchliche Anhaltspunkte daftir, dass von der Durchfuhrung der
Versammlung eine Gefahr fir die 6ffentliche Sicherheit ausgeht, erstellt und dokumentiert
die Versammlungsbehorde eine Gefahrenprognose, soweit dies zeitlich méglich ist. Bei der
Gefahrenprognose hat die Versammlungsbehorde auch alle tatsachlichen Anhaltspunkte zu
berticksichtigen, die gegen die Annahme einer Gefahr fir die 6ffentliche Sicherheit sprechen.

(3) Die Versammlungsbehdorde informiert die Person, die eine 6ffentliche Versammlung
veranstaltet oder der die Leitung Ubertragen worden ist, unverziglich vor und wahrend der
Versammlung Uber die Einschatzung der Gefahrenlage flr die 6ffentliche Sicherheit sowie
uber diesbeziigliche erhebliche Anderungen, soweit die Person nach Art und Umfang der
Versammlung ein berechtigtes Interesse hieran hat und dies die Gefahrenabwehr wahrend
der Versammlung nicht erschwert.

(4) Die veranstaltende Person oder die Versammlungsleitung kann Akteneinsicht nach
MaRgabe des § 29 des Verwaltungsverfahrensgesetzes verlangen. Die
Versammlungsbehérde soll die Einsichtnahme in die wesentlichen Entscheidungsgrundlagen
im laufenden Verwaltungsverfahren unverziglich ermdglichen, soweit dem nicht
Uberwiegende o6ffentliche oder private Belange entgegenstehen. Umfang und Grenzen der
Akteneinsicht richten sich im Ubrigen nach dem Verwaltungsverfahrensgesetz.
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8§85
Veranstaltung einer Versammlung; Einladung und Aufruf

Wer zu einer Versammlung einladt oder aufruft oder die Versammlung nach § 13 anzeigt,
veranstaltet die Versammlung; dies gilt nicht fiir die blol3e Weiterverbreitung einer Einladung
oder eines Aufrufs. In der Einladung oder dem Aufruf zu einer 6ffentlichen Versammlung ist
der Name der veranstaltenden Person oder Vereinigung anzugeben.

8§86
Versammlungsleitung

(1) Wer eine Versammlung veranstaltet, leitet die Versammlung. Veranstalten mehrere
Personen eine Versammlung, bestimmen diese die Versammlungsleitung. Veranstaltet eine
Vereinigung die Versammlung, so wird sie von der Person geleitet, die fur die Vereinigung
handlungsbefugt ist.

(2) Die Versammlungsleitung ist Ubertragbar.

(3) Gibt es keine Person, die die Versammlung veranstaltet, konnen die Teilnehmenden der
Versammlung eine Versammlungsleitung bestimmen.

(4) Die Vorschriften dieses Gesetzes Uber die Versammlungsleitung gelten fur
nichtoéffentliche Versammlungen nur, wenn eine Versammlungsleitung bestimmt ist.

8§87
Befugnisse der Versammlungsleitung

(1) Die Versammlungsleitung sorgt fir den ordnungsgemafen Ablauf der Versammlung und
unterstitzt einen friedlichen Verlauf. Sie darf die Versammlung jederzeit unterbrechen oder
schliel3en.

(2) Die Versammlungsleitung kann sich der Hilfe von Ordnerinnen und Ordnern
(Ordnungskréfte) bedienen. Diese mussen bei Versammlungen unter freiem Himmel gut
sichtbar mit der Bezeichnung ,Ordnerin®, ,Ordner” oder einer entsprechenden
geschlechtsneutralen Bezeichnung gekennzeichnet sein. Die Vorschriften dieses Gesetzes
fur Teilnehmende der Versammlung gelten auch fir Ordnungskréafte.

(3) Die zur Aufrechterhaltung der Ordnung in der Versammlung getroffenen Anweisungen
der Versammlungsleitung und der Ordnungskrafte sind von den Teilnehmenden zu befolgen.

(4) Die Versammlungsleitung kann Personen, die die Ordnung der Versammlung groblich
stdren, aus der Versammlung ausschlieen. Wer nach Satz 1 aus der Versammlung
ausgeschlossen wird, hat sich unverziiglich aus der Versammlung zu entfernen.

(5) Die Leitung einer 6ffentlichen Versammlung darf die Anwesenheit und journalistische

Tatigkeit von Medienschaffenden, die sich als solche durch allgemein anerkannten
Presseausweis ausgewiesen haben, nicht unterbinden.
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§8
Stoérungsverbot

(1) Es ist verboten, eine Versammlung mit dem Ziel zu stéren, deren Durchfiihrung erheblich
zu behindern oder zu vereiteln; dies schliel3t das Recht auf Gegenproteste in Sicht- und
Horweite nicht aus.

(2) Es ist verboten, bei 6ffentlichen Versammlungen die journalistische Tatigkeit von
Medienschaffenden, die sich als solche durch allgemein anerkannten Presseausweis
ausgewiesen haben, mit dem Ziel zu stéren, die Berichterstattung Uber die Versammlung zu
behindern oder zu vereiteln.

§9
Waffenverbot
(1) Es ist verboten,
1. Waffen oder

2. sonstige Gegenstande, die ihrer Art nach zur Verletzung von Personen oder zur
Herbeiftihrung erheblicher Schaden an Sachen geeignet und den tatsachlichen
Umsténden nach dazu bestimmt sind,

bei Versammlungen, auf dem Weg zu oder von Versammlungen oder im Anschluss an eine
Versammlung mit sich zu fiihren, zu Versammlungen hinzuschaffen oder sie zur
Verwendung bei Versammlungen bereitzuhalten oder zu verteilen.

(2) Auf den Polizeivollzugsdienst sowie auf Personen, die nach 8§ 100 Absatz 3 Satz 2 des
Bremischen Polizeigesetzes zum Waffengebrauch besonders ermachtigt sind, findet
Absatz 1 keine Anwendung.

(3) Die Versammlungsbehdrde kann auf Antrag eine Befreiung vom Verbot nach Absatz 1
erteilen.

§10
Anwendbarkeit des Gefahrenabwehr- und Strafverfolgungsrechts

(1) MaBnahmen gegen eine Versammlung oder gegen einzelne Teilnehmende einer
Versammlung sind zur Abwehr versammlungsspezifischer Gefahren nur nach Mal3gabe
dieses Gesetzes zulassig. Ist die Versammlung aufgeltst, sind Versammlungsteilnehmende
nach § 7 Absatz 4, 8§ 16 Absatz 2 oder § 25 Absatz 2 von der Versammlung ausgeschlossen
oder haben sie bereits vor Beendigung der Versammlung den rdumlichen Bereich der
Versammlung verlassen, sind gegen die ehemaligen Versammlungsteilnehmenden das
Bremische Polizeigesetz und sonstige gefahrenabwehrrechtliche Vorschriften anwendbar.
MaRnahmen vor Beginn der Versammlung, welche die Teilnahme an der Versammlung
unterbinden sollen, setzen eine Teilnahmeuntersagung nach § 16 Absatz 1 oder § 25
Absatz 1 voraus.

(2) Zur Abwehr nicht versammlungsspezifischer Gefahren sind andere die Gefahrenabwehr

regelnden Vorschriften unter Beriicksichtigung des versammlungsrechtlichen Schutzbereichs
anwendbar.
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(3) Bei Maznahmen nach der Strafprozessordnung gegen Teilnehmende einer Versammlung
haben die zustéandigen Behérden die grundrechtsbeschréankenden Rechtsnormen im Lichte
der grundlegenden Bedeutung der Versammlungsfreiheit im freiheitlich demokratischen
Staat auszulegen und sich bei ihren Malinahmen auf das zu beschrénken, was zum Schutz
gleichwertiger Rechtsguter notwendig ist.

§11
Anwesenheit des Polizeivollzugsdienstes; Zurtickhaltungsgebot
(1) Der Polizeivollzugsdienst hat Recht auf Zugang und angemessenen Platz

1. bei Versammlungen unter freiem Himmel, wenn dies zur Erfillung seiner Aufgaben
nach diesem Gesetz erforderlich ist,

2. bei Versammlungen in geschlossenen Raumen, wenn dies zu einer Abwehr einer
unmittelbaren Gefahr im Sinne von § 24 Absatz 1 erforderlich ist.

Nach Satz 1 anwesende Polizeivollzugskrafte haben sich der Versammlungsleitung
unverzuglich zu erkennen zu geben. Die Legitimations- und Kennzeichnungspflicht nach § 9
des Bremischen Polizeigesetzes gilt entsprechend. Innerhalb einer Versammlung darf sich
der Polizeivollzugsdienst nach Satz 1 nur aufhalten, soweit die Erreichung des Zwecks auf
andere Weise erheblich geféahrdet oder wesentlich erschwert ware.

(2) Der Polizeivollzugsdienst kooperiert mit der Versammlungsleitung und den eingesetzten
Ordnungskréaften.

(3) Teilnehmende einer Versammlung sind nach Mal3gabe des Artikel 6 Absatz 1
Buchstabe f der Verordnung (EU) 2016/679 (Datenschutz-Grundverordnung) befugt, Bild-
und Tonaufzeichnungen vom Einsatz der anwesenden Polizeivollzugskrafte anzufertigen.
Die berechtigten Interessen an der Anfertigung der Aufzeichnungen wiegen besonders
schwer, wenn diese der Dokumentation staatlichen Handelns und insbesondere der
Nachvollziehbarkeit polizeilicher Eingriffe dienen. Die Interessen der betroffenen
Polizeivollzugskrafte kdnnen insbesondere Uberwiegen, wenn die Bild- und
Tonaufzeichnungen geeignet sind, polizeiliche Mal3hahmen erheblich zu behindern.
Befugnisse aus sonstigen Rechtsvorschriften bleiben unberiihrt.

§12
Kostenfreiheit; Schadensausgleich
(1) Amtshandlungen nach diesem Gesetz sind kostenfrei.

(2) Die allgemeinen Schadensausgleichsregelungen finden Anwendung. Weitergehende
Ersatzanspriche, insbesondere aus Amtspflichtverletzung, bleiben unberthrt.

Abschnitt 2
Versammlungen unter freiem Himmel

8§13
Anzeige- und Mitteilungspflicht

(1) Wer eine offentliche Versammlung unter freiem Himmel veranstalten will, hat dies der
Versammlungsbehérde mindestens 48 Stunden vor der Einladung oder dem Aufruf zu der
7
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Versammlung anzuzeigen. Veranstalten mehrere Personen eine Versammlung, ist nur eine
Anzeige abzugeben. Die Anzeige muss schriftlich, elektronisch oder zur Niederschrift
erfolgen. Bei der Berechnung der Frist nach Satz 1 bleiben Samstage, Sonn- und Feiertage
aul3er Betracht.

(2) In der Anzeige sind anzugeben
1. der Ort der Versammlung,
2. bei Aufziigen auch der beabsichtigte Streckenverlauf,
3. der Zeitpunkt des beabsichtigten Beginns und des beabsichtigten Endes,
4. das Thema der Versammlung,
5. die erwartete Zahl an Teilnehmenden,

6. Namen, telefonische Erreichbarkeit und eine fiir die textférmliche Kommunikation mit
der Versammlungsbehdrde geeignete Anschrift (personliche Daten) der anzeigenden
Person und, sofern eine solche bestimmt ist, der Person, welche die Versammlung
leiten soll; bei Aufziigen soll eine telefonische Erreichbarkeit fiir den Zeitraum der
Versammlung gegeben sein.

Wird die Versammlungsleitung erst spater bestimmt, hat die veranstaltende Person der
Versammlungsbehérde die persdnlichen Daten unverziiglich mitzuteilen. Die
Versammlungsbehorde kann von der veranstaltenden Person dariiber hinaus die Angabe
des geplanten Ablaufs der Versammlung und der zur Durchflihrung der Versammlung
voraussichtlich mitgeflihrten Gegenstande, insbesondere der technischen Hilfsmittel,
verlangen, soweit dies zur Abwehr einer Gefahr fur die 6ffentliche Sicherheit erforderlich ist.
Wird der Nachweis erbracht, dass fir die betroffene Person im Melderegister eine
Auskunftssperre geman § 51 Absatz 1 des Bundesmeldegesetzes eingetragen ist, ist bei
Auskunften aus und Einsichtnahmen in Akten sicherzustellen, dass die vollstandigen
Anschriften anderen Personen nicht bekannt werden; 8 29 Absatz 2 des
Verwaltungsverfahrensgesetzes bleibt unberihrt.

(3) Bedient sich die Versammlungsleitung der Hilfe von Ordnungskréften, ist deren Einsatz
der Versammlungsbehorde unter Angabe der Zahl der daflir voraussichtlich eingesetzten
Personen mitzuteilen.

(4) Wesentliche Anderungen der Angaben nach Absatz 1 bis 3 sind der
Versammlungsbehoérde unverziglich mitzuteilen. Ab einem Zeitpunkt von zwo6lf Stunden vor
Beginn der Versammlung sind die Anderungen dem Polizeivollzugsdienst mitzuteilen;
Absatz 1 Satz 3 gilt entsprechend.

(5) Ware bei Einhaltung der in Absatz 1 Satz 1 genannten Frist der Versammlungszweck
gefahrdet (Eilversammlung), ist die Versammlung spatestens mit der Einladung oder dem
Aufruf bei der Versammlungsbehérde oder beim Polizeivollzugsdienst anzuzeigen. Die
Anzeige kann telefonisch erfolgen; auf Verlangen ist sie schriftlich oder elektronisch zu
bestétigen, soweit dies im Einzelfall zumutbar ist.

(6) Die Anzeigepflicht entfallt, wenn sich die Versammlung aufgrund eines spontanen
Entschlusses augenblicklich bildet (Spontanversammliung).
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814
Erlaubnisfreiheit

Fir eine 6ffentliche Versammlung unter freiem Himmel sind keine behdrdlichen Erlaubnisse
erforderlich, die sich auf die Benutzung 6ffentlicher Verkehrsflachen beziehen. Dies gilt auch
fur Infrastruktur, die einen inhaltlichen Bezug zu der mit der Versammlung bezweckten
Meinungskundgabe aufweist oder fur die konkrete Versammlung logistisch erforderlich und
ihr rAumlich zuzurechnen ist.

§15
Beschréankungen, Verbot, Aufldsung

(1) Die Versammlungsbehorde kann die Durchfiihrung einer Versammlung unter freiem
Himmel beschranken, wenn nach den zur Zeit des Erlasses der MalRnahmen erkennbaren
tatsachlichen Umsténden die offentliche Sicherheit bei Durchfihrung der Versammlung
unmittelbar gefahrdet ist.

(2) Kdnnen die von der Versammlung ausgehenden Gefahren fur die dffentliche Sicherheit
nicht durch beschrankende MalRnahmen abgewendet werden, kann die Versammlung
verboten oder nach ihrem Beginn aufgelost werden.

(3) Genht eine unmittelbare Gefahr flr die offentliche Sicherheit von Dritten aus, sind
Malnahmen der Gefahrenabwehr gegen diese zu richten. Kann dadurch die Gefahr auch
unter Heranziehung von landes- oder bundesweit verfligbaren Polizeikraften nicht abgewehrt
werden oder wirde durch die Mal3Bnahmen ein Schaden herbeigefuhrt, der erkennbar aul3er
Verhéltnis zu dem beabsichtigten Erfolg steht, dirfen Mal3nahmen nach Absatz 1 und 2 auch
zulasten der Versammlung ergriffen werden, von der die Gefahr nicht ausgeht. Ein Verbot
oder die Auflésung dieser Versammlung setzt Gefahren fur Leib oder Leben von Personen
oder fur Sachgiter von bedeutendem Wert, deren Erhaltung im 6ffentlichen Interesse
geboten ist, voraus.

(4) Soll eine beschrankende Verfigung oder ein Verbot ausgesprochen werden, so ist diese
oder dieses nach Feststellung der Voraussetzungen, die diese Verfuigung rechtfertigen,
unverzuglich bekannt zu geben. Die Bekanntgabe einer nach Versammlungsbeginn
erfolgenden beschrankenden Verfligung oder einer Auflésung muss unter Angabe des
Grundes der Maf3nahme erfolgen. Anfechtungsklagen gegen die in Satz 2 genannten
Verfigungen haben keine aufschiebende Wirkung.

(5) Sobald die Versammlung fir aufgel6st erklart ist, haben alle anwesenden Personen sich
unverziglich zu entfernen. Es ist verboten, anstelle der aufgelésten Versammlung eine
Ersatzversammlung am gleichen Ort durchzufihren; dies schlie3t Spontanversammlungen
zu einem neuen Thema nicht aus.

§16
Untersagung der Teilnahme oder Anwesenheit und Ausschluss von Personen

(1) Die Versammlungsbehorde kann einer Person die Teilnahme an oder Anwesenheit in
einer Versammlung unter freiem Himmel vor deren Beginn untersagen oder beschranken,
wenn von ihr nach den zur Zeit des Erlasses der Verfugung erkennbaren tatsachlichen
Umsténden bei Durchfihrung der Versammlung eine unmittelbare Gefahr fur die offentliche
Sicherheit ausgeht.
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(2) Wer durch sein Verhalten in der Versammlung die 6ffentliche Sicherheit unmittelbar
gefahrdet, ohne dass die Versammlung dies unterbindet, kann von der
Versammlungsbehotrde ausgeschlossen oder in der Teilnahme beschrankt werden. Wer aus
der Versammlung ausgeschlossen wird, hat sich unverziglich zu entfernen. Der Ausschluss
ist vor seiner Verfigung mindlich oder auf andere Weise anzudrohen, es sei denn, dass
dies die Umstéande nicht zulassen, insbesondere, wenn die sofortige Anwendung
unmittelbaren Zwangs zur Abwehr einer gegenwartigen Gefahr notwendig ist.

(3) Malinahmen gegen Abgeordnete der Blrgerschaft, die ihre Freiheit oder die Ausiibung
ihres Mandats beschranken, sind nur unter Beachtung von Artikel 95 der Landesverfassung
der Freien Hansestadt Bremen zul&ssig.

§17

Gefahrderansprache; Identitatsfeststellung; Durchsuchung und Sicherstellung;
Kontrollpunkte

(1) Rechtfertigen Tatsachen die Annahme, dass eine Person die offentliche Sicherheit bei
Durchfuihrung einer offentlichen Versammlung unter freiem Himmel unmittelbar geféhrdet,
darf der Polizeivollzugsdienst diese Person auf dem Weg zur Versammlung oder am Ort der
Versammlung kurzzeitig anhalten, sie Uber die geltende Rechtslage informieren und ihr
mitteilen, welche MalRnahmen die Versammlungsbehérde oder der Polizeivollzugsdienst im
Fall einer bevorstehenden oder eintretenden Gefahr voraussichtlich ergreifen werden
(Gefahrderansprache). Eine Kenntnisnahme der Geféahrderansprache durch Unbeteiligte soll
vermieden werden.

(2) Unter den Voraussetzungen des Absatz 1 darf der Polizeivollzugsdienst die Identitat einer
Person auf dem Weg zur Versammlung oder am Ort der Versammlung feststellen, wenn
aufgrund tatsachlicher Anhaltspunkte anzunehmen ist, dass dies zur Verhltung einer
unmittelbaren Gefahr fir die offentliche Sicherheit erforderlich ist und aufgrund tatsachlicher
Anhaltspunkte zu besorgen ist, dass eine Gefahrderansprache nicht ausreicht. § 27 Absatz 1
Satz 2 bis 4, Absatz 2 Nummer 1 bis 7 sowie Absatz 3 und 4 des Bremischen
Polizeigesetzes gilt entsprechend.

(3) Rechtfertigen Tatsachen die Annahme, dass eine Person
1. am Ort der Versammlung oder auf unmittelbaren Weg dorthin Waffen mitfihrt oder

2. durch den Einsatz von Gegenstanden im Sinne von 8§ 9 Absatz 1 Nummer 2 oder
§ 19 Absatz 1 Nummer 2 die 6ffentliche Sicherheit bei Durchfiihrung einer
offentlichen Versammlung unter freiem Himmel unmittelbar geféhrdet,

darf der Polizeivollzugsdienst diese Person und die von ihr mitgeflihrten Sachen
durchsuchen. Aufgefundene Gegenstande im Sinne von Satz 1 kénnen sichergestellt
werden. Sichergestellt werden kénnen ferner offen und erkennbar mitgefihrte
Kundgebungsmittel, die Inhalte enthalten, die ein Verbrechen oder ein von Amts wegen zu
verfolgendes Vergehen darstellen. Fir die Durchfihrung von Durchsuchungen gelten 8§ 17
Absatz 2 bis 4 sowie § 18 Absatz 2 und fur die Durchfuhrung der Sicherstellung gelten die
88 22 bis 24 des Bremischen Polizeigesetzes entsprechend. Die Teilnahme an der
Versammlung darf nicht unverhaltnisméRig behindert oder wesentlich verzégert werden.
Erfordert die Durchsuchung zwingend, dass sich die betroffene Person ganz oder teilweise
entkleidet, so ist der Person Gelegenheit zu geben, sich vom Ort der Versammlung zu
entfernen und die Erforderlichkeit der Durchsuchung auf diese Weise entfallen zu lassen;
Regelungen zur Durchsuchung aufgrund anderer Rechtsvorschriften bleiben unberihrt.
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(4) Der Polizeivollzugsdienst darf am Ort der Versammlung oder auf den Anfahrtswegen zu
der Versammlung Kontrollpunkte einrichten und an den dort anzutreffenden Personen und
ihren mitgefiihrten Sachen MalRnahmen nach Absatz 3 durchflihren, wenn Tatsachen die
Annahme rechtfertigen, dass die Kontrollpunkte zur Verhinderung von Verstol3en gegen die
88 9, 19 oder 20 unerlasslich sind. Kontrollpunkte sind so einzurichten, dass die Kontrollen
zlgig durchgefiihrt werden kénnen. Die Einrichtung eines Kontrollpunkts bedarf der
Anordnung durch die Behdrdenleitung. Sie kann ihre Befugnis auf besonders beauftragte
Beamtinnen oder Beamte der Laufbahngruppe 2 ab dem zweiten Einstiegsamt Ubertragen.
Die Anordnung und ihre Begrindung sind aktenkundig zu machen. Identitatsfeststellungen
sowie weitere gefahrenabwehrrechtliche oder strafprozessuale MaRnahmen sind nur
zulassig, soweit sich am Kontrollpunkt tatsédchliche Anhaltspunkte fir die Begehung einer
Straftat oder einer nicht nur geringfiigigen Ordnungswidrigkeit oder fur einen bevorstehenden
Verstol3 gegen die 88 9, 19 oder 20 ergeben. Diese Anhaltspunkte sind der betroffenen
Person auf Verlangen mitzuteilen.

§18
Aufnahmen und Aufzeichnungen von Bild und Ton

(1) Der Polizeivollzugsdienst darf Bild- und TonUbertragungen in Echtzeit (Aufnahmen) sowie
entsprechende Aufzeichnungen von einer Person bei oder unmittelbar im Zusammenhang mit
einer offentlichen Versammlung unter freiem Himmel offen anfertigen, wenn Tatsachen die
Annahme rechtfertigen, dass von der Person eine erhebliche Gefahr fur die offentliche
Sicherheit ausgeht, und die Mal3hahmen unerlasslich sind, um diese Gefahr abzuwehren. Die
Aufnahmen und Aufzeichnungen nach Satz 1 dirfen auch angefertigt werden, wenn Dritte
unvermeidbar betroffen werden. Der Einsatz der Aufnahmegerate und der Betrieb einer
Aufzeichnungsfunktion sind jeweils durch geeignete Malinahmen erkennbar zu machen.

(2) Der Polizeivollzugsdienst darf Aufnahmen von einer 6ffentlichen Versammlung unter freiem
Himmel und ihrem Umfeld (Ubersichtsaufnahmen) zur Lenkung und Leitung des
Polizeieinsatzes offen vornehmen, wenn dies im Einzelfall wegen der Grofl3e oder
Unubersichtlichkeit an der Versammlungsdrtlichkeit und ihrem Umfeld unerlasslich ist; dies
setzt in der Regel die Anwesenheit von mehr als tausend Personen voraus. Die
Ubersichtsaufnahmen diirfen weder aufgezeichnet noch zur Identifikation der Teilnehmenden
genutzt werden, soweit nicht die Voraussetzungen des Absatzes 1 vorliegen. Die
Teilnehmenden der Versammlung sind unverziuglich Uber Beginn und Beendigung der
Ubersichtsaufnahmen in Kenntnis zu setzen.

(3) Ubersichtsaufnahmen nach Absatz 2 diirfen auch durch den Einsatz besatzungsloser
Luftfahrtsysteme (8 2 Nummer 26 des Bremischen Polizeigesetzes) vorgenommen werden,
wenn die Erreichung des Zwecks der MalRnahme auf andere Weise erheblich weniger
erfolgversprechend oder unverhaltnismafig erschwert ware. Der Polizeivollzugsdienst hat mit
geeigneten Mitteln auf die Datenerhebung durch den Einsatz eines Luftfahrtsystems gesondert
hinzuweisen. Auf datenschutzrechtlich sensible Bereiche wie Freibader, Anlagen der
Gesundheitsfirsorge, soziale Einrichtungen fur Minderjdhrige, Kirchen, Synagogen,
Moscheen sowie andere Orte der gemeinschaftlichen Religionsaustibung, ist beim Einsatz
eines Luftfahrtsystems besondere Ricksicht zu nehmen.

(4) Die von Aufzeichnungen nach Absatz 1 und Absatz 2 Satz 2 betroffenen Personen haben
das Recht, Einsicht in die sie betreffenden Aufzeichnungen zu nehmen. Die Aufzeichnungen
sind zwei Monate nach ihrer Anfertigung zu l6schen oder zu vernichten. Die Loschung oder
Vernichtung der Aufzeichnungen unterbleibt, soweit sie tiber die Frist nach Satz 2 hinaus

1. zur Verfolgung von Straftaten,
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2. im Einzelfall zur Gefahrenabwehr, wenn von der betroffenen Person in oder im
Zusammenhang mit der Versammlung Strafgesetze verletzt wurden und zu besorgen
ist, dass bei einer kiinftigen Versammlung von dieser Person erneut die Gefahr der
Verletzung von Strafgesetzen ausgehen wird,

3. zur befristeten Dokumentation des polizeilichen Handelns, sofern eine Stérung der
offentlichen Sicherheit eingetreten ist, es zur Anwendung unmittelbaren Zwangs
gekommen ist oder die fortdauernde Speicherung von betroffenen Personen, von der
oder dem Landesbeauftragten fur Datenschutz und Informationssicherheit oder von der
oder dem unabhangigen Polizeibeauftragten fir die Freie Hansestadt Bremen verlangt
wird, oder

4. zur Herstellung einer eigenen Fassung fir Zwecke der polizeilichen Aus- und
Fortbildung, die eine Identifizierung der darauf abgebildeten Personen unumkehrbar
ausschlief3t,

erforderlich sind. Aufzeichnungen, die fir diese Zwecke verwendet werden, sind ein Jahr nach
ihrer Anfertigung zu loschen oder zu vernichten, sofern sie nicht Gegenstand eines
Rechtsbehelfs, eines gerichtlichen oder staatsanwaltlichen Verfahrens oder einer
Untersuchung bei der oder dem unabhéngigen Polizeibeauftragten fur die Freie Hansestadt
Bremen sind. AuRRer zu den in Satz 1 und 3 genannten Zwecken durfen Aufzeichnungen nicht
genutzt werden.

(5) Die Grunde fir die Anfertigung von Aufnahmen und Aufzeichnungen nach Absatz 1 und 2
sowie fiir den Einsatz von Luftfahrtsystemen nach Absatz 3 sind ebenso wie die Loschung
oder Verwendung nach Absatz 3 zu dokumentieren.

(6) Der Polizeivollzugsdienst verarbeitet die Aufzeichnungen als besondere Kategorien
personenbezogener Daten. Der 4. Abschnitt des Ersten Teils des Bremischen Polizeigesetzes
gilt entsprechend, soweit nicht die Datenschutz-Grundverordnung anzuwenden ist. Die
Aufzeichnungen sind so zu verarbeiten, dass Verdnderungen technisch nachvollziehbar und
dokumentiert sind und dass die unveranderte Originalaufzeichnung, ausgenommen im Falle
von Absatz 4 Satz 3 Nummer 4, erhalten bleibt.

(7) Die Vorschriften des Bremischen Verfassungsschutzgesetzes in seiner jeweils geltenden
Fassung bleiben unberthrt.

§19
Vermummungs- und Schutzausriistungsverbot

(1) Es ist verboten, bei oder im Zusammenhang mit einer Versammlung unter freiem Himmel
Sachen zu verwenden,

1. die zur Identitatsverschleierung geeignet und den tatséchlichen Umstanden nach
darauf gerichtet sind, eine zu Zwecken der Verfolgung einer Straftat oder einer
Ordnungswidrigkeit durchgefihrte Feststellung der Identitéat zu verhindern, oder

2. die als Schutzausristung geeignet und den tatsachlichen Umstanden nach darauf
gerichtet sind, Vollstreckungsmal3nahmen eines Tragers von Hoheitsgewalt
abzuwehren.

(2) Die Versammlungsbehdorde trifft zur Durchsetzung des Verbots Anordnungen, in denen

die vom Verbot erfassten Sachen bezeichnet sind. Hierbei berticksichtigt sie die individuellen
Schutzrechte der von der Anordnung Betroffenen.
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§20
Einschichterungsverbot
(1) Es ist verboten, in einer Versammlung unter freiem Himmel

1. durch das Tragen von Uniformen, Uniformteilen oder uniformahnlichen
Kleidungsstticken,

2. durch das Marschieren in Marschordnung, durch das Erteilen militarischer
Kommandos oder durch ein vergleichbar paramilitdrisches Auftreten oder

3. durch ein an den Riten und Symbolen der nationalsozialistischen Gewaltherrschaft
anknipfendes und deren Schrecken wachrufendes Gesamtgeprage

in einer Art und Weise aufzutreten, die dazu geeignet und bestimmt ist, im Zusammenwirken
mit anderen teilnehmenden Personen den Eindruck von Gewaltbereitschaft zu vermitteln und
dadurch einschichternd zu wirken.

(2) Die Versammlungsbehorde trifft zur Durchsetzung des Verbots Anordnungen, in denen
die vom Verbot erfassten Gegenstande oder Verhaltensweisen bezeichnet sind.

§21
Symboltrachtige Gedenkorte und -tage

(1) Es ist verboten, eine Versammlung unter freiem Himmel an einem Tag oder Ort, dem ein
an besonders schwerwiegende Verbrechen erinnernder Sinngehalt mit gewichtiger
Symbolkraft zukommt, in einer Art und Weise durchzufiihren, welche gegen diesen
Sinngehalt gerichtet und geeignet ist, grundlegende soziale oder ethische Anschauungen
erheblich zu verletzen und dadurch den 6ffentlichen Frieden zu gefahrden. Besonders
schwerwiegende Verbrechen im Sinne von Satz 1 sind Mord und Totschlag nach den 88 211
und 212 des Strafgesetzbuches sowie Volkermord, Verbrechen gegen die Menschlichkeit
und Kriegsverbrechen nach den 88 6 bis 12 des Vdlkerstrafgesetzbuches.

(2) Symboltrachtige Gedenktage nach Absatz 1 sind der 27. Januar, der 8. Mai und der
9. November.

(3) Symboltrachtige Gedenkorte nach Absatz 1 sind
1. in der Stadtgemeinde Bremen die Gebiete

a) des Denkorts Bunker Valentin, umgrenzt durch die nérdliche Landesgrenze
zwischen der Weser und der Straf3e Vor den Wischen, durch die Stral3e Vor den
Wischen zwischen der Landesgrenze und der Rekumer Stral3e, durch die
Rekumer Straf3e zwischen der StraRe Vor den Wischen und der Schmalen
Straf3e, durch die Schmale Straflte zwischen der Rekumer Straf3e und der Stral3e
Unterm Berg, durch die Stra3e Unterm Berg zwischen der Schmalen Straf3e und
der Hausnummer 31 sowie durch die Weser zwischen der Adresse Unterm Berg
31 und der nordlichen Landesgrenze,

b) des Mahnmals fiir die Opfer der Novemberpogrome von 1938, umgrenzt durch
die Dechanatstraf3e und die Strale Am Landherrnamt,

¢) des Mahnmals zur Erinnerung an die massenhafte Beraubung europaischer
Jadinnen und Juden durch das nationalsozialistische Regime und die Beteiligung
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bremischer Unternehmen, Behorden und Birgerinnen und Birger, umgrenzt
durch die Wilhelm-Kaisen-Briicke, die Stral3en Tiefer und Stavendamm sowie
durch die Weser,

d) der ehemaligen Synagoge der Israelitischen Gemeinde und des Rosenak-
Hauses, umgrenzt durch die Kolpingstral3e zwischen Susterstralle und
Komturstral3e,

e) des Mahnmals ,Irrstern“ zum Gedenken an die Opfer der Psychiatrie im
Nationalsozialismus, umgrenzt durch die Osterholzer Landstral3e zwischen dem
Oewerweg und der Ellener Dorfstral3e, durch die Ellener Dorfstral3e zwischen der
Osterholzer Landstrafl3e und dem Karl-Heinz-Jantzen-Weg, durch den Karl-Heinz-
Jantzen-Weg, durch den Lachmundsdamm zwischen dem Karl-Heinz-Jantzen-
Weg und dem Oewerweg und durch den Oewerweg zwischen dem
Lachmundsdamm und der Osterholzer Landstralle,

f) der Dokumentationsstéatte Gefangenenhaus Ostertorwache, umgrenzt durch die
Stralle Am Wall zwischen der Kunsthalle Bremen und dem Goetheplatz
einschlieR3lich des Bereichs des Gerhard-Marcks-Hauses, durch den Meyer-Buer-
Weg und durch den Bereich der unbefestigten Grunflache zwischen dem
Wilhelm-Wagenfeld-Haus und dem Denkmal fir Heinrich Wilhelm Olbers,

2. in der Stadtgemeinde Bremerhaven die Gebiete

a) des Mahnmals zum Gedenken an alle Opfer des Nationalsozialismus, umgrenzt
durch die Muhlenstral3e zwischen der Blrgermeister-Smidt-Straf3e und der
Prager Stral3e, durch die Prager Stral3e zwischen der Muhlenstraf3e und der
KirchenstralRe, durch die Kirchenstral3e zwischen der Prager StralRe und der
Blrgermeister-Smidt-Strafl3e sowie durch die Blrgermeister-Smidt-StralRe
zwischen der KirchenstralRe und der Muhlenstrale,

b) des Synagogengedenksteins, umgrenzt durch die SchulstralRe, durch die
ElbestralRe zwischen der MozartstralRe und der Friedrich-Ebert-Stralle sowie
durch die LudwigstralR3e zwischen der Elbestrafe und der Schulstral3e.

Die genannten Umgrenzungslinien sind einschlie3lich der Fahrbahnen, Gehwege und aller
sonstigen zum Betreten oder Befahren bestimmten 6ffentlichen Flachen Bestandteil des
Gebiets.

(4) Soweit sich der Sinngehalt aus einem gegenwartigen Anlass ergibt, kann die
Versammlungsbehoérde weitere Gedenktage und Gedenkorte nach Absatz 1, denen
zumindest voriibergehend eine gewichtige Symbolkraft zukommt, in einer
Allgemeinverfigung bestimmen.

§22
Offentliche Verkehrsflachen in Privateigentum

(1) Auf Grundstiicken in Privateigentum, die dem allgemeinen Publikum zum
kommunikativen Verkehr gedffnet sind, konnen offentliche Versammlungen unter freiem
Himmel auch ohne die Zustimmung der Eigentimerin, des Eigentiimers oder der
Nutzungsberechtigten durchgefihrt werden,

1. wenn die Verkehrsflachen sich im Eigentum von Unternehmen befinden, die
Uberwiegend oder ausschlieR3lich im Eigentum der éffentlichen Hand stehen oder von
ihr beherrscht werden, oder
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2. wenn die Verkehrsflachen von Unternehmen betrieben werden, die nicht von der
offentlichen Hand beherrscht werden, oder diese Verkehrsflachen berwiegend oder
ausschlie3lich im Eigentum von Privaten stehen, und Uberwiegende Interessen der
privaten Eigentimerinnen und Eigentimer der Durchfuihrung der Versammlung nicht
entgegenstehen.

(2) Im Falle von Absatz 1 Nummer 2 sind die Interessen der Versammlungsbeteiligten und
der betroffenen Grundstuckseigentimerinnen und Grundstlickseigentimer in Ausgleich zu
bringen. Die Bedeutung des Ortes fur das Anliegen der Versammlung, das Hausrecht sowie
Art und Ausmalf der Belastung der Eigentimerinnen und Eigentiimer sind zu
bericksichtigen.

(3) Die Versammlungsbehorde unterrichtet die Eigentiimerinnen und Eigentiimer soweit sie
bekannt sind oder mit angemessenem Aufwand ermittelt werden kénnen, rechtzeitig tber
angezeigte Versammlungen nach Absatz 1. Dies gilt nicht fur Spontanversammlungen.

(4) Die Eigentimerinnen und Eigentiimer oder die Nutzungsberechtigten sollen von der
Versammlungsbehorde in die Kooperation nach 8 4 Absatz 1 einbezogen werden. Sind mehr
als zehn Personen betroffen oder ist eine individuelle Einladung nur mit
unverhaltnisméaligem Aufwand mdglich, kann die Einladung zur Mitwirkung an der
Kooperation durch 6ffentliche Bekanntmachung erfolgen.

Abschnitt 3
Versammlungen in geschlossenen Raumen

§23
Einladung

(1) Wer eine offentliche Versammlung in geschlossenen Raumen veranstaltet, darf in der
Einladung bestimmte Personen oder Personenkreise von der Teilnahme ausschliel3en.

(2) Medienschaffende durfen nicht ausgeschlossen werden. Sie haben sich auf Verlangen
gegeniiber der Versammlungsleitung oder den Ordnungskraften durch allgemein
anerkannten Presseausweis auszuweisen.

8§24
Beschrankungen, Verbot, Auflésung

(1) Die Versammlungsbehorde kann die Durchfiihrung einer Versammlung in geschlossenen
Raumen beschranken oder verbieten, die Versammlung nach deren Beginn auch auflésen,
wenn nach den zur Zeit des Erlasses der Malinahmen erkennbaren tatsachlichen
Umstanden eine unmittelbare Gefahr besteht

1. eines unfriedlichen Verlaufs der Versammlung,
2. fur Leben oder Gesundheit von Personen oder

3. dass in der Versammlung AuRerungen erfolgen, die ein Verbrechen oder ein von
Amts wegen zu verfolgendes Vergehen darstellen.
(2) Verbot oder Auflésung setzen voraus, dass Beschrankungen nicht ausreichen.
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(3) Gent eine unmittelbare Gefahr fur die in Absatz 1 genannten Rechtsgiter von Dritten aus,
sind Malinahmen der Gefahrenabwehr gegen diese zu richten. Kann dadurch die Gefahr
auch unter Heranziehung von landes- und bundesweit verfligbaren Polizeikraften nicht
abgewehrt werden oder wirde durch die Mal3nahmen ein Schaden herbeigefuhrt, der
erkennbar aufRer Verhéltnis zu dem beabsichtigten Erfolg steht, dirfen Malinahmen nach
Absatz 1 auch zulasten der Versammlung ergriffen werden, von der die Gefahr nicht
ausgeht.

(4) Sollen eine beschrankende Verfigung oder ein Verbot ausgesprochen werden, so ist
diese oder dieses nach Feststellung der Voraussetzungen, die diese Verfligung
rechtfertigen, unverziglich bekannt zu geben. Die Bekanntgabe einer nach
Versammlungsbeginn erfolgenden beschrankenden Verfiigung oder einer Auflésung muss
unter Angabe des Grundes der MaRnahme erfolgen. Anfechtungsklagen gegen die in Satz 2
genannten Verfligungen haben keine aufschiebende Wirkung.

(5) Sobald die Versammlung fur aufgel6st erklart ist, haben alle anwesenden Personen sich
unverzuglich zu entfernen. Es ist verboten, anstelle der aufgelésten Versammlung eine
Ersatzversammlung am gleichen Ort durchzuflihren.

§25
Untersagung der Teilnahme oder Anwesenheit und Ausschluss von Personen

(1) Die Versammlungsbehorde kann einer Person die Teilnahme an oder Anwesenheit in
einer Versammlung in geschlossenen Raumen vor deren Beginn untersagen, wenn von ihr
nach den zur Zeit des Erlasses der Verfigung erkennbaren tatsachlichen Umstanden bei
Durchfuhrung der Versammlung eine unmittelbare Gefahr im Sinne von § 24 Absatz 1
ausgent.

(2) Wer durch sein Verhalten in der Versammlung eine unmittelbare Gefahr im Sinne von §
24 Absatz 1 verursacht, ohne dass die Versammlungsleitung dies unterbindet, kann von der
Versammlungsbehorde ausgeschlossen werden. Wer aus der Versammlung
ausgeschlossen wird, hat sich unverziglich zu entfernen. Der Ausschluss ist vor seiner
Verfugung mundlich oder auf andere Weise anzudrohen, es sei denn, dass dies die
Umsténde nicht zulassen, insbesondere, wenn die sofortige Anwendung unmittelbaren
Zwangs zur Abwehr einer gegenwartigen Gefahr notwendig ist.

(3) MaRnahmen gegen Abgeordnete der Blrgerschaft, die ihre Freiheit oder die Ausiibung
inres Mandats beschranken, sind nur unter Beachtung von Artikel 95 der Landesverfassung
der Freien Hansestadt Bremen zulassig.

§ 26

Gefahrderansprache; Identitatsfeststellung; Durchsuchung und Sicherstellung;
Kontrollpunkte

(1) Rechtfertigen Tatsachen die Annahme, dass eine Person die in 8 24 Absatz 1 genannten
Rechtsguter bei Durchfihrung einer éffentlichen Versammlung in geschlossenen Raumen
unmittelbar gefahrdet, darf der Polizeivollzugsdienst diese Person auf dem Weg zur
Versammlung oder am Ort der Versammlung kurzzeitig anhalten, sie Uber die geltende
Rechtslage informieren und ihr mitteilen, welche MalRBhahmen die Versammlungsbehérde
oder der Polizeivollzugsdienst im Fall einer bevorstehenden oder erfolgten Stérung
voraussichtlich ergreifen werden (Geféahrderansprache).

(2) Unter den Voraussetzungen des Absatz 1 darf der Polizeivollzugsdienst die Identitét einer
Person auf dem Weg zur Versammlung oder am Ort der Versammlung feststellen, wenn
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aufgrund tatsachlicher Anhaltspunkte anzunehmen ist, dass dies zur Abwehr einer
unmittelbaren Gefahr im Sinne von § 24 Absatz 1 erforderlich ist und eine
Gefahrderansprache nicht ausreicht. 8§ 27 Absatz 1 Satz 2 bis 4, Absatz 2 Nummer 1 bis 7
sowie Absatz 3 und 4 des Bremischen Polizeigesetzes gilt entsprechend.

(3) Rechtfertigen Tatsachen die Annahme, dass eine Person
1. am Ort der Versammlung oder auf unmittelbaren Weg dorthin Waffen mitfiihrt oder

2. durch den Einsatz von Gegenstanden im Sinne von 8 9 Absatz 1 Nummer 2 bei
Durchfuihrung einer Versammlung in geschlossenen Raumen eine Gefahr im Sinne
von § 24 Absatz 1 verursacht,

kénnen diese Person und die von ihr mitgefiihrte Sachen vom Polizeivollzugsdienst
durchsucht werden. Aufgefundene Gegenstande im Sinne von Satz 1 kénnen sichergestellt
werden. Sichergestellt werden kénnen ferner Kundgebungsmittel, die AuBerungen enthalten,
die ein Verbrechen oder ein von Amts wegen zu verfolgendes Vergehen darstellen. Fir die
Durchfihrung von Durchsuchungen gelten § 17 Absatz 2 bis 4, § 18 Absatz 2 und fur die
Durchfiihrung der Sicherstellung gelten die 88 22 bis 24 des Bremischen Polizeigesetzes
entsprechend. Die Teilnahme an der Versammlung darf nicht unverhaltnismégig behindert
oder wesentlich verzégert werden. Erfordert die Durchsuchung zwingend, dass sich die
betroffene Person ganz oder teilweise entkleidet, so ist der Person Gelegenheit zu geben,
sich vom Ort der Versammlung zu entfernen und die Erforderlichkeit der Durchsuchung auf
diese Weise entfallen zu lassen; Regelungen zur Durchsuchung aufgrund anderer
Rechtsvorschriften bleiben unberthrt.

(4) Der Polizeivollzugsdienst darf auf den Anfahrtswegen zu der Versammlung
Kontrollpunkte einrichten und an den dort anzutreffenden Personen und ihren mitgefuhrten
Sachen MaRRnahmen nach Absatz 3 durchfiihren, wenn Tatsachen die Annahme
rechtfertigen, dass die Kontrollpunkte zur Verhinderung von Verstof3en gegen § 9 Absatz 1
oder zur Verhiitung einer Gefahr im Sinne von Absatz 3 Nummer 2 unerlasslich sind.
Kontrollpunkte sind so einzurichten, dass die Kontrollen zligig durchgefiihrt werden kdnnen.
Die Einrichtung eines Kontrollpunkts bedarf der Anordnung durch die Behérdenleitung. Sie
kann ihre Befugnis auf besonders beauftragte Beamtinnen oder Beamte der
Laufbahngruppe 2 ab dem zweiten Einstiegsamt Ubertragen. Die Anordnung und ihre
Begriindung sind aktenkundig zu machen. Identitatsfeststellungen sowie weitere polizei- und
ordnungsrechtliche oder strafprozessuale MalRnahmen sind nur zuléssig, soweit sich am
Kontrollpunkt tatsachliche Anhaltspunkte fir die Begehung einer Straftat oder einer nicht nur
geringflgigen Ordnungswidrigkeit oder fur einen bevorstehenden Verstol3 gegen 8§ 9 oder fir
die Begehung strafbarer Handlungen ergeben. Diese Anhaltspunkte sind der betroffenen
Person auf Verlangen mitzuteilen.

§27
Aufnahmen und Aufzeichnungen von Bild und Ton

(1) Unter den Voraussetzungen des 8 24 Absatz 1 darf der Polizeivollzugsdienst Bild- und
Tonubertragungen in Echtzeit (Aufnahmen) sowie entsprechende Aufzeichnungen von einer
Person bei oder im Zusammenhang mit einer offentlichen Versammlung in geschlossenen
Raumen offen anfertigen, wenn die Aufzeichnungen erforderlich sind, um diese Gefahr
abzuwehren. Die Aufnahmen und Aufzeichnungen diirfen auch angefertigt werden, wenn
Dritte unvermeidbar betroffen werden. Der Einsatz der Aufnahmegeréte und der Betrieb
einer Aufzeichnungsfunktion sind jeweils durch geeignete MalRBhahmen erkennbar zu
machen.
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(2) Die Aufzeichnungen nach Absatz 1 sind nach Beendigung der 6ffentlichen Versammlung
oder zeitlich und sachlich damit unmittelbar im Zusammenhang stehender Ereignisse
unverzuglich zu I6schen oder zu vernichten. Die Loschung oder Vernichtung der
Aufzeichnungen unterbleibt, soweit sie dartiber hinaus

1. zur Verfolgung von Straftaten, von denen eine Gefahr im Sinne von § 24 Absatz 1
ausging,

2. im Einzelfall zur Gefahrenabwehr, wenn von der betroffenen Person in oder im
Zusammenhang mit der Versammlung die in § 24 Absatz 1 genannten Rechtsguter in
strafbarer Weise verletzt wurden und zu besorgen ist, dass bei einer kinftigen
Versammlung von dieser Person die Gefahr solcher Verletzungen von Strafgesetzen
ausgehen wird, oder

3. zur befristeten Dokumentation polizeilichen Handelns, sofern eine Stérung der
offentlichen Sicherheit eingetreten ist, es zur Anwendung unmittelbaren Zwangs
gekommen ist oder die fortdauernde Speicherung von betroffenen Teilnehmenden
oder von der oder dem unabhangigen Polizeibeauftragten fiir die Freie Hansestadt
Bremen verlangt wird,

erforderlich sind. Aufzeichnungen, die fur diese Zwecke verwendet werden, sind ein Jahr
nach ihrer Anfertigung zu I6schen oder zu vernichten, sofern sie nicht Gegenstand eines
Rechtsbehelfs, eines gerichtlichen oder staatsanwaltlichen Verfahrens oder einer
Untersuchung bei der oder dem unabhangigen Polizeibeauftragten fur die Freie Hansestadt
Bremen sind. Die von Aufzeichnungen nach Absatz 1 betroffenen Personen haben das
Recht, Einsicht in die sie betreffenden Aufzeichnungen zu nehmen. Aul3er zu den in Satz 2
genannten Zwecken dirfen Aufzeichnungen im Ubrigen nicht genutzt werden.

(3) Die Grinde fir die Anfertigung von Aufzeichnungen nach Absatz 1 sowie fir ihre
Verwendung nach Absatz 2 sind ebenso wie die Loschung nach Absatz 2 zu dokumentieren.

(4) Der Polizeivollzugsdienst verarbeitet die Aufzeichnungen als besondere Kategorien
personenbezogener Daten. Der 4. Abschnitt des Ersten Teils des Bremischen Polizeigesetzes
gilt entsprechend, soweit nicht die Datenschutz-Grundverordnung anzuwenden ist. Die
Aufzeichnungen sind so zu verarbeiten, dass Verdnderungen technisch nachvollziehbar und
dokumentiert sind und dass die unveranderte Originalaufzeichnung erhalten bleibt.

(5) Die Vorschriften des Bremischen Verfassungsschutzgesetzes in seiner jeweils geltenden
Fassung bleiben unberihrt.

Abschnitt 4
Straf- und BuRRgeldvorschriften

828
Straftaten
(1) Wer in der Absicht, eine nicht verbotene Versammlung zu verhindern oder sonst ihre
Durchfuhrung zu vereiteln, Gewalttatigkeiten vornimmt oder androht, wird mit Freiheitsstrafe

bis zu zwei Jahren oder mit Geldstrafe bestraft.

(2) Mit Freiheitsstrafe bis zu einem Jahr oder mit Geldstrafe wird bestraft, wer
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1. Waffen oder Gegenstande entgegen § 9 Absatz 1 bei einer Versammlung, auf dem
Weg zu einer Versammlung oder im Anschluss an eine Versammlung mit sich fthrt,
sie zu der Versammlung hinschafft oder sie zur Verwendung bei ihr bereithalt oder
verteilt, wenn die Tat nicht nach § 52 Absatz 3 Nummer 9 des Waffengesetzes mit
Strafe bedroht ist,

2. mit Waffen oder Gegenstéanden nach 8§ 9 Absatz 1 Nummer 2 ausgeristete
Ordnungskréafte in einer 6ffentlichen Versammlung einsetzt oder

3. gegen die Leitung oder die Ordnungskrafte einer Versammlung bei der rechtmaRigen
Auslibung von Ordnungsaufgaben mit Gewalt oder durch Drohung mit Gewalt
Widerstand leistet oder diese Personen bei der rechtméafigen Ausiibung von
Ordnungsaufgaben tétlich angreift.

8§29
Ordnungswidrigkeiten
(1) Ordnungswidrig handelt, wer

1. offentlich, im Internet oder durch Verbreiten von Schriften, Ton- oder Bildtragern,
Datenspeichern, Abbildungen oder anderen Darstellungen zur Teilnahme an einer
Versammlung aufruft, deren Durchfiihrung vollziehbar verboten oder deren Auflésung
vollziehbar angeordnet ist,

2. als veranstaltende oder leitende Person beschrankenden Verfligungen, Verboten
oder Auflésungen zuwiderhandelt, die unter den Voraussetzungen von § 15 Absatz 1
oder 8 24 Absatz 1 vollziehbar erlassen sind,

3. ungeachtet einer gemaf § 16 Absatz 1 ausgesprochenen Untersagung der
Teilnahme an oder der Anwesenheit in der Versammlung anwesend ist oder sich
ungeachtet eines nach § 7 Absatz 4, § 16 Absatz 2 oder § 25 Absatz 2 erfolgten
Ausschlusses aus der Versammlung nicht unverziglich entfernt,

4. als veranstaltende oder leitende Person eine 6ffentliche Versammlung unter freiem
Himmel,

a) an der mehr als zehn Personen teilnehmen oder die zu Verkehrsbehinderungen
fuhrt, oder

b) mehr als einmal innerhalb von sechs Monaten

ohne eine gemal} § 13 erforderliche Anzeige oder wesentlich anders als in der
Anzeige angegeben durchfihrt, oder

5. entgegen einer Anordnung zur Durchsetzung des Einschiichterungsverbots nach
§ 20 Absatz 1 den Eindruck von Gewaltbereitschaft vermittelt und dadurch
einschiichternd wirkt.

(2) Ordnungswidrig handelt ferner, wer

1. eine offentliche Versammlung unter freiem Himmel anzeigt, ohne dass eine
tatsachliche Absicht besteht, die angezeigte Versammlung durchzufihren,

2. trotz einer Anordnung der Versammlungsbehdérde, dies zu unterlassen, die
Zufahrtswege zu einer nicht verbotenen Versammlung oder die fir einen nicht
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verbotenen Aufzug vorgesehene Strecke blockiert oder nicht verbotene
Versammlungen oder Aufziige auf andere Weise mit dem Ziel stort, deren
Durchfuihrung erheblich zu behindern oder zu vereiteln,

3. bei einer dffentlichen Versammlung die Berichterstattung der Medien mit dem Ziel
stort, die Berichterstattung tber die Versammlung erheblich zu behindern oder zu
vereiteln,

4. gegen eine Anordnung zur Durchsetzung des Vermummungs- und
Schutzausriustungsverbots nach § 19 Absatz 1 in der Absicht verstofit, eine zu
Zwecken der Verfolgung einer Straftat oder Ordnungswidrigkeit durchgefiihrte
Feststellung der Identitét zu verhindern oder Vollstreckungsmafinahmen eines
Tragers von Hoheitsgewalt abzuwehren,

5. als teilnehmende Person beschrankenden Verfligungen, Verboten oder Auflésungen
zuwiderhandelt, die unter den Voraussetzungen von § 15 Absatz 1 oder § 24
Absatz 1 vollziehbar erlassen sind,

6. sich trotz einer unter den Voraussetzungen der 88 15 oder 24 erfolgten Auflésung
einer Versammlung nicht unverztiglich entfernt, oder

7. als leitende Person entgegen 8§ 11 Absatz 1 Satz 1 dem Polizeivollzugsdienst keinen
Zugang oder keinen angemessenen Platz einraumt.

(3) Die Ordnungswidrigkeit kann in den Fallen des Absatzes 1 mit einer Geldbul3e bis zu
dreitausend Euro, in den Fallen des Absatzes 2 mit einer GeldbulRe bis zu eintausend Euro
geahndet werden.

§ 30
Einziehung

Ist eine Straftat nach § 28 oder eine Ordnungswidrigkeit nach 8§ 29 begangen worden, so
kénnen Sachen, auf die sich die Straftat oder Ordnungswidrigkeit bezieht, eingezogen
werden. § 74a des Strafgesetzbuches und § 23 des Gesetzes Uiber Ordnungswidrigkeiten
sind anzuwenden.

Abschnitt 5
Datenverarbeitung

§31
Datenverarbeitung durch die Versammlungsbehdrde

(1) Die Versammlungsbehorde darf die nach § 13 Absatz 2 bis 5 erhobenen
personenbezogenen Daten verarbeiten, soweit dies zur Erflllung ihrer Aufgaben nach
diesem Gesetz erforderlich ist. Bestehen tatsachliche Anhaltspunkte dafiir, dass eine
bevorstehende Versammlung unter freiem Himmel trotz Verstreichens der in § 13 Absatz 1
oder 5 genannten Frist nicht angezeigt wurde, darf die Versammlungsbehérde die
personlichen Daten der veranstaltenden Person sowie der Person, welche die Versammlung
leiten soll, auch aus allgemein zuganglichen Quellen, bei einer Behtrde oder sonstigen
offentlichen Stelle oder bei Dritten erheben. Die ersuchte Behdrde oder sonstige 6ffentliche
Stelle darf die personlichen Daten an die Versammlungsbehérde Ubermitteln, soweit
gesetzlich nichts anderes bestimmt ist.
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(2) Bestehen tatsachliche Anhaltspunkte dafir, dass von einer Versammlung in
geschlossenen Raumen Gefahren im Sinne des § 24 Absatz 1 ausgehen, darf die
Versammlungsbehorde die personlichen Daten der veranstaltenden Person sowie der
Person, welche die Versammlung leiten soll, erheben und verarbeiten, soweit dies zur
Erfullung ihrer Aufgaben nach diesem Gesetz erforderlich ist. Personenbezogene Daten
nach Satz 1 sind grundsatzlich bei der betroffenen Person mit ihrer Kenntnis zu erheben.
Soweit die Erhebung bei der betroffenen Person nicht oder nur mit unverhaltnismafiigem
Aufwand maoglich wére, darf die Versammlungsbehdérde die Daten auch aus allgemein
zuganglichen Quellen, bei einer Behorde oder sonstigen offentlichen Stelle oder bei Dritten
erheben. Die ersuchte offentliche Stelle darf die perstnlichen Daten an die
Versammlungsbehorde tGbermitteln, soweit gesetzlich nichts anderes bestimmt ist.

(3) Bestehen tatsachliche Anhaltspunkte daflr, dass dies zur Beurteilung erforderlich ist,
inwieweit

1. von einer Versammlung unter freiem Himmel Gefahren fur die 6ffentliche Sicherheit
ausgehen, oder

2. von einer Versammlung in geschlossenen Raumen Gefahren im Sinne des § 24
Absatz 1 ausgehen,

darf die Versammlungsbehorde personenbezogene Daten Uber Personen, die diese
Versammlung veranstalten oder sie leiten sollen, aus allgemein zugénglichen Quellen
erheben sowie beim Polizeivollzugsdienst Auskiinfte Uber sie einholen. Sie darf zu diesem
Zweck Namen und Anschrift der in Satz 1 genannten Personen an den Polizeivollzugsdienst
Ubermitteln und soll méglichst genau bezeichnen und begriinden, um welche Auskiinfte
ersucht wird; erforderlichenfalls darf sie zur Vermeidung von Identitdtsverwechslungen im
Einzelfall weitere Grunddaten wie insbesondere das Geburtsdatum bei der betroffenen
Person erheben und dem Polizeivollzugsdienst Gbermitteln. Zum Zwecke der
Kontaktaufnahme durch den Polizeivollzugsdienst darf die Versammlungsbehérde auch die
Angaben zur Erreichbarkeit der in Satz 1 genannten Personen an diesen tbermitteln. Die
tatsachlichen Anhaltspunkte nach Satz 1 sind zu dokumentieren.

(4) Ist es bei einer Versammlung zu Verletzungen der 6ffentlichen Sicherheit gekommen,
darf die Versammlungsbehoérde die nach Absatz 1 bis 3 erhobenen personenbezogenen
Daten sowie Informationen zum Verlauf der Versammlung auch zwei Jahre tber den
Zeitpunkt der Beendigung der Versammlung hinaus verarbeiten, soweit dies zur Beurteilung
der Gefahrenlage bei zukiinftigen Versammlungen erforderlich ist.

(5) Die Versammlungsbehdrde unterrichtet von sich aus die Verfassungsschutzbehérde tGber
die ihnen bekanntgewordenen Tatsachen, die im Zusammenhang mit der Durchfiihrung
einer Versammlung sicherheitsgefahrdende oder geheimdienstliche Tatigkeiten flir eine
fremde Macht oder Bestrebungen erkennen lassen, die durch Anwendung von Gewalt oder
darauf gerichtete Vorbereitungshandlungen gegen die Verfassungsschutzgiter im Sinne des
Bremischen Verfassungsschutzgesetzes gerichtet sind. Die Regelungen des Bremischen
Verfassungsschutzgesetzes (iber die Ubermittlung von Informationen auf Ersuchen der
Verfassungsschutzbehdérde bleiben unberthrt.

(6) Die Versammlungsbehdrde hat die zum Zwecke der Aufgabenerfillung nach diesem
Gesetz erhobenen personenbezogenen Daten als besondere Kategorien getrennt von zu
anderen Zwecken erhobenen Daten zu verarbeiten. Sie hat die Zugriffsberechtigung auf
Personen zu beschranken, die unmittelbar mit der Datenverarbeitung nach diesem Gesetz
betraut sind. Soweit die Versammlungsbehdrde personenbezogene Daten nach Absatz 1
bis 4 in einem elektronischen Dateisystem verarbeitet, hat sie zu protokollieren, ob und von
wem personenbezogene Daten eingegeben, verandert oder entfernt worden sind. Die
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Protokolldaten sind am Ende des auf ihre Generierung folgenden Kalenderjahres zu I6schen,
frihestens aber nach Abschluss der Datenschutzkontrolle nach Absatz 7. Sie sind vom
Recht auf Auskunft nach Artikel 15 der Datenschutz-Grundverordnung umfasst und sind der
oder dem Landesbeauftragten fiir Datenschutz und Informationsfreiheit auf Anforderung zur
Verfiigung zu stellen. Die Protokolldaten diirfen ausschlieRlich fiir die Uberprifung der
Rechtmafigkeit der Datenverarbeitung durch die betroffene Person, den behdrdlichen
Datenschutzbeauftragten und die Landesbeauftragte oder den Landesbeauftragten fur
Datenschutz und Informationsfreiheit sowie fir die Eigeniiberwachung, fir die
Gewaébhrleistung der Integritat und Sicherheit der personenbezogenen Daten sowie fir Straf-,
Ordnungswidrigkeiten- oder Disziplinarverfahren wegen des Verdachts rechtswidriger
Datenverarbeitung verwendet werden.

(7) Die oder der Landesbeauftragte fir den Datenschutz und die Informationsfreiheit fiihrt,
unbeschadet ihrer oder seiner in 8 21 des Bremischen Ausflihrungsgesetzes zur EU-
Datenschutz-Grundverordnung genannten Befugnisse, mindestens alle zwei Jahre
Kontrollen bezilglich der Datenverarbeitung nach Absatz 1 bis 5 sowie der organisatorischen
und technischen MaRnahmen nach Absatz 6 durch.

§32
Datenverarbeitung durch den Polizeivollzugsdienst

(1) Der Polizeivollzugsdienst darf die nach § 13 Absatz 5 und 8§ 17, 18, 26 und 27
erhobenen sowie die nach § 31 Absatz 3 Ubermittelten personenbezogenen Daten
verarbeiten, soweit dies zur Erflllung seiner Aufgaben nach diesem Gesetz unerlasslich ist.

(2) Die personenbezogenen Daten nach Absatz 1 sind nach Beendigung der Versammlung
unverzlglich zu l6schen, soweit dieses Gesetz die weitere Verarbeitung nicht besonders
vorsieht. Personenbezogene Daten im Zusammenhang mit Verletzungen der 6ffentlichen
Sicherheit durfen auch zur Beurteilung der Gefahrenlage bei zukinftigen Versammlungen
gespeichert werden, insoweit bleiben die Befugnisse zur Weiterverarbeitung
personenbezogener Daten nach Mal3gabe von § 50 Absatz 1 des Bremischen
Polizeigesetzes unberihrt.

(3) Der Polizeivollzugsdienst darf personenbezogene Daten an die Versammlungsbehdrde
Ubermitteln, soweit die Kenntnis dieser Daten zur Erfiillung der Aufgaben der
Versammlungsbehorde nach diesem Gesetz erforderlich ist.

(4) 8 31 Absatz 6 und 7 gilt entsprechend. Der 4. Abschnitt des Ersten Teils des Bremischen
Polizeigesetzes ist entsprechend anzuwenden, soweit die Datenverarbeitung nicht im
Anwendungsbereich der Datenschutz-Grundverordnung erfolgt.

Abschnitt 6
Schlussbestimmungen

§ 33
Zustéandigkeiten

(1) Die Ortspolizeibehérden sind als Versammlungsbehérden sachlich zustandig fur die
Durchflihrung dieses Gesetzes, soweit nichts anderes bestimmt ist. Sie sind auch die
sachlich zustandigen Verwaltungsbehdrden fir die Verfolgung und Ahndung von
Ordnungswidrigkeiten nach § 29.
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(2) Der Polizeivollzugsdienst ist neben der Versammlungsbehdrde nur fir MaRnahmen
zusténdig, die nach pflichtgemalRem Ermessen unaufschiebbar notwendig erscheinen. Er
unterrichtet die Versammlungsbehérde tber die getroffenen MaBnahmen.

(3) Ortlich zustandig ist die Behorde, in deren Bezirk die Versammlung stattfindet. Bertihrt
eine Versammlung unter freiem Himmel den Zustandigkeitsbereich mehrerer

Ortspolizeibehdrden oder Polizeivollzugsdienste, kann die Senatorin fir Inneres und Sport
die zustandigen Behdrden bestimmen.

(4) Fur Verbote von Versammlungen unter freiem Himmel nach 8 15 Absatz 2 ist der Senat
als Landesregierung zustandig (Artikel 16 Absatz 2 Satz 2 der Landesverfassung). Der
Senat kann die Zustandigkeit ganz oder teilweise tbertragen (Artikel 118 Absatz 3 der
Landesverfassung).

§34
Einschrankung von Grundrechten

Das Grundrecht auf Versammlungsfreiheit (Artikel 8 Absatz 1 des Grundgesetzes) wird nach
Mafgabe des

1. 8§11 Absatz 1 Satz 1 Nummer 1 (Anwesenheit des Polizeivollzugsdienstes;
Zuruckhaltungsgebot),

2. 813 (Anzeige- und Mitteilungspflicht),
3. 815 Absatz 1 bis 3 (Beschrankungen, Verbot, Auflésung),
4. § 16 (Untersagung der Teilnahme oder Anwesenheit und Ausschluss von Personen),

5. 8§ 17 (Gefahrderansprache; ldentitatsfeststellung; Durchsuchung und Sicherstellung;
Kontrollpunkte),

6. 8 18 (Aufnahmen und Aufzeichnungen von Bild und Ton),
7. 819 (Vermummungs- und Schutzausristungsverbot),

8. 8 20 (Einschuchterungsverbot),

9. § 21 (Symboltrachtige Gedenkorte und -tage),

eingeschrankt.

Artikel 2
Anderung des Schwangerenhilfesicherstellungsgesetzes
Das Schwangerenhilfesicherstellungsgesetz vom 28. Marz 2006 (Brem.GBI. S. 147), das
zuletzt durch Gesetz vom 2. Mai 2023 (Brem.GBI. S. 440) ge&ndert worden ist, wird wie folgt
geéndert:

§ 1 Absatz 3 wird gestrichen.
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Artikel 3

Anderung des Gesetzes iiber die Sonn-, Gedenk- und Feiertage

Das Gesetz uber die Sonn-, Gedenk- und Feiertage vom 12. November 1954 (BremGBI.
S. 115), das zuletzt durch Gesetz vom 3. Marz 2020 (Brem.GBI. S. 52) geandert worden ist,
wird wie folgt geandert:

1. 85 Absatz 1 wird wie folgt geéndert:

a) In Satz 1 Buchstabe b wird die Angabe ,Veranstaltungen, Handlungen,
Versammlungen unter freiem Himmel und 6ffentliche Aufziige® durch die Angabe
,alle Veranstaltungen und Handlungen® ersetzt.

b) Satz 2 wird gestrichen.

2. In 8 8 Absatz 1 Satz 1 wird nach der Angabe ,folgenden® die Angabe ,und den in
Absatz 2 und 3 genannten® eingefligt.

3. In § 13 Absatz 1 Nummer 2 wird die Angabe ,Veranstaltungen, Handlungen,
Versammlungen unter freiem Himmel oder &ffentliche Aufzige“ durch die Angabe
»veranstaltungen oder Handlungen® ersetzt.

Artikel 4

Anderung des Bremischen Polizeigesetzes

Das Bremische Polizeigesetz in der Fassung vom 6. Dezember 2001 (Brem.GBI. 2001,
S. 441; 2002, S. 47), das zuletzt durch Artikel 1 des Gesetzes vom 3. Marz 2026 (Brem.GBI.
S. 42) geandert worden ist, wird wie folgt geandert:

1.

In § 11 Absatz 2 Satz 4 wird die Angabe ,Versammlungsgesetzes in der Fassung der
Bekanntmachung vom 15. November 1978 (BGBI. | S. 1789), das zuletzt durch Artikel 6
des Gesetzes vom 30. November 2020 (BGBI. | S. 2600) geandert worden ist,“ durch die
Angabe ,Bremisches Versammlungsfreiheitsgesetz* ersetzt.

In § 32 Absatz 1 Satz 1 wird die Angabe ,Versammlungsgesetz“ durch die Angabe
.Bremischen Versammlungsfreiheitsgesetz* ersetzt.

In 8 41a Absatz 1 Satz 5 wird die Angabe ,Versammlungsgesetzes® durch die Angabe
,Bremischen Versammlungsfreiheitsgesetzes” ersetzt.

Artikel 5
Aufhebung bisherigen Rechts

8 5 der Verordnung uber die Zustandigkeit fur die Verfolgung und Ahndung von
Ordnungswidrigkeiten vom 11. Marz 1975 (Brem.GBI. S. 151), die zuletzt durch
Verordnung vom 5. September 2023 (Brem.GBI. S. 502; 2024 S. 96) ge&ndert worden
ist, wird aufgehoben.

Die Verordnung Uber die Zustandigkeit der Verwaltungsbehdrden nach dem
Versammlungsgesetz vom 9. Februar 1993 (Brem.GBI. S. 63) wird aufgehoben.
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Artikel 6
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am [einsetzen: Datum des ersten Tages des siebten auf die Verkindung
folgenden Kalendermonats] in Kraft.

Begrindung
A. Allgemeiner Teil

Der Gesetzentwurf orientiert sich stark an dem Musterentwurf des Arbeitskreises
Versammlungsrecht aus dem Jahr 2010, der auch den Landern Schleswig-Holstein und
Berlin als Grundlage fir ihre fortschrittlichen Versammlungsfreiheitsgesetze diente. Der neue
Titel des Gesetzes betont die Zielstellung eines freiheitlichen Versammlungsrechtes. Die
Struktur wird gegeniber dem geltenden Versammlungsgesetz deutlich klarer gefasst und die
mitunter undbersichtliche Trennung zwischen Versammlungen unter freiem Himmel und in
geschlossenen Raumen so weit wie moglich aufgelost. Damit werden insbesondere die
Verweise zwischen den beiden Gebieten reduziert und das Gesetz auch fir Anwenderinnen
und Anwender praktikabler.

Das Bremische Versammlungsfreiheitsgesetz gliedert sich in sechs Abschnitte. Der erste
Abschnitt enthalt die allgemeinen Bestimmungen, die sowohl fir Versammlungen unter
freiem Himmel als auch fur Versammlungen in geschlossenen Rdumen gelten. Im zweiten
Abschnitt finden sich die spezifischen Regelungen zu Versammlungen unter freiem Himmel.
Den Versammlungen in geschlossenen Raumen gelten die Regelungen des dritten
Abschnitts. Die Unterscheidung ist erforderlich, weil das Recht auf friedliche und
unbewaffnete Versammlung in geschlossenen Raumen verfassungsrechtlich vorbehaltlos
gewahrt wird. Die Regelungen im dritten Abschnitt nehmen daher die zu treffende Abwagung
mit kollidierenden Grundrechten anderer vor. Im vierten Abschnitt werden die Sanktionen fir
versammlungsspezifische Straftaten und Ordnungswidrigkeiten, die Einziehung von
Gegenstanden und die Kostenfreiheit fir Amtshandlungen geregelt. Regelungen zur
versammlungsspezifischen Datenverarbeitung sind im flinften Abschnitt zusammengefasst.
Der sechste und letzte Abschnitt enthalt Bestimmungen zur sachlichen und 6rtlichen
Zustandigkeit und zur Einschréankung von Grundrechten.

Im Vergleich zur geltenden Rechtslage sieht der Entwurf insbesondere folgende Neuerungen
vor:

— Der Versammlungsbegriff wird gesetzlich konkretisiert, um die unter dem
besonderen Schutz der Versammlungsfreiheit stehenden Versammlungen gegeniber
sonstigen Veranstaltungen abzugrenzen, die beispielsweise kommerziellen oder
reinen Unterhaltungszwecken dienen.

— Das in der Rechtsprechung entwickelte Kooperationsgebot wird gesetzlich
verankert. Die Versammlungsbehorde ist nunmehr auch gesetzlich vor und auch
wahrend der Versammlung grundsatzlich zu einer Zusammenarbeit mit der
Veranstalterin oder dem Veranstalter verpflichtet. Dadurch soll Dialog und
Konfliktmanagement ein hoherer Stellenwert gegeben werden, um Konflikte schon im
Vorfeld zu vermeiden, Verbote und Beschréankungen entbehrlich zu machen und
Gewalt zu verhindern.
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— Versammlungsteilnehmende, Versammlungsbehodrde und Polizei werden
ausdricklich verpflichtet, die freie und ungehinderte Berichterstattung der Medien
bei Demonstrationen zu gewahrleisten.

— Zum Schutz insbesondere vor unzumutbaren Einschiichterungen durch
Versammlungen an privaten Wohn- oder Aufenthaltsorten von Personen des
offentlichen Lebens erhalten Dritte, deren Grundrechte durch den Ort der
Versammlung voraussichtlich erheblich berihrt werden, ein Anhérungsrecht, so dass
sie ihr berechtigte Interessen beispielsweise gegen unzureichende Beschrankungen
der Versammlungsbehérde geltend machen konnen.

— Die Gefahrenprognose der Versammlungsbehérde soll gegebenenfalls schriftlich
dokumentiert werden und muss auch Anhaltspunkte zu beriicksichtigen, die fur die
Friedlichkeit der Versammlung sprechen.

— Wer eine Versammlung veranstaltet, erhélt bereits im Verwaltungsverfahren
gegenlber der Versammlungsbehotrde ein Akteneinsichtsrecht in die
Gefahrenprognose und sonstige Entscheidungsgrundlagen fiir etwaige
Beschréankungen oder Verbote. Diese Transparenz kann unnotige gerichtliche
Auseinandersetzungen vermeiden und entspricht dem hohen Rang der
Versammlungsfreiheit.

— Die Anzeigepflicht fur Versammlungen unter freiem Himmel wird konkretisiert und
damit praxisgerechter ausgestaltet. Sie soll als verwaltungsrechtliche Pflicht auch fur
Kleinstversammlungen erhalten bleiben. Vor dem Hintergrund, dass Artikel 16 der
Landesverfassung grundsatzlich das Recht garantiert, ,sich friedlich und unbewaffnet
zu versammeln, ohne dass es einer Anmeldung oder Erlaubnis bedirfte“, und dass
das Bundesverfassungsgericht Bedenken gegen die Erhebung von VerstdlRen gegen
die Anmeldepflicht zur Ordnungswidrigkeit au3ert, entfallt fir Kleinstversammlungen
von bis zu zehn Personen jedoch die Bul3geldbewehrung, sofern es zu keinen
Verkehrsbehinderungen gekommen ist und es sich nicht um einen wiederholten
Verstol3 gegen die Anmeldepflicht handelt.

— Das pauschale Mindestalter fir Ordnungskrafte (bisher 18 Jahre) entfallt aus
Rucksicht auf das Selbstbestimmungsrecht der Versammlung. Die erforderliche Reife
fur verantwortliches Handeln als Ordnungskraft ist nicht zwingend mit der
Volljahrigkeit verknipft. Zum Beispiel kdnnen bei Schilerversammlungen gleichaltrige
Ordnungskréfte eher als Erwachsene bei der Wahrnehmung von Ordnungsaufgaben
akzeptiert werden, was den storungsfreien Verlauf der Versammlung sogar férdern
kann. Besteht aus Sicht der Behorde im Einzelfall die Notwendigkeit erhéhter
Sicherheitsmalinahmen, kann sie die Volljahrigkeit der einzusetzenden
Ordnungskrafte verlangen.

— Die von der Rechtsprechung entwickelten Regelungen zu Spontan- und
Eilversammlungen werden in den Gesetzestext integriert und schaffen fir die an
einer Versammlung teilnehmenden Personen Rechtssicherheit.

— Das bisherige Uniformverbot wird durch ein Einschiichterungsverbot ersetzt und
konkretisiert. Eine einheitliche Bekleidung kann selbst demonstrative Aussage sein.
Solange sie nicht der Einschiichterung dient, bedarf sie keines pauschalen Verbotes.
Stattdessen soll es darauf ankommen, ob die Versammlung durch das Tragen von
Uniformen, durch die Ankniipfung an Riten und Symbole der nationalsozialistischen
Gewaltherrschaft oder durch paramilitarisches Auftreten einschiichternd wirkt.
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— Der Schutz von Gedenktagen und -orten wird verbessert, indem von einer
Versammlung ausgehende Provokationen, die den an besonders schwerwiegende
Verbrechen erinnernden Symbolgehalt von Gedenkorten oder Gedenktagen
verachtlich machen oder missbrauchen, ausdriicklich verboten werden. Gesetzlich
geschitzt werden der Tag des Gedenkens an die Opfer des Nationalsozialismus (27.
Januar), der Tag des Gedenkens an die vom nationalsozialistischen Regime im
November 1938 organisierten und gelenkten Gewaltmalihahmen gegen judische
Menschen im Deutschen Reich (9. November), der Denkort Bunker Valentin, das
Bremer Mahnmal fur die Opfer der Novemberpogrome von 1938, das sogenannte
Arisierungsmahnmal, das Mahnmal fur die Opfer der NS-Psychiatrie sowie in
Bremerhaven das Mahnmal zum Gedenken an alle Opfer des Nationalsozialismus
und der Synagogengedenkstein. Dartiber hinaus kann die Versammlungsbehérde
aus aktuellem Anlass bestimmte Orte oder Tage unter Schutz stellen, um ein
wirdiges Gedenken zu ermoglichen. Auf Grundlage dieser Regelung hatte eine
rechtssichere Grundlage bestanden, die unertragliche Stérung der Mahnwache am
7. Oktober 2024 am ersten Jahrestag des Terrorangriffs der Hamas auf Israel zu
unterbinden.

— Das bisher pauschal geltende Vermummungsverbot wird einer zeitgeméaien
Neuregelung zugefihrt. Es gilt ausdriicklich nur noch dann, wenn mit der
Vermummung eine ldentitatsfeststellung durch die Polizei verhindert werden soll.
Hingegen wird Rechtsklarheit hergestellt, dass es zuléssig ist, sich und andere mit
einem Mund-Nasen-Schutz vor Infektionen zu schiitzen, bei Sonnenschein eine
Sonnenbrille und bei Kélte einen Schal zu tragen. Auch darf man das Gesicht
verdecken, um nicht auf Fotos identifiziert werden zu konnen, die in hochauflosender
Form auf Internet-Plattformen hochgeladen werden. Dieses Bedurfnis ist
insbesondere vor dem Hintergrund der zunehmenden Verbreitung und Zugénglichkeit
von illegalen Gesichtersuchmaschinen schutzwiirdig, die ohne Einwilligung der
Betroffenen eine automatisierte biometrische Identifikation vornehmen. VerstéRe
gegen das Vermummungsverbot gelten aulRerdem kiinftig nicht mehr als Straftat,
sondern nur noch als Ordnungswidrigkeit. Damit soll dem polizeilichen Ermessen bei
der Verfolgung von VerstoRen ein grolReres Gewicht eingerdumt werden. Auf diese
Weise kann der Polizeivollzugsdienst unndtige Eskalationen vermeiden, ohne in
Konflikt mit dem Legalitatsprinzip zu geraten.

— Auch VerstdRRe gegen das Schutzausristungsverbot werden nur noch als
Ordnungswidrigkeit geahndet. Die Ahndung setzt voraus, dass die
Versammlungsbehérde zuvor konkretisiert hat, welche Gegenstande vom Verbot
betroffen sind. Dies vermeidet bisherige Unklarheiten und gibt den Teilnehmenden
die Mdglichkeit, die von der Anordnung erfassten Gegenstande abzulegen, bevor sie
eine Sanktionierung zu befiirchten haben. Angesichts jingerer Erfahrungen bei
sogenannten ,Bauernprotesten® wird die Regelung so gefasst, dass auch die
Verwendung von Fahrzeugen (z. B. Traktoren) unter das Schutzausriistungsverbot
fallen, wenn diese im Einzelfall nicht als legitime Fortbewegungs- und
Kommunikationsmittel verwendet, sondern zur Abwehr von polizeilichen MaRnhahmen
missbraucht werden.

— Gewaltsame Verhinderungs- und Vereitelungshandlungen, Verstéf3e gegen das
Waffenverbot sowie Gewalttatigkeiten gegen Versammlungsleitung oder
Ordner*innen sind weiterhin als Straftaten einzustufen. Im Ubrigen werden die
versammlungsrechtlichen Straftatbestédnde — durch die Rechtsprechung ohnehin zu
weiten Teilen obsolet — deutlich reduziert oder zu Ordnungswidrigkeiten herabgestuft.
Damit sollen die Ermittlungsbehérden von einem unnétigen und unverhaltnismafigen
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Verfolgungsdruck entlastet und Versammlungsteilnehmende vom einschiichternden
Damoklesschwert der Strafbarkeit befreit werden.

— Das hislang notorisch unklare Verhéaltnis des Versammlungsrechts zum allgemeinen
Polizeirecht wird konsequent geregelt. Dabei wird die Polizeifestigkeit des
Versammlungsrechts gestarkt. Alle erforderlichen Gefahrenabwehrbefugnisse von
Gefahrderansprache uber Identitéatsfeststellung bis hin zum unechten polizeilichen
Notstand werden versammlungsspezifisch geregelt und an prézise Voraussetzungen
geknupft.

— Auch das Anwesenheitsrecht der Polizei und seine Voraussetzungen werden
ausformuliert, um den Einsatzkraften eine sichere Handlungsgrundlage zu geben.

— Hinsichtlich des Filmens von Polizeieinsatzen durch Versammlungsteilnehmende
wird klargestellt, dass dies jedenfalls dann zul&ssig ist, wenn die nach der
Datenschutz-Grundverordnung erforderliche Interessenabwégung zu ihren Gunsten
ausfallt. Das berechtigte Interesse am Filmen des Einsatzes wiegt dabei besonders
schwer, wenn es der Dokumentation staatlichen Handelns und insbesondere der
Nachvollziehbarkeit polizeilicher Eingriffe dient. Nicht hinnehmbar ist das Filmen
hingegen, wenn die Polizeivollzugskrafte dadurch erheblich in ihrer
Aufgabenerfillung beeintréchtigt werden.

— Die Behorden erhalten die Moéglichkeit, unter engen Voraussetzungen einzelnen
Personen die Teilnahme an der Versammlung zu untersagen oder sie aus einer
laufenden Versammlung auszuschlieRen. Diese MaRhahme kann im Einzelfall
weniger intensiv als Verbot oder Auflosung in die Versammlungsfreiheit eingreifen
und deshalb unter VerhaltnismaRigkeitsaspekten vorzugswiurdig sein.

— Die Versammlungsfreiheit erstreckt sich auch auf Flachen in Privateigentum, die in
vergleichbarer Weise wie o6ffentliche Strafen und Platze dem allgemeinen Publikum
zum kommunikativen Verkehr gedffnet sind: Beispielsweise in dem ohne Bordkarte
zugangliche Bereich eines privatisierten Flughafens oder der Ladenpassage eines
Einkaufszentrums. Der Gesetzentwurf erkennt dies in Umsetzung der sog. Fraport-
Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts an, bindet die
Eigentimerinteressen in das Kooperationsverfahren ein und zeichnet den Rahmen
fur eine einzelfallbezogene Abwagung vor.

— Da bereits die blo3e Prasenz von Videokameras ein Einschiichterungseffekt
entstehen lassen und Personen von der Teilnahme an Versammlungen abhalten
kann, muss stets erkennbar sein, ob von der Polizei mitgefiihrte oder am
Versammlungsort angebrachte Kameratechnik im Betrieb ist oder nicht.
Aufzeichnungen sind so zu verarbeiten, dass Veranderungen technisch
nachvollziehbar sind und die unveranderte Originalaufzeichnung erhalten bleibt.

— Soweit dies zur Einsatzlenkung und -Leitung erforderlich ist, erhalt die Polizei bei
Grol3versammlungen mit mehr als tausend Teilnehmenden die Befugnis fur
Ubersichtsaufnahmen auch per Videodrohne. Es muss sich um Live-
Ubertragungen handeln, die nicht aufgezeichnet und grundsatzlich auch nicht zur
Identifizierung einzelner Personen genutzt werden dirfen.

— Im Einklang mit der neueren Rechtsprechung wird auch Infrastruktur, die einen
inhaltlichen Bezug zu der mit der Versammlung bezweckten Meinungskundgabe
aufweist oder fur die konkrete Versammlung logistisch erforderlich und ihr raumlich
zuzurechnen ist, unter den Schutz der Versammlungsfreiheit gestellt. Dies kann
beispielsweise auch fir Protestcamps gelten.
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— Die behordlichen Datenverarbeitungsbefugnisse im Versammlungskontext
werden konkretisiert. Zur Erstellung der Gefahrenprognose darf die
Versammlungsbehoérde tber Anmelder*innen und Versammlungsleitung regelmafig
eine Auskunft bei der Polizei einholen und die Daten zwei Jahre lang speichern. Nur
noch im Ausnahmefall, wenn Anhaltspunkte fir verfassungsfeindliche Bestrebungen
erkennbar sind, darf sie auch beim Verfassungsschutz anfragen.

— Besondere Anforderungen der bremischen Landesverfassung werden beachtet und
umgesetzt. Anders als das Bundes-Versammlungsgesetz lasst die Landesverfassung
es nicht zu, eine Versammlung aufgrund einer Gefahrdung lediglich der ,6ffentlichen
Ordnung®, d. h. ungeschriebener Sozialregeln gemaf den herrschenden
Anschauungen, zu verbieten.

— Der Schutz vor Stérungen des Gottesdienstes wird an religiosen Feiertagen flr
christliche, judische, islamische und alevitische Gottesdienste in gleicher Weise
gewabhrleistet, wobei die Versammlungsbehdrde im Einzelfall einen schonenden
Ausgleich herzustellen hat.

Entsprechend der bremischen Tradition soll es auch weiterhin keine Bannmeile um die
Birgerschaft geben. Bremen war bis 1990 das einzige Bundesland ohne eine solche
Schutzzone um den Landtag. Die meisten ostdeutschen Bundeslander verzichteten auf eine
Bannmeile, einige westdeutsche Landtage schafften sie ab, zuletzt Niedersachsen im Jahr
2017.

Abgesehen von der verfassungsrechtlich vorgegebenen Zustandigkeit des Senats fir
Komplettverbote bleibt es grundséatzlich bei der Zustandigkeitsverteilung zwischen dem
Ordnungsamt als Versammlungsbehdrde und der Polizei, die im Wesentlichen nur fur
unaufschiebbare MalRhahmen inshesondere wahrend einer laufenden Versammlung
zustandig ist.

B. Besonderer Teil
Zu Artikel 1 (Bremisches Versammlungsfreiheitsgesetz)
Zu Abschnitt 1 (Allgemeine Regelungen)

Der Abschnitt enthélt die allgemeinen Bestimmungen, die sowohl fir Versammlungen unter
freiem Himmel als auch fur Versammlungen in geschlossenen Raumen gelten.

Zu 8 1 (Versammlungsfreiheit)
Zu Absatz 1

Die Vorschrift zeichnet das Grundrecht auf Versammlungsfreiheit nach Artikel 8 des
Grundgesetzes als Freiheits- und Kommunikationsgrundrecht nach und erweitert den
Anwendungsbereich auf Menschen ohne deutsche Staatsangehdrigkeit. Damit wird auch
den Anforderungen aus Artikel 16 Absatz 1 der Landesverfassung — wonach das Recht auf
Versammlungsfreiheit allen Bewohnern der Freien Hansestadt Bremen zusteht — sowie aus
Artikel 11 der Europaischen Menschenrechtskonvention und aus Artikel 12 Absatz 1 der EU-
Grundrechtecharta — die dieses Recht jeder Person zubilligen — Genlige getan. Zur
Klarstellung wird betont, dass der Gewahrleistungsgehalt sowohl das Recht auf Teilnahme
an einer Versammlung als auch das Recht auf Veranstaltung einer Versammlung umfasst.
Grundrechtlich geschiitzt ist der gesamte Vorgang des Versammelns, also auch die
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Vorphase (z.B. vorbereitende MalRBhahmen und Anreise) und Nachphase (z. B. Abreise bzw.
Entfernung von der Versammlung).

Zu Absatz 2

Satz 1 knilpft an 8 1 Absatz 2 Nummer 1 des Bundes-Versammlungsgesetzes an, stellt
jedoch klar, dass die Grundrechtsverwirkung im Sinne des Artikel 18 des Grundgesetzes erst
mit der Verwirkungsfeststellung durch das Bundesverfassungsgericht und nur nach deren
MaRgabe eintritt. Das Bundesverfassungsgericht kann die Verwirkung insbesondere zeitlich
befristen und sachlich beschréanken, beispielsweise auf das Veranstaltungs- und
Leitungsrecht oder auf das Rederecht in Versammlungen (vgl. 8 39 Absatz 1 des
Bundesverfassungsgerichtsgesetzes). Satz 2 verweist deklaratorisch darauf, dass auch im
Falle einer Grundrechtsverwirkung die Gewahrleistungen der Versammlungsfreiheit nach der
Europaischen Menschenrechtskonvention (Artikel 11) und der EU-Grundrechtecharta
(Artikel 12 Absatz 1) zu beachten sind. Da diese Rechte jeweils unter dem Vorbehalt des
Missbrauchsverbots nach Artikel 17 der Europaischen Menschenrechtskonvention
beziehungsweise nach Artikel 54 der EU-Grundrechtecharta stehen, sind
versammlungsrechtliche Beschrankungen gegen Personen, die ihr Grundrecht auf
Versammlungsfreiheit verwirkt haben, jedenfalls nicht von vornherein ausgeschlossen. Auch
der fortbestehende Grundrechtsschutz aus Artikel 16 Absatz 1 der Landesverfassung stiinde
solchen Beschrankungen nicht entgegen, da er durch § 39 Absatz 1 des
Bundesverfassungsgerichtsgesetzes wegen des Grundsatzes ,Bundesrecht bricht
Landesrecht® nach Artikel 31 des Grundgesetzes verdrangt wird.

Nicht aufgenommen werden die Ausschlussregelungen in den Nummern 2 bis 4 des § 1
Absatz 2 des Bundes-Versammlungsgesetzes. Eine der dortigen Nummer 2 entsprechenden
Tatbestandsalternative, wonach eine Person kein Recht hat sich zu versammeln, wenn sie
durch eine Versammlung die Ziele einer fir verfassungswidrig erklarten Partei oder einer
verbotenen Vereinigung férdern will, ist entbehrlich. Diese Félle lassen sich angemessen mit
Beschrankungen oder einem Verbot gemanR § 15 oder § 24 bewaéltigen. Dartiber hinaus ware
es verfassungsrechtlich bedenklich, einer Person das Versammlungsrecht generell
abzusprechen, solange fur diese Person das Bundesverfassungsrecht keine
Grundrechtsverwirkung ausgesprochen hat. Die dortigen Nummern 3 und 4 sind ebenfalls
entbehrlich, da fur verfassungswidrig erklarte Parteien und sonstige Vereinigungen aufgelost
sind und deshalb nicht mehr Trager von Rechten und Pflichten sein kénnen.

Zu § 2 (Begriffsbestimmungen, Anwendungsbereich)
Zu Absatz 1

Die Begriffsdefinitionen knipfen an die Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts, an
die neueren Versammlungsgesetze anderer Bundeslander sowie an das allgemeine
Polizeirecht an.

Zu Nummer 1

Das Vorliegen einer Versammlung setzt voraus, dass mehrere Personen zur
gemeinschaftlichen, auf die Teilhabe an der 6ffentlichen Meinungsbildung gerichteten
Erérterung oder Kundgebung zusammenkommen. Schon zwei Personen kénnen eine
Versammlung bilden, etwa wenn sie sich zu einer Mahnwache im 6ffentlichen Raum
zusammenfinden.

Der besondere Schutz der Versammlungsfreiheit beruht auf inrer Bedeutung fiir den Prozess
der offentlichen Meinungsbildung in der freiheitlich-demokratischen Ordnung des
Grundgesetzes. Fur die Eréffnung des Schutzbereichs des Grundrechts reicht es daher nach
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der jungeren Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts nicht aus, dass die
Teilnehmenden bei ihrer kommunikativen Entfaltung durch einen beliebigen Zweck
verbunden sind. Vorausgesetzt ist vielmehr zusétzlich, dass die Zusammenkunft auf die
Teilhabe an der 6ffentlichen Meinungsbildung gerichtet ist. Dies ist etwa bei Giberwiegend der
Unterhaltung dienenden Zusammenkunften wie Sportveranstaltungen oder Volksfesten nicht
der Fall. Auch bei Gottesdiensten unter freiem Himmel, kirchlichen Prozessionen, Bittgdngen
und Wallfahrten, Leichenbegéngnissen, Fanmarschen und Zigen von
Hochzeitsgesellschaften liegt der Schwerpunkt nicht auf der Teilhabe an der 6ffentlichen
Meinungsbildung. Aktionen, die offensichtlich nur der selbsthilfeahnlichen Durchsetzung
einer konkreten, vor Ort erfllllbaren Forderung dienen, sind ebenfalls nicht von der
Versammlungsfreiheit geschitzt. Kommt es in ihrem Verlauf jedoch zu in den Rahmen der
offentlichen Meinungsbildung einzuordnenden Bekundungen zu weiteren Zielen, kann der
Versammlungscharakter nur dann verneint werden, wenn das kommunikative Anliegen und
der Einsatz entsprechender Kommunikationsmittel in handgreiflicher Weise einen blof3en
Vorwand darstellen (BVerwG, Urteil vom 27.03.2024 — Az. 6 C 1.22 — Rn. 50).

Enthalt eine Veranstaltung sowohl Elemente, die auf die Teilhabe an der offentlichen
Meinungsbildung gerichtet sind, als auch solche, die diesem Zweck nicht zuzurechnen sind,
ist entscheidend, ob eine derart gemischte Veranstaltung nach inrem Gesamtgeprage eine
Versammlung ist. Ist ein Ubergewicht des einen oder des anderen Bereichs nicht zweifelsfrei
festzustellen, bewirkt der hohe Rang der Versammlungsfreiheit, dass die Veranstaltung als
Versammlung behandelt wird.

Die Begriffsdefinition in Nummer 1 stellt klar, dass schon zwei Personen ausreichen, um eine
Versammlung im Geltungsbereich dieses Gesetzes zu begriinden und damit dessen Schutz
in Anspruch nehmen zu kénnen, aber auch dessen Verpflichtungen zu unterliegen, etwa der
Anzeigepflicht nach § 13. Auch kleine Versammlungen — etwa von zwei Personen
aufgestellte Biichertische oder Mahnwachen zu kontroversen Themen — kénnen
Gefahrenpotentiale enthalten, die versammlungsrechtlicher Vorkehrungen bedirfen. Soweit
Versammlungen allerdings nichtoffentlich sind (vgl. Nummer 3) — etwa die Diskussion
politischer Themen unter befreundeten Personen auf einer Parkwiese — greifen solche
versammlungsrechtlichen Pflichten nicht, die auf 6ffentliche Versammlungen bezogen sind,
wie etwa die Anzeigepflicht.

Dem Versammlungsbegriff dieses Gesetzes unterfallen nur solche Zusammenkiinfte
mehrerer Personen, die einen 6rtlichen Bezug aufweisen, nicht jedoch virtuelle
Zusammenkinfte im Internet (z. B. in Videokonferenzen oder Chatrooms). Soweit virtuelle
Zusammenkinfte in den Schutzbereich der Versammlungsfreiheit fallen sollten, lie3en sie
sich nicht sinnvoll durch ein Gesetz regeln, dessen Geltungsbereich auf das Bundesland
Bremen beschrankt ist.

Zu Nummer 2

Bewegt sich die Versammlung fort, wird sie als Aufzug bezeichnet, ist damit gleichwohl aber
eine Versammlung. Damit ist zugleich klargestellt, dass die Vorschriften, die sich
ausdricklich (nur) auf Versammlungen beziehen, auch fur Aufzlige gelten.

Zu Nummer 3

Offentlich ist eine Versammlung, wenn die Teilnahme nicht auf einen bestimmten
Personenkreis begrenzt ist. Sie ist aber auch 6ffentlich, wenn sie durch eine Kundgebung an
die Allgemeinheit in die Offentlichkeit wirkt, auch wenn an der Zusammenkunft selbst nur ein
geschlossener Personenkreis beteiligt ist.
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Nichtoffentliche Versammlungen kénnen sowohl in geschlossenen Raumen als auch unter
freiem Himmel stattfinden. Unter freiem Himmel kann von der fehlenden Offentlichkeit einer
Versammlung regelmafig jedoch nur ausgegangen werden, wenn die Versammlung sich zur
Offentlichkeit abgrenzt. Auf privaten Grundstiicken kann dies bereits dadurch erfolgen, dass
nicht geladenen Personen der Zutritt zu dem Grundstiick verweigert wird. Auf offentlichen
Straf3en und Platzen sind Versammlungen nur dann nichtoffentlich, wenn die Abgrenzung
zur Offentlichkeit auf andere Weise geleistet wird. So kann sich etwa der Vorstand einer
politischen Vereinigung auch in einem 6ffentlichen Park nicht6ffentlich versammeln, wenn er
Dritte nicht an seinen Beratungen teilhaben lasst und sie auch selbst nicht adressiert.
Offentlich werden Versammlungen aber dann, wenn sie die raumlich angrenzende
Offentlichkeit in ihren kommunikativen Prozess einbeziehen, etwa durch Lautsprecher- oder
Videoubertragung. Sie fallen unter die zweite Alternative der Regelung der Nummer 3,
wonach eine Versammlung auch dann offentlich ist, wenn sie sich auf eine Kundgebung an
die Offentlichkeit in ihrem raumlichen Umfeld richtet. Erfolgt die an die Offentlichkeit
gerichtete Kundgabe hingegen ausschlie3lich Giber Rundfunk und Telemedien (z. B. via
Livestream), gilt eine auf einen individuell bestimmten Personenkreis beschrankte
Versammlung weiterhin als nichtéffentlich, da durch diese Form der Kundgabe in der Regel
kein erhohtes Konfliktpotenzial am Versammlungsort ausgeht.

Die Versammlung einer Vereinigung, die nur ihre Mitglieder zu einem Aufzug auf 6ffentlichen
StraRen einladt, um gegenuber der Offentlichkeit eine Meinung kundzutun, ist eine
offentliche Versammlung, auch wenn die aktive Teilnahme an dem Aufzug selbst auf
Mitglieder begrenzt ist. Ist eine Versammlung in geschlossenen Raumen 6ffentlich und
machen die Veranstaltenden von ihrem Recht aus 8§ 23 Absatz 1 Gebrauch, bestimmte
Personen oder Personenkreise von der Teilnahme in geschlossenen Raumen
auszuschliel3en, andert dies nichts an dem o6ffentlichen Charakter der Versammlung.

Zu Nummer 4

Die Definition der offentlichen Sicherheit entspricht 8 2 Nummer 2 des Bremischen
Polizeigesetzes.

Zu Nummer 5und 7

Die Definition der Gefahr sowie der erheblichen Gefahr entspricht § 2 Nummer 3 des
Bremischen Polizeigesetzes.

Zu Nummer 6

Bei der unmittelbaren Gefahr handelt es sich um einen spezifisch versammlungsrechtlichen
Begriff, der im allgemeinen Polizeirecht keine Entsprechung kennt. Ihn kennzeichnet zum
einen die hohe Wahrscheinlichkeit des Schadenseintritts. Zum anderen beriicksichtigt die
Begriffsdefinition, dass die grundrechtlich geschiitzte Versammlungsfreiheit nach der
Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts nur dann zurtickzutreten hat, wenn eine
Guterabwagung unter Berlcksichtigung der Bedeutung des Rechts auf Versammlungsfreit
ergibt, dass dies zum Schutz anderer gleichwertiger Rechtsguter — also ebenfalls
hochrangiger Verfassungsguter — notwendig ist. Zwischen dem Wahrscheinlichkeitsmafstab
und der Gro3e des Schadens besteht zudem eine Wechselwirkung. Je grof3er und
folgenschwerer der drohende Schaden ist, desto geringer sind die Anforderungen an die
Wahrscheinlichkeit seines Eintritts.

Zu Absatz 2

Das Versammlungsfreiheitsgesetz gilt grundséatzlich fir alle Versammlungen im Sinne von
Absatz 1 Nummer 1, unterscheidet aber im Einzelnen nicht nur zwischen Versammlungen in
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geschlossenen Raumen und solchen unter freiem Himmel, sondern auch zwischen
offentlichen und nichtéffentlichen Versammlungen. Absatz 2 bestimmt insoweit, dass das
Gesetz fir 6ffentliche und nichtéffentliche Versammlungen gilt, soweit es Abweichendes
nicht ausdriicklich bestimmt.

Welche Regelungen auch fir nichtoffentliche Versammlungen gelten, wird im jeweiligen
Normtext daran deutlich, dass lediglich von einer ,Versammlung® statt von einer ,6ffentlichen
Versammlung® die Rede ist. Dies betrifft im Wesentlichen die Regelungen zur Schutz- und
Gewaébhrleistungsaufgabe, zum Stérungs- und Waffenverbot, zur Anwesenheit der Polizei, zu
den Beschrankungen, Verboten oder Teilnahmeuntersagungen, zu Durchsuchung und
Sicherstellung, zum Vermummungs-, Schutzausristungs- und Einschiichterungsverbot
(wenn unter freiem Himmel) sowie die dazugehotrigen Sanktionsnormen. Zudem sind die
Regelungen zur Versammlungsleitung anzuwenden, wenn eine solche bestimmt ist.

Zu 8 3 (Schutz- und Gewahrleistungsaufgabe)

Mit 8 3 werden Schutz- und Gewéhrleistungsaufgaben normiert, die alle Tréager 6ffentlicher
Gewalt und insbesondere die Versammlungsbehérde und den Polizeivollzugsdienst
verpflichten, das Grundrecht auf Versammlungsfreiheit umfassend zu schiitzen und seine
Austbung zu gewahrleisten. Damit wird das Grundrecht auf Versammlungsfreiheit nicht nur
als reines Abwehrrecht gegeniiber dem Staat verstanden, sondern auch seine
schutzrechtliche Dimension berlcksichtigt.

Zu Absatz 1

Die Aufgabe, friedliche Versammlungen zu schiitzen und die Versammlungsfreiheit zu
wahren, folgt unmittelbar aus Artikel 8 Absatz 1 i.V.m. Artikel 1 Absatz 3 des
Grundgesetzes. Sie richtet sich an alle Trager der offentlichen Gewalt, nicht nur an die
zustandige Versammlungsbehorde. Trager 6ffentlicher Gewalt im Sinne von Absatz 1 sind
insbesondere die Behorden der Freien Hansestadt Bremen, der Stadtgemeinden Bremen
und Bremerhaven sowie die weiteren landesunmittelbaren und kommunalen Kérperschaften,
Anstalten und Stiftungen des 6ffentlichen Rechts. Beliehene und sonstige Landesorgane
sind Trager offentlicher Gewalt, soweit sie 6ffentlich-rechtliche Verwaltungsaufgaben
wahrnehmen. Entsprechende Stellen des Bundes sind gleichwohl qua Grundgesetz ebenso
dieser Schutz- und Gewahrleistungsaufgabe verpflichtet.

Damit Versammlungen, wie es im Brokdorf-Beschluss des Bundesverfassungsgerichts heif3t,
ihre Kraft als ,ein Stlick urspriinglich-ungebandigter unmittelbarer Demokratie, das geeignet
ist, den politischen Betrieb vor Erstarrung in geschaftiger Routine zu bewahren®, entfalten
kénnen, haben die Trager 6ffentlicher Gewalt bei der Erfullung ihrer Aufgaben grundsatzlich
jede Handlung zu unterlassen, die die Durchfiihrung einer Versammlung verhindert oder
beeintrachtigt. Auch MalRnahmen, die einschiichternd oder abschreckend wirken bzw.
geeignet sind, Personen von der Teilnahme an einer Versammlung abzuhalten, missen
unterbleiben. Das Bundesverwaltungsgericht hat eine solche Einschiichterungswirkung
beispielsweise fiir den Uberflug eines Tornados der Bundeswehr iiber ein Demonstrations-
Camp vor dem G8-Gipfel in Heiligendamm beschrieben (Urteil vom 25. Oktober 2017 — Az. 6
C 45.16).

Zu Absatz 2

Der Versammlungsbehdrde obliegt es darliber hinaus, zulassige Versammlungen zu
unterstitzen, ihre Durchfihrung vor Stérungen zu schiitzen und von der Versammlung oder
von Dritten ausgehende Gefahren fur die 6ffentliche Sicherheit im Zusammenhang mit dem
Versammlungsgeschehen abzuwehren. Im Unterschied zum Musterentwurf wird die
Schutzaufgabe in Bezug auf Stérungen auf solche Stérungen beschrankt, welche die
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Versammlung erheblich behindern oder vereiteln. Damit muss die Versammlungsbehérde
nicht auf jegliche Stérung reagieren. Insbesondere stellen Gegenversammlungen in Hor- und
Sichtweite grundséatzlich keine Stérung dar, die ein Einschreiten der Versammlungsbehérde
rechtfertigen wirde.

Zu Absatz 3

Die Medien sind von Uberragender Bedeutung fur den offentlichen
Meinungsbildungsprozess, der fur die freiheitliche Demokratie konstituierend ist und von
Transparenz und Austausch lebt. Die Medien missen daher ungehindert und frei von
Einflissen Uber Versammlungen berichten kdnnen. Dies beinhaltet auch die Kontrolle und
Dokumentation von polizeilichem Handeln. Absatz 3 verpflichtet die Versammlungsbehdrde
daher, die freie journalistische Betatigung von Medienschaffenden in jeder Phase der
Versammlung, aber auch in deren Vorfeld, zu schiitzen und zu wahren. Dies kann
beispielsweise die Einrichtung von Schutzzonen umfassen, wie sie von der Polizei Bremen
im Rahmen des Sicherheitskonzepts ,Safe Spaces” praktiziert werden.

Zu Absatz 4

Bei widerstreitenden Interessen muss die Versammlungsbehdrde nach Absatz 4 unter
Beriicksichtigung der im jeweiligen Einzelfall betroffenen und mindestens gleichwertigen
Grundrechte durch entsprechende Abwagung einen schonenden Ausgleich im Sinne
praktischer Konkordanz herstellen. Der Schutz von gleichwertigen Grundrechten Dritter kann
im Einzelfall beispielsweise eine Verlegung des Versammlungsortes oder Anpassung der
Wegstrecke erforderlich machen. Dies kann etwa bei Versammlungen vor Synagogen,
Fluchtlingsunterkunften oder auch vor Privatwohnungen von Adressaten von
Versammlungen die Festlegung eines Sicherheitsabstands erforderlich machen. Dartber
hinaus wird in Satz 3 verdeutlicht, dass das Grundrecht der Versammlungsfreiheit auch das
Recht auf die Durchfihrung von Gegenversammlungen umfasst und diese grundsatzlich in
der Hor- und Sichtweite der Ausgangsversammlung zuzulassen sind — sofern die raumlichen
Gegebenheiten dies erméglichen —, gegebenenfalls unter Wahrung eines angemessenen
Sicherheitsabstands. Ein Prajudiz fir die generelle Zulassigkeit von sog. Sitzblockaden ist
dem Hor- und Sichtweiteprinzip dagegen nicht zu entnehmen. Vor dem Hintergrund der
Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts ist hier im Einzelfall die am Grundsatz der
VerhaltnismaRigkeit orientierte Zweck-Mittel-Relation zu beriicksichtigen — insbesondere die
Art und das MalR der Auswirkungen auf betroffene Dritte und deren Grundrechte. Wichtige
Abwagungselemente sind hierbei die Dauer und die Intensitét der Aktion, deren vorherige
Bekanntgabe, Ausweichmdglichkeiten, aber auch der Sachbezug zwischen den in ihrer
Fortbewegungsfreiheit beeintrachtigten Personen und dem Protestgegenstand. Das Gewicht
solcher demonstrationsspezifischen Umstande ist mit Blick auf das kommunikative Anliegen
der Versammlung zu bestimmen (vgl. BVerfG, Beschluss der 1. Kammer des Ersten Senats
vom 7. Marz 2011 — 1 BvR 388/05 — Rn. 39). Nach der Rechtsprechung des
Bundesverfassungsgerichts sind auch Gegenversammlungen, die — Giber eine bloRRe Stérung
hinaus — auf die Verhinderung oder Sprengung einer anderen Versammlung gerichtet sind,
vom Schutzbereich der Versammlungsfreiheit erfasst. Der Zweck einer solchen
Gegendemonstration erschopft sich regelmafiig nicht in der Verhinderung oder Sprengung
einer anderen Versammlung und damit in der Unterdriickung einer anderen Meinung,
sondern besteht typischerweise in der Verfolgung eines eigenen kommunikativen Anliegens.
Darlber hinaus schlieRen sich bei einer eigenstandigen Demonstration die gleichzeitige
Verfolgung einer Beteiligungsabsicht — bezogen auf die eigene Gegendemonstration — und
einer Verhinderungsabsicht — bezogen auf die andere Ausgangsversammlung — nicht
gegenseitig aus (vgl. BVerfG, Beschluss des Ersten Senats vom 1. Oktober 2025 — 1 BVvR
2428/20 — Rn. 87).
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Nach Satz 4 sind Dritte, deren Grundrechte durch den Ort der Versammlung voraussichtlich
erheblich berihrt werden, nach Mdglichkeit anzuhoren, so dass sie beispielsweise Einwande
gegen unzureichende Beschrankungen der Versammlungsbehérde vortragen kdnnen.
Dieser Grundrechtsschutz durch Verfahrensgarantien soll insbesondere dem Schutz von
Personen des o6ffentlichen Lebens vor unzumutbaren Einschichterungen durch
Versammlungen an privaten Wohn- oder Aufenthaltsorten dienen, kann im Einzelfall aber
auch Kdorperschaften wie der Judischen Gemeinde oder Geschéftsbetrieben zugutekommen,
deren Grundrechtspositionen durch erhebliche Auswirkungen von Versammlungen und
Aufzigen in ihrem raumlichen Umfeld betroffen sind.

Zu 8 4 (Kooperation, Gefahrenprognose und Akteneinsicht)
Zu Absatz 1

Das Bundesverfassungsgericht hat erstmals mit dem Brokdorf-Beschluss betont, dass die
Versammlungsbehorde die Pflicht hat, die Kooperation mit den Grundrechtstragern zu
suchen. In Absatz 1 wird diese von der Rechtsprechung entwickelte Kooperationsaufgabe
dahingehend konkretisiert, dass die Versammlungsbehdrde der Person, die die
Versammlung veranstaltet oder leitet, Kooperationsgesprache anbieten muss. Mit Satz 2 soll
klargestellt werden, dass eine besondere Notwendigkeit flir Kooperationsgespréache und die
Mdglichkeit, Angaben oder Veranderungen vorzutragen, insbesondere dann besteht, wenn
eine Beschrankung oder ein Verbot der Versammlung im Raum steht. Zudem soll
sichergestellt werden, dass die Versammlungsbehd6rde die seitens der Veranstaltenden oder
der Versammlungsleitung bestehenden Plane und Vorstellungen von der Versammlung,
insbesondere hinsichtlich Zeit, Ort und Ablauf, ausreichend bei allen Entscheidungen und
nicht nur bei Verbot oder Beschréankung berticksichtigt.

Wenngleich die Veranstaltenden oder die Leitung nicht zur Mitwirkung am
Kooperationsgesprach verpflichtet sind, kann dieses fir sie und die Versammlung vorteilhaft
sein. Durch Ausrdumen von Gefahrenmomenten kann der Anlass fur behdrdliches Eingreifen
wegen Gefahrdung der 6ffentlichen Sicherheit entfallen oder es kann sich herausstellen,
dass beschrankende Verfiigungen ausreichen. Umgekehrt kann die Eingriffsschwelle
hinsichtlich beschrankender Mal3hahmen gegentber der Versammlung abgesenkt sein,
sofern keine Kooperationshereitschaft besteht und dadurch Tatsachen, die die
Gefahrenprognose unginstig beeinflussen, nicht geklart werden kénnen oder Informationen,
die die Gefahr beseitigen wirden, die zustandigen Behdrden nicht erreichen.

Zu Absatz 2

Wesentliche Grundlage fir den behdrdlichen Umgang mit einer Versammlung ist eine
tragfahige Gefahrenprognose, bei der die Versammlungsbehérde prift, ob aufgrund der ihr
bekannten Tatsachen der Eintritt einer Gefahrdung der 6ffentlichen Sicherheit mit hoher
Wahrscheinlichkeit zu erwarten ist. Aufgrund ihrer Bedeutung verpflichtet Absatz 2 die
Versammlungsbehérde, die Gefahrenprognose zu dokumentieren, soweit dies den
Umsténden nach — insbesondere in zeitlicher Hinsicht — mdglich ist.

Zu Absatz 3
Die Regelung macht deutlich, dass sich die Kooperationspflicht nicht nur auf das Vorfeld der
Versammlung richtet, sondern auch wahrend und nach der Versammlung besteht. Die

Person, die die Versammlung veranstaltet oder leitet, ist danach auch wéahrend der
Versammlung tber erhebliche Veranderungen der Gefahrenlage zu unterrichten.
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Zu Absatz 4

Aufgrund der oftmals zeitkritischen Ablaufe im Vorfeld einer Versammlung stellt die
Regelung klar, dass das Recht auf Akteneinsicht in der Regel bereits im laufenden
Verwaltungsverfahren zu gewahren ist. Dies ermoglicht Betroffenen, die Rechtsmittel gegen
Verbote oder Beschréankungen erwéagen, die Erfolgsaussichten Klage auf Grundlage der
Verwaltungsakte zu prifen und sich gegebenenfalls bereits im Klageschriftsatz fundiert mit
der Gefahrenprognose und den weiteren Unterlagen der Versammlungsbehorde
auseinanderzusetzen.

Zu 8 5 (Veranstaltung einer Versammlung; Einladung und Aufruf)

Satz 1 gilt der Begriffsbestimmung der oder des Veranstaltenden einer Versammlung, weil
zahlreiche Regelungen des Gesetzentwurfs ausdriicklich an diese Eigenschaft anknipfen
und deshalb Regelungsklarheit geboten erscheint. Der Begriff der oder des Veranstaltenden
war bislang im Versammlungsgesetz des Bundes nicht definiert, sondern wurde
vorausgesetzt. Seine ndhere Bestimmung ergab sich eher mittelbar aus den Rechten und
Pflichten des Veranstaltenden.

Im Einzelnen kniipft die Veranstaltereigenschaft grundsatzlich daran an, dass die betroffene
Person einen (bestimmten oder unbestimmten) Personenkreis zu einer Versammlung
einladt. Die Person muss sie also dazu auffordern, an einer von ihr geplanten Versammlung
teilzunehmen, mit deren Zweck sich die einladende Person so weit identifiziert, dass sie die
Versammlung auch als eigene versteht. Eine ganz allgemein gehaltene
Teilnahmeaufforderung betreffend eine Versammlung Dritter ist nicht schon eine Einladung.
Eine solche einladende Aufforderung kann auch in einer kleinen Gruppe spontan von einem
Einzelnen ausgehen. Veranstaltende im Sinne dieser Vorschrift ist auch eine Person, die
Uber ein Medium wie Internet oder Handzettel zu einer Versammlung aufruft. Bei einer
Veranstaltung durch Aufruf muss sich aus dem Gesamtzusammenhang ergeben, dass die
aufrufende Person eine Uber die bloRe Weiterleitung eines (gegebenenfalls sogar fremden)
Versammlungsaufrufes hinausgehende Rolle fir die Veranstaltung der Versammlung
einnimmt.

Die Regelung knupft nicht an die Offentlichkeit der Versammlung oder die Offentlichkeit der
Einladung an, sondern entscheidet sich fir einen weit gefassten Begriff der veranstaltenden
Personen. Daran anknipfende Einschrankungen durch Rechte oder Pflichten erfolgen nicht
schon durch den Veranstalterbegriff, sondern durch jeweils spezielle Einzelregelungen.
Deshalb werden durch Satz 1 auch nicht Versammlungen ausgeschlossen, die sich ohne
eine veranstaltende Person im herkdmmlichen Verstandnis bilden und entfalten, denn auch
solche Versammlungen sind vom Schutzbereich des Artikel 8 des Grundgesetzes umfasst.

Weil die Pflichtenstellung der oder des Veranstaltenden bei Versammlungen unter freiem
Himmel aber schon vor der Einladung in Form der Anzeigepflicht gegenliber der Behérde
beginnt, weitet Satz 1 den Veranstalterbegriff iber die Einladenden hinaus auch auf
diejenigen Personen aus, die im Blick auf eine solche Einladung zu einer 6ffentlichen
Versammlung unter freiem Himmel bereits vorher eine Anzeige im Sinne von § 13 getatigt
haben.

In jedem Fall kann es einerseits mehrere Anzeigende, Anmeldende oder auf sonstige Weise
durch Einladung oder Aufruf Veranstaltende geben, wenn sie parallel und gleichzeitig
anzeigen, anmelden, einladen oder aufrufen; andererseits kann es zudem Gruppen oder
Personen geben, die zur Teilnahme an einer Versammlung zusatzlich auffordern, ohne dass
sie selbst Veranstaltende waren. Gibt es mehrere parallel Veranstaltende, sind sie alle
Ansprechpersonen der Versammlungsbehoérde, sofern sie sich nicht angesichts der Zahl auf
eine Person als gemeinsame Vertretung verstandigen. Dabei lassen sich nicht alle
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Zweifelsfalle im Voraus regeln. Bei mehreren Personen, die sich durch ein — denkbares —
kollusives Zusammenwirken der Pflichtenstellung als Veranstaltende dadurch entziehen,
dass sie zur Teilnahme an der Versammlung einer anderen Person vermeintlich blof3
auffordern, ohne dass diese wiederum die Versammlung angezeigt, angemeldet oder zur ihr
eingeladen hat, wohl aber faktisch durchfuhrt, wird man alle als verantwortlich veranstaltende
Personen ansehen mussen und ggf. nach § 29 Absatz 2 Nummer 4 sanktionieren kdnnen.

Satz 2 tbernimmt fur ein Mindestmalf? an Transparenz die schon bislang geltende Pflicht zur
Namensnennung durch die veranstaltende Person bei einer offentlichen Versammlung (vgl.
§ 2 Absatz 1 des Bundes-Versammlungsgesetzes). Den potentiellen Teilnehmenden soll klar
sein, auf wessen Veranstaltung sie sich einlassen. Die Namensangabe muss hinreichend
bestimmt sein. Bei natirlichen Personen gentigen Vor- und Nachname. Bei Vereinigungen
sollte neben der Organisationsbezeichnung gegebenenfalls angegeben werden, welcher
Organisationsteil mit welchem ortlichen Sitz als Veranstaltende auftritt.

Zu 8§ 6 (Versammlungsleitung)

Absatz 1 geht vom Regelfall aus, dass die Versammlung leitet, wer sie veranstaltet; im Falle
einer veranstaltenden Vereinigung durch die fir die Vereinigung handlungsbefugte Person,
im Regelfall also den Vorsitzenden oder die Vorsitzende. Bei mehreren veranstaltenden
Personen kénnen diese die Leitungsaufgaben an eine gemeinsame Versammlungsleitung
delegieren. Dabei ist auch eine kollektive Versammlungsleitung rechtlich méglich.

Absatz 2 sieht vor, dass die Veranstalterin oder der Veranstalter die Versammlungsleitung
jederzeit einer anderen Person oder mehreren anderen Personen Ubertragen kann.

Absatz 3 sucht dem (Ausnahme-)Fall einer veranstalterlosen Versammlung gerecht zu
werden. Eine Pflicht zur Bestellung einer Versammlungsleitung besteht grundsatzlich nicht.
Dies ware einerseits mit dem verfassungsrechtlich garantierten Selbstbestimmungsrecht der
Versammlung nicht zu vereinbaren. Andererseits wirde es auch der
versammlungsrechtlichen Wirklichkeit in denjenigen Fallen widersprechen, in denen
Versammlungen durch neue Kommunikationsformen vorbereitet werden, wie zum Beispiel in
sozialen Netzwerken ohne die klassische Funktion einer einzelnen Person als Mittelpunkt
der Organisation und Verantwortlichkeit. Auf Regeln dafir, wie eine Bestimmung einer
Versammlungsleitung nach Absatz 3 stattfindet, wird angesichts der uniibersehbaren
Vielgestaltigkeit von Formen der Selbstorganisation verzichtet. Allerdings wird regelmaRig
nur eine Bestimmung der Versammlungsleitung praktisch moglich sein, die von der wie auch
immer festgestellten Mehrheit der Versammlung und ihrem Vertrauen getragen wird. Die
Bestimmung einer Versammlungsleitung kann auch noch im Laufe der Versammlung
erfolgen. Das Fehlen einer Leitung kann aus Grinden der Gefahrenabwehr dazu fihren,
dass in Einzelfallen beschréankende Malinahmen ergriffen werden mussen, die bei einer
kooperationsbereiten Versammlungsleitung vermieden werden kénnten. Dies ist die
Kehrseite des Verzichts auf eine Leitungspflicht, wie sie § 7 VersG vorsieht, und Ausfluss
des Selbstbestimmungsrechts der Versammlung.

Absatz 4 regelt die Versammlungsleitung bei nichtoffentlichen Versammlungen. Allerdings
gibt es zahlreiche nichtéffentliche Versammlungen, die nach ihrer Gréf3e oder aufgrund ihres
geringen Potentials zu einer 6ffentlichen Wirksamkeit selbst im Falle ihrer 6ffentlichen
Wahrnehmbarkeit nicht notwendig einer gesetzlichen Regelung ihres internen Ablaufs durch
eine Versammlungsleitung bedirfen (z. B. ein privater, informell tagender politischer
Diskussionskreis). Da nichtoffentliche Versammlungen in der Regel somit weniger
gefahrtrachtig sind als 6ffentliche Versammlungen, sollen die Regelungen zur
Versammlungsleitung aus 8 6 und zu den Befugnissen der Versammlungsleitung aus 8 7 nur
dann Wirkung entfalten, wenn im Einzelfall eine Versammlungsleitung bestimmt worden ist.
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Zu 8 7 (Befugnisse der Versammlungsleitung)

Die Befugnisse nach dieser Vorschrift entsprechen weithin der bisherigen Rechtslage, an die
sie ankniupfen. Dabei verzichtet der Entwurf auf eine Normierung von Rechtspflichten, die die
Versammlungsfreiheit mehr als zum Schutze entgegenstehender Verfassungsguter
erforderlich zu beschranken drohen. Die Befugnisse sollen es der jeweiligen
Versammlungsleitung ermdéglichen, die Versammlung nach innen ordnungsgeman
durchzufihren, auch im Sinne der Abwehr von Gefahren fur die Versammlung, und nach
auRen im Verhaltnis zur allgemeinen Offentlichkeit und speziell zu den Mitgliedern der
Medien auf eine sichere rechtliche Basis zu stellen.

Zu Absatz 1

Grundsatzlich er6ffnet die Versammlungsleitung die Versammlung, unterbricht oder beendet
sie. Die Versammlungsleitung hat zudem die in Absatz 1 normierte Pflicht, auf einen
ordnungsgemalfen Ablauf hinzuwirken und — im Rahmen ihrer begrenzten Moglichkeiten —
die Friedlichkeit der Versammlung zu unterstiitzen. Der ordnungsgemalie Ablauf umfasst
insbesondere das Veranstalten der Versammlung entsprechend der Anzeige nach § 13 und
den Beschrankungen nach 88 15 oder 24. Verstol3e dagegen sind nach 8§ 29 Absatz 1
Nummer 2 und 4 als Ordnungswidrigkeit sanktioniert.

Zu Absatz 2

Die Versammlungsleitung hat das Recht, aber nicht die Pflicht, Ordnungskréfte einzusetzen.
Diese mussen bei Versammlungen unter freiem Himmel gekennzeichnet werden, zum
Beispiel mit einer Armbinde. Sie werden wie Teilnehmende einer Versammlung behandelt,
das heif3t, sie durfen u. a. keine Waffen oder Uniformen tragen, dirfen sich nicht vermummen
und kdnnen auch ausgeschlossen werden. Wer bewaffnete Ordnungskrafte einsetzt, macht
sich zudem nach 8§ 28 Absatz 2 Nummer 2 strafbar.

Gegenuber der bisherigen Rechtslage (vgl. 8 9 Absatz 1 und 8§ 19 Absatz 1 des Bundes-
Versammlungsgesetzes) wird aus Ricksicht auf die Versammlungsautonomie auf die
unbestimmte Vorgabe einer ,angemessenen Zahl* von Ordnungskraften ebenso verzichtet
wie darauf, die Volljahrigkeit und Ehrenamtlichkeit zu einem Eignungskriterium fir die
Ordnungskrafte zu machen.

Die Anzahl der zu bestellenden Ordnungskréfte unterliegt grundséatzlich der
Einschatzungsprarogative der Versammlungsleitung. Sollte jedoch der Verdacht bestehen,
dass infolge zu geringer Zahl an Ordnungskréften eine Gefahr fur die offentliche Sicherheit
zu besorgen ist oder die Friedlichkeit der Versammlung unmittelbar gefahrdet ist, woflr aber
von der Behorde zu erhebende nachpriufbare Tatsachen sprechen missen, kommt eine
beschrankende Verfugung nach § 15 Absatz 1 oder § 24 Absatz 1 in Betracht, die der
Versammlungsleitung die (zusatzliche) Bestellung von Ordnungskraften aufgibt.

Auch mit dem Verzicht auf die Volljahrigkeit von Ordnungskraften wird dem vom
Bundesverfassungsgericht betonten Selbstbestimmungsrecht der Versammlung Rechnung
getragen. Die erforderliche Reife fur verantwortliches Handeln als Ordnerin oder Ordner ist
nicht zwingend mit der Volljahrigkeit verknipft. Zum Beispiel kbnnen bei
Schilerversammlungen gleichaltrige Ordnungskrafte eher als Erwachsene bei der
Wahrnehmung von Ordnungsaufgaben akzeptiert werden, was den stérungsfreien Verlauf
der Versammlung sogar fordern kann. Besteht aus Sicht der Behérde aufgrund von
Tatsachen die Notwendigkeit erhdhter Sicherheitsmal3nahmen, kann sie die Volljahrigkeit
der einzusetzenden Ordnungskrafte verlangen.
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Da Ordnungskrafte keine Personen sein missen, die an der Versammlung als Teilnehmende
mitwirken, also insbesondere das inhaltliche Anliegen der Versammlung nicht teilen missen,
bestimmt Satz 2, dass sie die gleichen Pflichten treffen wie die Teilnehmenden und ihnen
gegeniber die gleichen Befugnisse bestehen wie gegeniber jenen. Aufgrund dieses
Verweises ist auch 8 16 anwendbar, so dass ungeeignete Ordnungskréfte schon vor Beginn
der Versammlung (8§ 16 Absatz 1), aber auch wahrend der laufenden Versammlung (8 16
Absatz 2), die (weitere) Teilnahme an der Versammlung untersagt werden kann, wenn sie
eine unmittelbare Gefabhr fir die 6ffentliche Sicherheit darstellen. Einer Regelung zur
Eignung von Ordnerinnen und Ordnern bedarf es daher nicht.

Zu Absatz 3

Den Anweisungen der Versammlungsleitung oder der Ordnungskréafte zur Aufrechterhaltung
der Ordnung ist Folge zu leisten. Die Anwendung oder Androhung von Gewalt gegen diese
Personen und der tatliche Angriff bei rechtmafiger Ausiibung von Ordnungsaufgaben ist
daher nach § 28 Absatz 2 Nummer 3 strafbar. Die mit der Versammlungsleitung verbundene
Ordnungsgewalt beginnt jedoch erst mit dem Beginn der Versammlung; vor Beginn der
Versammlung ggf. erforderliche Ordnungsmafinahmen sind Sache der
Versammlungsbehorde.

Zu Absatz 4

Die Vorschrift ibernimmt weithin den Regelungsgehalt von § 11 des Bundes-
Versammlungsgesetzes, erweitert aber insoweit — tber § 18 Absatz 1 und § 19 des Bundes-
Versammlungsgesetzes hinaus — die Ausschlieungsbefugnis der Versammlungsleitung
auch auf die Fallkonstellation einer Versammlung unter freiem Himmel. Bei groblicher
Storung des ordnungsgemafen Ablaufs der Versammlung durch
Versammlungsteilnehmende oder auch Dritte kann die Versammlungsleitung diese von der
Teilnahme an der Versammlung bzw. von der Anwesenheit bei der Versammlung
ausschlieRen. Groblich ist eine Stérung dann, wenn sie den Ablauf einer Versammlung so
schwerwiegend beeintrachtigt, dass bei ihrem Fortdauern keine andere Méglichkeit besteht,
als die Versammlung zu unterbrechen oder aufzulésen (Oberlandesgericht Karlsruhe,
Beschluss vom 1. September 2020 — 2 Rv 35 Ss 981/19 —, openJur Rn. 36). Inwieweit
einzelne Stérungshandlungen in diesem Sinne groblich sind, hdngt von den Umstéanden des
Einzelfalls ab. Bei Versammlungen in geschlossenen Raumen wird dies regelmafig eher
anzunehmen sein als bei Versammlungen unter freiem Himmel. Auch bei einer
Gedenkveranstaltung aufgrund eines traurigen Anlasses ist die Schwelle deutlich abgesenkt.
Gleiches kann fur Versammlungen von marginalisierten oder bedrohten Gruppen gelten, fur
die sich die Versammlung gleichsam als Schutzraum unter Gleichgesinnten darstellt.

Von der Versammlungsleitung ausgeschlossene Personen haben sich unverziglich zu
entfernen. Der Ausschluss durch die Versammlungsleitung ist jedoch kein Hoheitsakt.
Widersetzt sich die betroffene Person der Entfernungspflicht, kann sie nur nach Ausspruch
eines Platzverweises durch die Polizei notfalls unter Anwendung von unmittelbarem Zwang
entfernt werden; in Folge eines rechtmalligen Ausschlusses ist der Anwendungsbereich des
allgemeinen Polizeirechts erdffnet. Der Polizeivollzugsdienst ist hierbei nicht an die
Entscheidung der Versammlungsleitung gebunden, sondern hat eigenstandig zu prifen, ob
von der Person eine erhebliche Stérung der Ordnung der Versammlung ausging und die
Versammlungsleitung diese Person daher von der Versammlung ausschliel3en durfte. Bei
der Priifung hat der Polizeivollzugsdienst zu berticksichtigen, dass das Grundrecht der
Versammlungsfreiheit nicht nur solche Teilnehmer vor staatlichen Eingriffen schiitzt, die die
Ziele der Versammlung oder die dort vertretenen Meinungen billigen, sondern ebenso
denjenigen zugutekommt, die ihnen kritisch oder ablehnend gegeniberstehen und dies in
der Versammlung zum Ausdruck bringen wollen (BVerfG, Beschluss des Ersten Senats vom
11. Juni 1991 — 1 BVR 772/90 —, openJur Rn. 23).
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Die Regelung entspricht insgesamt einem Subsidiaritdtsgedanken, der zunachst der
Selbstorganisationskraft der Versammlung und ihrer Leitung vertraut. Wenn die Stérung
innerhalb der Versammlung nicht abgestellt wird und die 6ffentliche Sicherheit unmittelbar
gefahrdet ist, darf die Versammlungsbehérde Teilnehmerinnen und Teilnehmer nach § 16
Absatz 2 oder § 25 Absatz 2 von der Versammlung ausschliel3en.

Zu Absatz 5

Die Vorschrift entspricht der bisherigen Rechtslage nach 8 6 Absatz 2 des Bundes-
Versammlungsgesetzes fur Versammlungen in geschlossenen Raumen, wird aber nunmehr
auf Versammlungen unter freiem Himmel ausgeweitet. Eine Unterbindung der Anwesenheit
von Pressevertreterinnen und Pressevertretern bei 6ffentlichen Versammlungen wirde dem
Grundrecht der Pressefreiheit und der Freiheit der Berichterstattung aus Artikel 5 Absatz 1
Satz 2 des Grundgesetzes zuwiderlaufen, das fur die freiheitliche Demokratie geradezu
konstituierend ist.

Die von solchen Versammlungen angestrebte Ausrichtung auf die Offentlichkeit gibt einen
hinreichenden Anlass dafir, dass Angehérige von Presse, Rundfunk und anderen funktional
vergleichbaren Medien die Mdglichkeit haben missen, die durch Artikel 5 Absatz 1 Satz 2
des Grundgesetzes gewahrleistete Informationsaufgabe der Medien auch bei 6ffentlichen
Versammlungen unter freiem Himmel angemessen wahrnehmen zu kdnnen. Das setzt ihren
ungehinderten Zugang zur Versammlung voraus. Allerdings miissen sie sich durch die daftr
Ublichen, von den Medienverbanden ausgestellten und von Behtérden und Organisationen
Ublicherweise anerkannten Ausweise als Journalistinnen oder Journalisten legitimieren.

Gehen von Medienschaffenden erhebliche Stérungen der Versammlung aus, die keine
notwendige Folge zulassiger Pressetatigkeit sind, obliegt es (allein) der
Versammlungsbehoérde im Rahmen ihrer Aufgabe nach 8§ 3 Absatz 2 Nummer 2, gegen
diese Stérungen mit polizeilichen Mitteln vorzugehen.

Bei nichtoffentlichen Versammlungen in geschlossenen Raumen kann die
Versammlungsleitung jedoch die Anwesenheit von Medienschaffenden gegebenenfalls
mittels des Hausrechts unterbinden.

Zu 8§ 8 (Storungsverbot)
Zu Absatz 1

Die grundrechtliche Gewahrleistung der Versammlungsfreiheit umfasst nicht nur dasin § 1
hervorgehobene subjektive Recht, an Versammlungen teilzunehmen und sie zu veranstalten.
Sie umfasst dartuber hinaus auch einen Auftrag an den Gesetzgeber und andere Tréger von
Staatsgewalt, diese Grundrechtsausibung zu ermdglichen. Dadurch umfasst ist somit die
Aufgabe, die Rechtsordnung so einzurichten, dass die Durchfiihrung von Versammlungen
nicht durch Stérungen vereitelt oder erheblich behindert wird. Allerdings ist zu
bericksichtigen, dass Versammlungen nicht nur der Kundgabe bestimmter Auffassungen
dienen, sondern grundsatzlich auch Orte der kommunikativen Auseinandersetzung und
damit des Austragens von Kontroversen sind. Den Schutz des Grundrechts geniel3en, soweit
sie nicht gemanR 8§ 23 Absatz 1 in der Einladung ausgeschlossen wurden, auch diejenigen
Personen, die den spezifischen Versammlungszweck nicht unterstiitzen, Widerspruch oder
Missfallen gegen die Mehrheitsauffassung in der Versammlung auf3ern, Zwischenrufe
tatigen, laut protestieren oder Spruchbander entrollen, sofern sie sich auf kommunikative
Mittel begrenzen und nicht die Méglichkeit anderer vereiteln, zu Wort zu kommen und gehort
zu werden. Ein solches Verhalten darf — selbst wenn es die reibungslose Durchfiihrung der
Veranstaltung erschwert — versammlungsrechtlich nicht als Stérung behandelt werden.
Stoérungsverbote dirfen daher nicht so gefasst und angewandt werden, dass die
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kommunikative Auseinandersetzung gefahrdet ist. Sie sind aber unbedenklich, soweit sie als
Kehrseite der Schutzaufgabe Grenzen setzen, um die ordnungsgemafe Durchfiihrung der
Versammlung zu ermdglichen. Hierauf ist Absatz 1 beschrankt.

Eine Storung im Sinne von Absatz 1 liegt vor, wenn die Versammlung gar nicht erst
beginnen kann oder wenn ein Stdrerverhalten, das erst nach Beginn erfolgt, den &ul3eren
Ablauf der Versammlung derart intensiv behindert, dass sie abgebrochen werden muss oder
in der Weise beeintrachtigt wird, dass die beabsichtigte Erérterung oder Kundgebung nicht
mehr erfolgen kann.

Der Durchsetzung des Verbots aus Absatz 1 dient die in 8§ 7 geregelte Leitungsgewalt, durch
deren Ausibung aber nur Stérungen in der Versammlung unterbunden werden kdnnen.
Gegen Stérungen von aul3en, etwa durch Blockade von Zufahrtswegen, kann die
Leitungsgewalt demgegeniiber nicht eingesetzt werden. Im Ubrigen kann auch nicht immer
davon ausgegangen werden, dass die Versammlungsleitung Stérungen wirkungsvoll
abwehren kann. Deshalb sind erganzend die Befugnisse der Versammlungsbehdrde wichtig,
das allgemeine Verbot zu konkretisieren und gegebenenfalls durch MalRnahmen des
Verwaltungszwangs durchzusetzen. Bei Storungen durch Nichtteilnehmende, insbesondere
durch auf3erhalb der Versammlung stehende Dritte oder durch von der Versammlung
ausgeschlossene Personen, kdnnen Malinhahmen nach dem Bremischen Polizeigesetz
ergriffen werden. Gegenuber Teilnehmenden ist dies nur nach der MaRgabe des § 10
moglich.

VerstoR3e gegen das Storungsverbot kdnnen nach 8§ 29 Absatz 2 Nummer 2 als
Ordnungswidrigkeit geahndet werden.

Zu Absatz 2

Medienschaffende sind auf vielen Versammlungen zunehmend Behinderungen und Angriffen
ausgesetzt, die geeignet sind, die Pressefreiheit zu beeintrachtigen. Vor diesem Hintergrund
und aufgrund des hohen Stellenwerts der Pressefreiheit normiert Absatz 2 fur 6ffentliche
Versammlungen ein ausdriickliches Stérungsverbot auch gegeniber Medienschaffenden.
Verstol3e hiergegen sind nach 8§ 29 Absatz 2 Nummer 3 als Ordnungswidrigkeit
sanktionsbewehrt.

Zu 8 9 (Waffenverbot)
Zu Absatz 1

Artikel 8 Absatz 1 des Grundgesetzes verwehrt Personen, die Waffen tragen, den Schutz der
Versammlungsfreiheit. Das daraus abgeleitete gesetzliche Waffenverbot in § 9 dieses
Gesetzes bewirkt, dass das Tragen von Waffen in oder im Umfeld von Versammlungen
verboten ist und auch nicht aus anderen Grundrechten gerechtfertigt werden kann. Dies
sichert die Friedlichkeit von Versammlungen und damit deren Beschrankung auf geistige
Mittel der argumentativen oder sinnbildlichen Kommunikation. Dahinter steht die — mit dem
gesetzlichen Verbot des Waffentragens unwiderleglich normierte — Vermutung, dass diesem
Verhalten ohne weiteres die Tendenz zur Unfriedlichkeit innewohnt. Das Waffenverbot ist
somit Ausdruck des grundlegenden Friedlichkeitsgebots. Die Norm erstreckt das Verbot
auch auf Personen, die selbst nicht Teilnehmende von Versammlungen sind

Das gesetzliche Verbot gilt zum einen fir sog. Waffen im technischen Sinn (Nummer 1).
Diese sind dazu bestimmt, als Angriffswerkzeuge zu dienen und sie werden bereits als
Angriffswaffen produziert. Dazu gehdren zum Beispiel Schusswaffen, Hieb-, Stol3- und
Stichwaffen, Teleskopschlagstocke, Totschlager, Elektroimpulswaffen, Explosivmittel oder
gefahrliche Reizstoffe. Erfasst sind aber auch sog. Waffen im untechnischen Sinn
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(Nummer 2), also Gegenstande, die ihrer Art nach ebenso wie Waffen zur Verletzung von
Personen oder zur Herbeifihrung erheblicher Schaden an Sachen geeignet und auch nach
der Vorstellung ihres Gewahrsamsinhabers dazu bestimmt sind. Die Waffen im
nichttechnischen Sinn teilen demgemalf mit denen im technischen Sinn nach Nummer 1 das
Qualifikationsmerkmal, dass sie als Mittel zum Angriff oder zur aktiven Gegenwehr (durch
Verletzung von Personen oder Beschadigung von Sachen) objektiv taugen. Zur objektiven
Eignung muss hinzukommen, dass der mitgefuhrte Gegenstand zu einer vom Gesetz
missbilligten Verwendung des Gegenstands als Waffe subjektiv durch den
Gewahrsamsinhaber bestimmt ist. Hinsichtlich der subjektiven Verwendungsabsicht wird aus
den objektiven Umstanden auf die Missbrauchsabsicht geschlossen. Es handelt sich also um
Gegenstande, deren Gefahrlichkeit durch die Verwendungsabsicht entsteht; dies ist
regelmafig dann der Fall, wenn die Mitnahme zu einer Versammlung nach der
Verkehrsanschauung nur zum Einsatz von Gewalt Sinn ergibt. Dazu gehoren in der Regel
beispielsweise Eisenstangen, Ketten, Schaufeln, Baseballschlager, Bolzenschneider, Beile,
Schraubenschlissel oder Pflastersteine.

Bei der Auslegung und Anwendung von Nummer 2 ist zu bertcksichtigen, dass nicht alle
Gegenstande, deren Einsatz zu Gefahren flr die 6ffentliche Sicherheit fihren kann, erfasst
sind. Nicht in die Rubrik von Waffen im untechnischen Sinn (Nummer 2) fallen etwa
Farbbeutel, rohe Eier oder faules Obst. Ihr Mitfihren beseitigt nicht schon den Schutz der
Versammlungsfreiheit als solchen, kann aber fur den Fall der Gefahrdung der 6ffentlichen
Sicherheit — etwa bei Gesundheitsgefahrdungen oder strafbarem Verhalten — durch
entsprechende Anordnung unterbunden werden, soweit dies nicht schon durch die
Versammlungsleitung geschieht.

Angesichts der engen Fassung des Versammlungsbegriffs (§ 2 Absatz 1 Nummer 1) erfasst
das versammlungsrechtliche Verbot nicht etwa das Mitfilhren von Waffen bei sonstigen
Veranstaltungen, etwa dem Umzug eines Schitzenvereins mit dem jahrlichen
Schitzenkonig.

Verstol3e gegen das Waffenverbot sind nach § 28 Absatz 2 Nummer 1 strafbewehrt.
Zu Absatz 2

Die Vorschrift stellt klar, dass das Waffenverbot nach Absatz 1 das Waffentragen bei der
Auslbung von Hoheitsgewalt unberthrt lasst, soweit Polizeikréfte zum Mitfihren von Waffen
oder von anderen Gegenstanden wie Hilfsmitteln der kdrperlichen Gewalt bei Erfullung ihrer
Aufgaben und bei der Austibung ihrer Befugnisse berechtigt sind. Welche Personen insofern
zum Waffentragen berechtigt sind, richtet sich nach allgemeinen Regelungen, nicht nach
dem Versammlungsrecht. Jedoch bleiben Ordnerinnen und Ordner der Versammlung durch
die spezialgesetzliche Strafvorschrift des § 28 Absatz 2 Nummer 2 mit Rucksicht auf die
naheliegende Missbrauchsanfélligkeit von dieser Ausnahmeregelung ausgeschlossen.

Zu Absatz 3

Die Regelung tUbernimmt aus 8§ 2 Absatz 3 VersG die Méglichkeit, zum Waffentragen
behdrdlich erméchtigt zu werden. Da das Mitfihren von Waffen durch Privatpersonen in oder
im Umfeld von Versammlungen schwer beherrschbare Risiken der Eskalation und — bei
ihrem Gebrauch — der Verletzung von Leib und Leben bewirkt, sind Ausnahmen von allen
Verbotsalternativen nur im begriindeten Einzelfall zulassig. Solche Befreiungen kommen
insbesondere in Betracht fur nichtbeamtete Personenschitzerinnen und Personenschtzer,
die zum Schutz von Teilnehmenden der Versammlung eingesetzt werden. Denkbar sind
Befreiungen aber zum Beispiel auch in Bezug auf die Ausristung eines Sanitatsdienstes
oder auch auf Werkzeuge, mit denen im Rahmen einer kiinstlerischen Darbietung Sachen
zerstort werden sollen.
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Zu 8 10 (Anwendbarkeit des Gefahrenabwehr- und Strafverfolgungsrechts)
Zu Absatz 1

Die Vorschrift regelt das Verhéltnis des Versammlungsrechts zum sonstigen Polizeirecht. Die
Befugnisse des Versammlungsfreiheitsgesetzes entfalten hinsichtlich
versammlungsspezifischer Gefahren eine allgemeine Sperrwirkung fur das Polizeirecht. Die
zur Gefahrenabwehr im Vorfeld und wahrend einer Versammlung in Betracht kommenden
Eingriffsbefugnisse sind im vorliegenden Gesetz abschlie3end spezialgesetzlich normiert.

Diese Polizeirechtsfestigkeit der Versammlung ist Ausfluss des Steuerungskonzeptes, das
sich aus der Beschrankungs- und Aufldsungsbefugnis (§ 15 Absatz 1) ergibt, und tragt der
Autonomie und Eigenverantwortung der Versammlung Rechnung. Mit Hilfe der
Beschrankungsbefugnis kann die Versammlungsbehérde auf die Versammlung indirekt
einwirken, indem sie gewisse Vorgaben macht. Die Verantwortung fir die Art und Weise der
Wahrung dieser Vorgaben und des sonstigen rechtlichen Rahmens liegt zunéchst in der
Autonomie der Veranstaltenden, der Versammlungsleitung, der Ordnungskrafte sowie der
Teilnehmenden. Versammlungsbehorde und Polizei sollen in diese Autonomie und
Verantwortung der Versammlung nicht eingreifen. Beispielsweise soll die Verfugung, eine
bestimmte Demonstrationsroute einzuhalten, nicht mit dem Einsatz von Wasserwerfern
erzwungen werden kénnen. Wird die Versammlung insgesamt ihrer Autonomie und
Verantwortung nicht gerecht, steht der Versammlungsbehdorde nur die Mdglichkeit zur
Verfuigung, die Versammlung aufzuldsen — unter Abwagung des konkreten
Auflésungsinteresses mit der Bedeutung der Versammlungsfreiheit. Mit der Auflésung endet
auch die Polizeirechtfestigkeit der Versammlung, so dass der Anwendungsbereich des
Bremischen Polizeigesetzes erdffnet wird.

Dieses Konzept gilt grundsatzlich auch in Bezug auf einzelne Teilnehmende der
Versammlung. Es obliegt zunachst der Versammlung selbst und insbesondere der
Versammlungsleitung, die einzelnen Teilnehmenden zu rechtskonformem Verhalten
anzuhalten und so einen aufR3erlich stérungsfreien Versammlungsablauf sicherzustellen. Ein
konkretes Gestaltungselement dazu gibt das Versammlungsfreiheitsgesetz der
Versammlungsleitung ebenso wie den Ordnungskraften in Form der Anweisungsbefugnis
nach § 7 Absatz 3 in die Hand. Die Versammlungsleitung kann zudem ordnungsstérende
Teilnehmende nach 8§ 7 Absatz 4 aus der Versammlung ausschliel3en. Macht die
Versammlungsleitung von diesem Recht keinen Gebrauch, kann jedoch auch die
Versammlungsbehorde — als mildere MalRBnahme gegentiber der Auflosung der
Versammlung — den Ausschluss gemal § 16 Absatz 2 beziehungsweise gemal § 25
Absatz 2 verfigen. Mit dem erfolgten Ausschluss, ob durch die Versammlungsleitung oder
durch die Versammlungsbehorde, endet die Verantwortlichkeit der Gesamtversammlung fur
das Verhalten der betroffenen Personen.

Fir polizeirechtliche VorfeldmafRnahmen, die sich auf eine Verhinderung der
Versammlungsteilnahme richten — wie zum Beispiel Meldeauflagen, Betretungsverbote oder
Ingewahrsamnahmen — verlangt Satz 3 die vorherige Untersagung der Teilnahme nach 8§ 16
oder § 25 dieses Gesetzes.

Fir polizeigesetzliche MaRnahmen, die nicht in das Recht auf Versammlungsfreiheit
eingreifen, gelten die Einschrdnkungen nach Absatz 1 nicht. Dies betrifft beispielsweise
MaRnahmen der Datenerhebung mit besonderen Mitteln und Methoden nach den §8 35 bis
47 des Bremischen Polizeigesetzes. Sie missen nicht unterbrochen werden, solange die
Zielperson an einer Versammlung teilnimmt.
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Zu Absatz 2

Die Vorschrift stellt klar, dass bei Versammlungen anzuwendende Vorschriften des
Sonderordnungsrechts im Lichte des Grundrechts der Versammlungsfreiheit auszulegen
sind. Insbesondere missen sich auch Ermessenentscheidungen an diesem Grundrecht
messen lassen.

Die Spezialitdt des Versammlungsrechts gilt nicht, wenn es darum geht, Gefahren zu
bekampfen, deren Ursache nicht spezifisch in Versammlungen oder deren Ablauf liegt. Auch
wenn solche Gefahren wahrend einer Versammlung entstehen — etwa durch Missachtung
jugendschutz-, bauordnungs-, feuersicherheits- oder seuchenrechtlicher Anordnungen (vgl.
VGH Baden-Wirttemberg, Urteil vom 12. Juli 2010 — 1 S 349/10; SachsOVG, Beschluss vom
8. November 2022, AZ 5 B 195/22) — ist das allgemeine Ordnungsrecht anwendbar.

Das Versammlungsgesetz enthélt keine abschlieRende Regelung fir die Abwehr aller
Gefahren, die auch im Zusammenhang mit Versammlungen auftreten kdnnen. Insbesondere
jenseits der Regelungen zur typischerweise mit Versammlungen verbundenen
Strallennutzung gelten fur die Nutzung besonderer Kundgebungsmittel und flr atypische
Versammlungsmodalitaten weiterhin Genehmigungsvorbehalte und Nachweispflichten.

Die Nichteinhaltung materiellrechtlicher und verfahrensrechtlicher Vorgaben des
Sonderordnungsrechts bei Versammlungen kann jedoch nur dann zu
fachordnungsrechtlichen oder polizeirechtlichen Verboten und somit zu einschrankenden
Maflnahmen gegeniber der Versammlungsfreiheit fiihren, wenn diese ihrem Gewicht nach
einer Versammlungsaufldsung oder -beschrankung gleichkommen. Dies ist dann
gerechtfertigt, wenn das damit geschitzte Rechtsgut im Verhéltnis zur Bedeutung der
jeweiligen Versammlungsmodalitét fur die Austibung des Versammlungsgrundrechts
Uberwiegt (vgl. VGH Baden-Wirttemberg, Urteil vom 12. Juli 2010 - 1 S 349/10 -, openJur
Rn. 66). So wird dem Schutzbereich des Grundrechts der Versammlungsfreiheit
angemessen Rechnung getragen.

Zu Absatz 3

Die Vorschrift enthélt eine deklaratorische Beschreibung der strafprozessualen
Voraussetzungen fur Eingriffe in das Versammlungsgeschehen gemal der Rechtsprechung
des Bundesverfassungsgerichts (vgl. BVerfG, Beschluss der 3. Kammer des Ersten Senats
vom 2. November 2016 — 1 BvR 289/15 — Rn. 14; BVerfG, Beschluss des Ersten Senats vom
14. Mai 1985 — 1 BvR 233/81, 341/81 —, openJur Rn. 72). Vor dem Hintergrund, dass die
Polizei nicht selten mit jeweils selbstandiger praventiver und repressiver Zielsetzung vorgeht
und hierbei strafprozessuale und gefahrenabwehrrechtliche MaRnahmen grundsatzlich
nebeneinander anwendbar bleiben (vgl. BGH, Urteil des 2. Strafsenats vom 26. April 2017 —
2 StR 247/16 — Rn. 25 ff.), erfillt dieser Hinweis eine Warn- und Besinnungsfunktion fur die
Gesetzesanwendung, um eine Umgehung der versammlungsrechtlichen
Eingriffsanforderungen durch derartige doppelfunktionale Malinahmen zu vermeiden. Nur so
kann das in der Begriindung zu Absatz 1 beschriebene Steuerungskonzept, das der
verfassungsrechtlich geforderten Autonomie und Eigenverantwortung der Versammliung
Rechnung tragt, angemessen umgesetzt werden. Aufgrund des lediglich klarstellenden
Charakters der Vorschrift bestehen keine Bedenken hinsichtlich der
Gesetzgebungskompetenz.

Zu 8§ 11 (Anwesenheit des Polizeivollzugsdienstes)
Zu Absatz 1

Obwohl die Anwesenheit des Polizeivollzugsdienstes in einer Versammlung nicht zuletzt
dem Schutz der Versammlung vor Stérungen von auf3en dient, ist sie fur sich bereits ein
Eingriff in den Schutzbereich der Versammlungsfreiheit und bedarf einer Rechtsgrundlage.
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Satz 1 differenziert zwischen Versammlungen unter freiem Himmel und Versammlungen in
geschlossenen Raumen.

Bei Versammlungen unter freiem Himmel ist die Anwesenheit des Polizeivollzugsdienstes
nach Nummer 1 zuléssig, wenn dies zur polizeilichen Aufgabenerfillung nach diesem
Gesetz erforderlich ist. Die niedrige Eingriffsschwelle ist gerechtfertigt, da es sich bei der
bloRen Anwesenheit des Polizeivollzugsdienstes um einen verhaltnismafig geringen Eingriff
handelt. Das Tatbestandsmerkmal der Erforderlichkeit bedeutet, dass die Polizeiprasenz
nicht tber das zur Verfolgung ihres Zwecks notwendige Mal3 hinausgehen darf. Es muss ein
spezieller, auf die Versammlung bezogener Auftrag vorliegen, zum Beispiel wegen Gefahren
durch Ausschreitungen von an der Versammlung teilnehmenden Personen, unzulassiger
Bewaffnung durch Ordnerinnen und Ordner oder drohender Auseinandersetzung mit einer
unfriedlichen Gegenversammlung. Die Vorschrift erméachtigt zur Prasenz der Polizei bereits
im Vorfeld gefahrlicher Situationen.

Bei Versammlungen in geschlossenen Raumen setzt die Anwesenheit der Polizei nach
Satz 1 Nummer 2 das Vorliegen einer unmittelbaren Gefahr im Sinne von § 24 Absatz 1
voraus. Damit nimmt die Norm auf die verfassungsunmittelbaren Gewahrleistungsschranken
des Artikel 8 Absatz 1 des Grundgesetzes und des Artikel 16 Absatz 1 der
Landesverfassung Bezug, denn die Versammlungsfreiheit in geschlossenen Raumen
unterliegt keinem Gesetzesvorbehalt. Grundrechtsrelevante MaRnahmen missen somit auf
den Schutz kollidierender Verfassungsguter abstellen.

Den anwesenden Polizeivollzugskraften ist ein angemessener Platz einzurdumen. Die
Angemessenheit bemisst sich funktional nach dem Sinn und Zweck der Polizeipréasenz,
insbesondere dem Schutz der Versammlung. Der Polizeivollzugsdienst muss einen
ausreichenden optischen und akustischen Eindruck von der Versammlung erhalten und die
Versammlung in ihrem Verlauf verfolgen kénnen. Er muss insbesondere die
Versammlungsleitung jederzeit problemlos kontaktieren kdnnen und umgekehrt fur diese
erreichbar sein. Nehmen die Vollzugskrafte den geeigneten Platz ohne Weiteres selbst ein,
besteht fur die Versammlungsleitung keine Pflicht zum aktiven Tatigwerden. Ein Anspruch
des Polizeivollzugsdienstes auf einen Sitzplatz besteht nur, wenn generell ausreichend freie
Sitzplatze zur Verfligung stehen. VerstdRe der Versammlungsleitung gegen das Gebot, dem
Polizeivollzugsdienst Zugang und angemessenen Platz einzuraumen, sind nach 8 29
Absatz 2 Nummer 7 buf3geldbewehrt.

Nach Satz 2 haben sich die anwesenden Polizeivollzugskrafte unverziglich gegentiber der
Versammlungsleitung zu erkennen zu geben. Diese Pflicht ist Ausdruck des
versammlungsrechtlichen Kooperationsgebots. Die Versammlungsleitung soll in die Lage
versetzt werden, die anwesenden Polizeivollzugskrafte zu identifizieren und jederzeit
anzusprechen, falls polizeiliches Handeln zum Schutz der Versammlung erforderlich wird.
Die Legitimationspflicht ist darliber hinaus unter dem Blickwinkel von Art. 8 Abs. 1 GG zu
betrachten. Sie soll einer Unsicherheit der Versammlungsteilnehmenden dartber vorbeugen,
ob sie wahrend der Versammlung unwissentlich der Beobachtung durch die Polizei
ausgesetzt sind; sie dient damit der Versammlungsfreiheit. Da eine Legitimationspflicht
gegenlber jedem einzelnen Versammlungsteilnehmender praktisch kaum durchfihrbar und
deshalb unverhaltnismafiig wére, ist es ausreichend, wenn die Versammlungsleitung
umfassend Uber die Anwesenheit von Polizeivollzugskréaften informiert wird und sie die
erhaltenen Informationen gegebenenfalls an die Versammlungsteilnehmenden weitergeben
kann. Die Pflicht, sich zu erkennen zu geben, gilt fiir jede einzelne Polizeivollzugskraft. Es
genuigt nicht, wenn die Einsatzleitung der Versammlungsleitung lediglich die Anzahl der
anwesenden Vollzugsbediensteten mitteilt. Uniformierte Polizeikrafte sind aufgrund ihrer
Uniform ohne Weiteres als Angehdrige des Polizeivollzugsdienstes erkennbar und kommen
damit ihrer Legitimationspflicht konkludent nach. Polizeikrafte in Zivil haben sich hingegen
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individuell gegentiber der Versammlungsleitung zu erkennen zu geben (Verwaltungsgericht
Gottingen, Urteil vom 6. November 2013 — 1 A 98/12 —, openJur Rn. 23).

Diese grundsatzlich bestehende Offenbarungspflicht fiir den Polizeivollzugsdienst
beschrénkt sich auf diejenigen Beamtinnen und Beamten, die ,nach Satz 1 anwesend” sind,
also zum Zwecke der Erfullung von Aufgaben nach dem Versammlungsfreiheitsgesetz. Sie
gilt folglich nicht fur Beamtinnen und Beamte des Polizeivollzugsdienstes, die aus anderen
als versammlungsspezifischen Grinden anwesend sind, zum Beispiel als sogenannte
Tatbeobachterinnen und Tatbeobachter auf der Grundlage von 88 161, 163 StPO, als
polizeilicher Personenschutz, der eine Schutzperson auf eine Versammlung begleitet, oder
als verdeckt ermittelnde Personen nach § 47 BremPolG.

Satz 3 bestimmt, dass auch die Legitimations- und Kennzeichnungspflicht nach § 9 des
Bremischen Polizeigesetzes durch die anwesenden Polizeivollzugskrafte zu beachten ist.
Auf Verlangen einer von einer Malinahme betroffenen Person haben Polizeivollzugskrafte
einen Dienstausweis vorzuzeigen, soweit der Zweck der Malinahme hierdurch nicht
gefahrdet wird oder Uberwiegende schutzwiirdige Belange der Beamtinnen oder Beamten
dadurch nicht beeintrachtigt werden. Beim Einsatz in Zivilkleidung erfolgt dies
unaufgefordert. Einsatzeinheiten der Bereitschaftspolizei und Alarmeinheiten tragen
demnach an ihren Einsatzanziigen eine jederzeit sichtbare personenbezogene Riicken- und
Frontkennzeichnung, welche die nachtragliche taktische und individuelle Zuordnung
ermaoglicht.

Satz 4 regelt in Form einer Subsidiaritatsklausel ein Zurtickhaltungsgebot zum Schutz der
Autonomie einer Versammlung. Eine unmittelbare Anwesenheit des Polizeivollzugsdienstes
innerhalb der Versammlung kann einschiichternd oder abschreckend auf die
Versammlungsteilnehmenden wirken und wird daher an eine besondere Erforderlichkeit
geknupft, die sich auch aus dem Grundsatz der VerhaltnismaRigkeit ergibt.

Zu Absatz 2

Die Vorschrift konkretisiert das Kooperationsgebot in Bezug auf den Polizeivollzugsdienst am
Versammlungsort.

Zu Absatz 3

Durch gerichtliche Entscheidungen, in denen die Handy-Aufnahme einer verbalen
Auseinandersetzung zwischen einem Demonstrationsteilnehmer und einem Polizeibeamten
als strafbare Verletzung der Vertraulichkeit des Wortes gewertet wurde (z. B. LG Minchen |,
Urteil vom 11. Februar 2019 — 25 Ns 116 Js 165870/17 —; siehe auch OLG Zweibricken,
Beschluss vom 30. Juni 2022 — 1 OLG 2 Ss 62/21), ist erhebliche Rechtsunsicherheit Uber
die Zulassigkeit des Filmens von Polizeieinsatzen im Kontext von Versammlungen
entstanden. Bereits mehrfach mussten Verwaltungsgerichte ein polizeiliches Einschreiten
gegen das Filmen von Polizeieinsatzen auf Versammlungen fir rechtswidrig erklaren (vgl.
Verwaltungsgericht Frankfurt, Urteil vom 27.02.2025 — 5 K 2305/21.F —; Verwaltungsgericht
Berlin, Urteil vom 23.09.2025 — 1 K 334/23 -). Die entstandene Rechtsunsicherheit darf aus
verfassungsrechtlicher Sicht nicht dazu fuhren, dass Betroffene aus Furcht zulassige
Aufnahmen und mit diesen nicht selten einhergehende Kritik an staatlichem Handeln
unterlassen (vgl. BVerfG, Beschluss der 3. Kammer des Ersten Senats vom 24. Juli 2015 -1
BVR 2501/13 —, Rn. 14). Eine solche Furcht kann insbesondere aus der Gefahr einer
Beschlagnahme des Smartphones herriihren, mit dem die Aufnahmen hergestellt wurde.
Smartphones haben heute einerseits eine besondere Bedeutung fur das alltagliche Leben
inrer Nutzenden, andererseits ergibt sich aus ihrer Auswertung ein erhebliches Risiko flr die
Persdnlichkeitsrechte der Nutzenden. Sie haben eine fir die persoénliche Lebensflihrung
unverzichtbare Bedeutung. Eine Beschlagnahme und Auswertung eines Smartphones kann
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sich fur Betroffene daher — vollig unabhéangig von einer spateren materiellen strafrechtlichen
Sanktion — als eine faktische Sanktionierung ihres Handelns bereits im Ermittlungsverfahren
darstellen, obwohl noch kein rechtsstaatliches Unwerturteil, sondern nur der
Anfangsverdacht einer Straftat vorliegt und strafprozessuale Erméachtigungsgrundlagen
gerade keine Erméchtigungsgrundlage fur eine Sanktion sein kénnen (BVerfG, Beschluss
der 2. Kammer des Ersten Senats vom 9. Juli 2025 — 1 BvR 975/25 —, Rn. 12).

Vor diesem Hintergrund weist Satz 1 auf die praktisch relevanteste Rechtsgrundlage fir ein
Filmen von Polizeieinsatzen hin: Die Zulassigkeit von Videoaufnahmen durch Privatpersonen
ist nach der Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichts insbesondere an Art. 6 Abs. 1
Unterabs. 1 Buchst. f DSGVO zu messen (BVerwG, Urteil vom 27.03.2019 — 6 C 2.18 —, Rn.
47). Danach muss die Verarbeitung zur Wahrung der berechtigten Interessen des
Verantwortlichen oder eines Dritten erforderlich sein, sofern nicht die Interessen oder
Grundrechte und Grundfreiheiten der betroffenen Person, die den Schutz
personenbezogener Daten erfordern, Uberwiegen. Sind diese Voraussetzungen erfilllt, ist die
Anfertigung auch der Tonaufzeichnung nicht ,unbefugt® im Sinne von § 201 StGB. Nach der
Gesetzesbegrindung verwendet 8 201 StGB ,das umfassende Merkmal ,unbefugt als
Hinweis darauf, dass nach einschlagigen gesetzlichen Regelungen und allgemeinen
Rechtsgrundsatzen zu prifen ist, ob das im Ubrigen tatbestandsmafige Verhalten straflos
ist* (Bundestags-Drucksache 7/550, Seite 236).

Satz 2 betont das besondere Gewicht des Interesses von Versammlungsteilnehmenden an
dem Filmen von Polizeieinsatzen, wenn dies der Dokumentation staatlichen Handelns und
insbesondere der Nachvollziehbarkeit polizeilicher Eingriffe dient. Die Vorschrift folgt insoweit
dem Auftrag nach Artikel 85 Absatz 1 der Datenschutz-Grundverordnung, wonach die
Mitgliedstaaten ,durch Rechtsvorschriften das Recht auf den Schutz personenbezogener
Daten gemaR dieser Verordnung mit dem Recht auf freie Meinungsauf3erung und
Informationsfreiheit in Einklang“ zu bringen haben. Regelmalig wird die Aufzeichnung
laufender PolizeimalRhahmen wahrend einer Versammlungslage zu Dokumentationszwecken
erforderlich sein, weil es um die Sicherung eines dynamischen Verlaufs in Echtzeit geht, die
Uber andere Mittel nicht verniinftigerweise ebenso erreicht werden kann. Bei der
anschlielRenden Interessenabwagung wird zu berlcksichtigen sein, dass
Polizeivollzugsbedienstete wahrend ihrer Dienstausiibung unmittelbar an
Grundrechtsverpflichtungen gebunden sind und die Aufzeichnung durch eine
grundrechtstragende Person erfolgt. In diesem Zusammenhang kommt dem bestehenden
strukturellen Gefélle zwischen der Privatperson und den mit hoheitlichen Befugnissen
ausgestatteten Bediensteten der Staatsgewalt besondere Bedeutung zu, insbesondere im
Rahmen der Ausiibung hoheitlicher Mal3nahmen. Das berechtigte Interesse an einer
Aufzeichnung wird zusatzlich gestarkt, wenn die aufgenommenen Inhalte rechtlich relevant
sind und potenziell Gegenstand einer rechtlichen Auseinandersetzung werden kénnen, bei
der es entscheidend Inhalt auf ihren Inhalt ankommen kann.

Satz 3 konkretisiert die Grenzen der Zulassigkeit von Bild- und Tonaufzeichnungen bezogen
auf die betroffenen Polizeivollzugskréfte. Deren Interessen kdnnen insbesondere dann
gegenliber den berechtigten Interessen der teilnehmenden Personen liberwiegen, wenn die
Aufzeichnungen geeignet sind, Polizeivollzugskrafte erheblich in ihrer Aufgabenerfullung zu
beeintrachtigen oder eine konkrete Geféahrdung ihrer Sicherheit oder der Sicherheit Dritter zu
begrinden. Bei einer Versammlung anwesende Polizeivollzugsbedienstete missen es sich
zudem in der Regel nicht gefallen lassen, bei privaten Unterhaltungen im Kollegenkreis, beim
Verzehr von Pausenmahlzeiten oder bei der Auskunftserteilungen an Ortsunkundige gefilmt
und aufgenommen zu werden. In diesen Fallen fehlt es an der Austibung ihrer hoheitlichen
Befugnisse und damit besteht kein strukturelles Ungleichgewicht zwischen den Beteiligten
(vgl. Schnabel/Wiinschelbaum, StV 2024, 409).
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Satz 4 stellt klar, dass Befugnisse aus anderen Rechtsvorschriften im Zusammenhang mit
Bild- und Tonaufzeichnungen unberihrt bleiben. Dies betrifft auch das Verbreitungsrecht
nach 8§ 23 KunstUrhG.

Zu 8§ 12 (Kostenfreiheit; Schadensausgleich)
Zu Absatz 1

Die Vorschrift trifft eine abschlielRende Regelung fur die Erhebung von Kosten (Gebihren
und Auslagen) durch die Versammlungsbehdrde. Danach sind Amtshandlungen nach
diesem Gesetz kostenfrei. Dies entspricht der geltenden Rechtslage in Bremen gemal der
Kostenverordnung fir die innere Verwaltung (InKostV).

Mit der Gewahrleistung der Versammlungsfreiheit als Recht birgerschatftlicher
Selbstbestimmung ist es grundsatzlich nicht vereinbar, wenn aus der Wahrnehmung dieses
Rechts Kostenpflichten entstehen. Manahmen der zustandigen Behérden, die lediglich die
Durchfuhrbarkeit einer Versammlung sichern sollen, liegen in einer freiheitlich-
rechtsstaatlichen Demokratie im Interesse der Allgemeinheit. Ihre Kosten dirfen daher nicht
den Veranstaltenden oder den Teilnehmenden der Versammlung auferlegt werden. Das
berechtigte Anliegen der Gefahrenabwehr darf keinesfalls dazu fihren, dass die Aussicht auf
solche Belastungen die Blrgerinnen und Burger davon abhalt, ihr Grundrecht der
Versammlungsfreiheit auszuiben. Die in § 12 vorgesehene Kostenfreiheit samtlicher nach
diesem Gesetz vorgenommener Amtshandlungen tragt darum zum einen dem
versammlungstypischen Regelfall Rechnung, in dem es an einem Rechtsgrund fir die
Kostenerhebung fehlt oder die Kosten nicht eindeutig einem Veranlasser oder einer
Veranlasserin zuzurechnen sind. Die Kostenfreiheit soll dartiber hinaus dem Risiko
einschichternder Wirkungen vorbeugen. Dass dadurch Einnahmen fir den Staat in
Situationen entfallen kénnen, in denen eine Kostenpflicht begriindbar ware, ist hinzunehmen,
weil es sich um Ausnahmefélle handelt, bei denen zudem meist der Prifungs- und
Vollzugsaufwand aul3er Verhaltnis zu den Kosten stehen wird, die geltend gemacht werden
konnten.

Zu Absatz 2

Satz 1 erklart ungeachtet der Polizeirechtsfestigkeit des Versammlungsrechts die
allgemeinen Regelungen zum Schadensausgleich flir anwendbar. Diese sind insbesondere
in den 88 117 bis 123 BremPolG verankert. Schadensersatzanspriche kommen vor allem
bei Personen- und Sachschaden infolge rechtswidriger polizeilicher Mal3nahmen in Betracht.
Auch ein Notstandsausgleich fur nichtstérende Versammlungen, die im Rahmen eines
polizeilichen Notstands gemaf 88 15 Absatz 3 beziehungsweise 24 Absatz 3 rechtméaRig in
Anspruch genommen wurden, ist denkbar, wenn die Malinahme nicht nur zum Schutz der
Versammlung erfolgt ist, sondern die Unbeherrschbarkeit der Situation mit der Gefahrdung
der Rechtsguter Dritter einherging. Ein Verschulden des handelnden Amtstragers ist hierfur
keine Voraussetzung.

Bei schuldhaftem Verhalten kdnnen daneben nach Satz 2 Anspriiche aus
Amtspflichtverletzung nach 8 839 BGB sowie Art. 34 GG in Frage kommen. Unter
Umstanden ergeben sich daraus insbesondere bei Personenschaden — anders als nach den
8§ 117 ff. BremPolG — auch Anspriiche auf Schmerzensgeld gemal § 253 Abs. 2 BGB.

Zu Abschnitt 2 (Versammlungen unter freiem Himmel)

Der Abschnitt enthélt spezifische Regelungen zu Versammlungen unter freiem Himmel. Der
traditionelle Begriff der ,Versammlung unter freiem Himmel“, der auch im Grundgesetz und
der Landesverfassung Verwendung findet, darf dabei nicht in einem engen Sinne als
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Verweis auf einen nicht tiberdachten Veranstaltungsort verstanden werden. Sein Sinn
erschlie3t sich vielmehr zutreffend erst in der Gegeniberstellung der ihm unterliegenden
versammlungsrechtlichen Leitbilder: Wahrend Versammlungen unter freiem Himmel
idealtypisch solche auf offentlichen StraRen und Platzen sind, steht dem als Gegenbild die
Versammlung in von der Offentlichkeit abgeschiedenen Raumen wie etwa in Hinterzimmern
von Gaststatten gegeniber. Dort bleiben die Versammlungsteilnehmenden unter sich und
sind von der Allgemeinheit abgeschirmt, so dass Konflikte, die eine Regelung erforderten,
weniger vorgezeichnet sind. Demgegenuber finden Versammlungen unter freiem Himmel in
der unmittelbaren Auseinandersetzung mit einer unbeteiligten Offentlichkeit statt. Das
Bundesverfassungsgericht hatte in seiner ,Fraport-Entscheidung® diese Abgrenzung in
entsprechender Weise prazisiert (BVerfG, Urteil des Ersten Senats vom 22. Februar 2011,
— 1 BVR 699/06 —, Rn. 76 f.).

Versammlungen unter freiem Himmel kdnnen merkliche Auswirkungen auf ihr riumliches
Umfeld entfalten. Konkret geht es um nachteilige Folgen fir Dritte und die Nachbarschatft,
namentlich La&rmbeeintrachtigung der Anwohnenden, Einschréankungen durch An- und
Abreiseverkehr, Umsatzeinbuf3en flr Gewerbetreibende, Sachbeschadigungen,
Verschmutzungen, Personlichkeitsrechte bei Kundgebungen vor/an Privatgrundstiicken,
Einschréankungen der Versammlungsfreiheit Dritter. Zudem kdnnen Belastungen fir
schutzwirdige Allgemeinwohlbelange ins Gewicht fallen, namentlich durch eine verringerte
Sicherheit und Leichtigkeit des Strafl3en- oder Bahnverkehrs. Das héhere Gefahren- und
Gefahrdungspotenzial von Versammlungen ,unter freiem Himmel* verursacht typischerweise
einen besonderen, auch organisationsrechtlichen und verfahrensrechtlichen Regelungs- und
Ordnungsbedarf, um die Inanspruchnahme der Versammlungsfreiheit Gberhaupt zu
erma@glichen und um rechtlich geschuitzte Belange Dritter und der Allgemeinheit angemessen
zu wahren.

Zu 8 13 (Anzeige- und Mitteilungspflicht)

Die Vorschrift regelt fur Versammlungen unter freiem Himmel Notwendigkeit und Modalitaten
einer vorherigen Anzeige als einer Wissenserklarung bei der Versammlungsbehdérde. Eine
einfachgesetzliche Anzeigepflicht wird nach vorherrschender Auffassung durch Artikel 8
Absatz 2 des Grundgesetzes erméglicht, obwohl Versammlungen nach dem Wortlaut von
Artikel 8 Absatz 1 des Grundgesetzes grundséatzlich ohne eine Anmeldung oder Erlaubnis
zulassig sein sollen. Eine fir jede Versammlung geltende Anmeldepflicht ware jedenfalls
verfassungsrechtlich unzulassig.

Die auch in § 13 vorgesehene Einschrankung durch eine Anzeigepflicht soll den
Besonderheiten von Versammlungen unter freiem Himmel gerecht werden. Einerseits soll im
Sinn der grundrechtlich gewéhrleisteten Autonomie derer, die eine Versammlung
veranstalten oder an ihr teilnehmen, die Freiheit zur Versammlung nur soweit wirklich
erforderlich den restriktiven Anforderungen in Form von Rechtspflichten gegeniber der
Verwaltung unterliegen; andererseits sind mit 6ffentlichen Versammlungen unter freiem
Himmel regelmalig Beeintrachtigungen der Interessen Dritter und teilweise auch
Gefahrdungen der 6ffentlichen Sicherheit verbunden. Die Anzeigepflicht soll es der
Versammlungsbehoérde durch deren rechtzeitige Benachrichtigung ermdglichen, von
vornherein die Durchfiihrung der Versammlung — unter abwéagender Beriicksichtigung von
Drittinteressen und Geféahrdungen der Rechtsguter Dritter — zu gewéhrleisten. Sie dient
primar nicht der Beschréankung der Versammlungsfreiheit, sondern (zumindest auch) ihrer
Entfaltung.

Zu Absatz 1

Die in Satz 1 vorgesehene Anzeigepflicht knipft an die Einladung oder den Aufruf zu einer
Versammlung (siehe 8 5) an. Sie gilt nur fir 6ffentliche Versammlungen unter freiem Himmel.
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Die Anzeigepflicht ist dabei nicht als Antrag auf Genehmigung zwecks hoheitlicher Kontrolle
misszuverstehen, sondern soll den Behdrden nur die Mdglichkeit geben, gegebenenfalls in
Zusammenarbeit mit den Veranstaltern, zu einer ungefahrdeten Durchfihrung der
Versammlung das ihnen Magliche und Gebotene beizutragen. Offentliche Versammilungen
unter freiem Himmel sollen deshalb auch weiterhin anzeigepflichtig bleiben, obwohl die
Anzeigepflicht zu den in der Versammlungspraxis meistverletzten Rechtsregeln gehért und
deshalb ihre Entbehrlichkeit nahezuliegen scheint. Ihr Sinn einer problementlastenden
Ermdglichung von Versammlungen unter freiem Himmel spricht fur ihre grundséatzliche
Beibehaltung entsprechend der bisherigen Rechtslage. Die Anzeige in Form einer
Wissenserklarung fihrt dazu, dass mit ihrem Eingang sich die Versammlungsbehorde auf
die geplante Veranstaltung je nach den Umsténden einstellen und gegebenenfalls ein
Kooperationsgesprach anregen kann (oder auch nicht, siehe 8§ 4 Absatz 1).

Die auch bisher bereits nach § 14 Absatz 1 des Bundes-Versammlungsgesetzes geltende
Anzeigefrist von 48 Stunden wird grundsétzlich beibehalten. GemaR Satz 2 ist bei mehreren
veranstaltenden Personen auch nur eine einzige Anzeige erforderlich, damit die
Versammlungsbehorde informiert ist; die anderenfalls auftretenden Notwendigkeiten einer
vorherigen Koordination mit ihren Abstimmungsschwierigkeiten bei mehreren
veranstaltenden Personen sollen nicht von vornherein unter dem fir keinen der Beteiligten
forderlichen Druck drohender Sanktionen stehen. Satz 3 erlaubt als Form der Anzeige
schriftliche oder elektronische Mitteilungen ebenso wie mundliche Erklarungen zur
Niederschrift; Versammlungsanzeigen per E-Mail mussen dabei nicht mit einer qualifizierten
elektronischen Signatur versehen sein (vgl. 8 126a BGB), sondern lediglich den
Anforderungen der Textform nach § 126b BGB genligen. Nach Satz 4 werden, in
Abweichung von der bisherigen Rechtslage nach § 14 Absatz 1 des Bundes-
Versammlungsgesetzes und von 8§ 31 Absatz 6 des Verwaltungsverfahrensgesetzes, mit
Blick auf den Arbeitsalltag der Versammlungsbehdrden in den Stadtgemeinden Samstage,
Sonn- und Feiertage von der Berechnung der 48-Stunden-Frist ausgenommen.

Zu Absatz 2

Satz 1 begrenzt den inhaltlichen Umfang der Anzeigepflicht auf das unbedingt Erforderliche,
um die inhaltlichen Anforderungen nicht so stark zu burokratisieren, dass sie auf eine
faktische Beeintrachtigung der Versammlungsfreiheit hinauszulaufen drohen.

Hierzu zahlen Ort, Zeit, Thema und die erwartete Teilnehmendenzahl der Versammlung
sowie der Name und Kontaktdaten der anzeigenden Person, die gemal 8§ 5 auch als
veranstaltende Person gilt. Bei Aufziigen ist auch der beabsichtigte Streckenverlauf
anzugeben. Das Gesetz verzichtet auf eine Pflicht, schon mit der Anzeige die
Versammlungsleitung festlegen zu missen, um eine spétere Entscheidung zur Bestimmung
der Versammlungsleitung moglich zu machen und insoweit abweichende
Versammlungsformen nicht zu unterbinden. Bei spaterer Bestimmung der
Versammlungsleitung sind nach Satz 2 Name und Kontaktdaten der hierfiir vorgesehenen
Person jedoch unverziglich der Versammlungsbehdorde mitzuteilen.

Satz 3 gibt der Versammlungsbehoérde die Befugnis, Angaben tber den geplanten Ablauf
oder die mitgeflihrten Gegenstande anzufordern, wenn dies im Einzelfall zur Abwehr
maglicher Gefahren fiir die 6ffentliche Sicherheit geboten erscheint.

Satz 4 verpflichtet die Behérden bei der Aktenfiihrung zu wirksamen Schutzmaf3nahmen
durch Schwarzungen oder Ahnlichem, wenn ihnen gegentiber der Nachweis erbracht wird,
dass fur die betroffene Person eine melderechtliche Auskunftssperre eingetragen ist.
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Zu Absatz 3

Nach Absatz 3 ist der Einsatz von Ordnungskréaften unter Angabe der Zahl der dafir
voraussichtlich eingesetzten Personen mitzuteilen. Der Einsatz von Ordnungskraften muss
nicht mehr wie bisher nach § 18 Absatz 2 des Bundes-Versammlungsgesetzes ausdriicklich
genehmigt wer- den, weil sich der Grund fur die Erlaubnispflicht — die praventive Kontrolle
der Zahl und Eignung von Ordnungskraften — in der ganz tUberwiegenden Zahl von
offentlichen Versammlungen gar nicht erst als Problem darstellt. Die potenzielle Mdglichkeit
solcher Problemfalle darf nicht dazu fihren, dass das Versammlungsrecht in seinem
Regelungsanspruch und seinen Anforderungen implizit davon ausgeht, dass der Einsatz von
Ordnungskréften die Vermutung unmittelbarer Gefahren fur die 6ffentliche Sicherheit
begrindet.

Sollte jedoch der Verdacht bestehen, dass infolge zu geringer Ordnerzahl eine unmittelbare
Gefahr fir die 6ffentliche Sicherheit zu besorgen ist, woftir aber von der Behodrde zu
erhebende nachpriifbare Tatsachen sprechen missen, kommt eine beschréankende
Verfigung nach § 15 Absatz 1 in Betracht, die der Versammlungsleitung die (zusatzliche)
Bestellung von Ordnerinnen und Ordnern aufgibt. Geht von einzelnen Ordnungskraften eine
unmittelbare Gefahr fur die dffentliche Sicherheit aus, kann ihr Einsatz als Ordnungskréfte
durch eine Beschrankung nach § 16 Absatz 1 untersagt werden.

Zu Absatz 4

GemaR Satz 1 sind wesentliche Anderungen nach Absatz 1 bis 3 der Versammlungsbehdorde
unverziiglich mitzuteilen. Eine Anderung ist dann als wesentlich anzusehen, wenn sie zu
einer abweichenden Gefahrenprognose durch die Versammlungsbehorde fiihren kann. Die
Mitteilungsverpflichtung dient der Klarstellung. Sie schiitzt die Versammlung davor, dass
Mafnahmen von der Behorde eingeleitet werden muissen, weil der Inhalt der Anzeige und
die tatsachliche Durchfihrung der Versammlung nicht Gbereinstimmen.

Kurzfristige Anderungen sind nach Satz 2 dem Polizeivollzugsdienst mitzuteilen, damit eine
rechtzeitige Kenntnisnahme auch auf3erhalb der Blrozeiten der Versammlungsbehérde
sichergestellt ist.

Zu Absatz 5 und 6

Die Regelung der Eilversammlung in Absatz 5 und der Spontanversammlung in Absatz 6
sieht — im Einklang mit der Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts —
Versammlungen unter freiem Himmel vor, bei denen nach den jeweiligen Umsténden eine
Anzeige ohne Beachtung der gesetzlichen Regelfrist nur sobald als moglich erfolgen muss
(Eilversammlung) oder ihrer Natur nach ganz entfallt (Spontanversammlung). Die Anzeige
bei der Eilversammlung verlangt, dass sie bei der Behoérde auch wirklich eingeht und von
dieser als solche registriert werden kann. Die Gesetzesformulierung stellt im Sinn der
Autonomie der sich Versammelnden bei der Bestimmung des Eilfalles bzw. des spontanen
Entschlusses auf die Entscheidungen der sich Versammelnden ab. Dabei muss ein
spontaner Entschluss allerdings wirklich vorliegen. Das ist dann nicht der Fall, wenn die
Versammlung durch vorbereitende Aktivitaten bereits vorher intendiert worden war.

Zu § 14 (Erlaubnisfreiheit)

Der Grundsatz der Erlaubnisfreiheit im Versammlungsrecht ist in der verfassungsrechtlichen
Freiheitsgarantie des Artikel 8 des Grundgesetzes begriindet und besagt, dass die
Regelungen des Versammlungsgesetzes und der mit ihnen beabsichtigte
Interessenausgleich bei der Prifung aller versammlungsimmanenten Gefahren durch die
Versammlungsbehorde dazu fuhren, dass die Versammlung von besonderen
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Erlaubniserfordernissen nach anderen gesetzlichen Regelungen — soweit sie der
Gefahrenabwehr dienen — befreit ist. Wer eine Versammlung veranstaltet, soll nur einer
Verwaltungsbehdrde gegeniiberstehen und von ihr gegebenenfalls einen Gesamtbescheid
mit etwaigen versammlungsrechtlichen Beschrankungen erhalten. Die Durchfihrung der
Versammlung bedarf insoweit zum Beispiel keiner ausdrucklichen
straBen(verkehrs)rechtlichen oder umweltrechtlichen Erlaubnisse, auch wenn solche fiir den
Versammlungsort normalerweise erforderlich waren. Die materiell-rechtlichen Anforderungen
der Erlaubnisvoraussetzungen in anderen Gesetzen werden bei Versammlungen allerdings
nicht hinfallig, sondern sind von der Versammlungsbehdrde im Rahmen ihrer Prifung der
Gefahrenlage zu beachten.

Fir die im Rahmen einer Versammlung erfolgende Benutzung 6ffentlicher Verkehrsflachen
bilden die versammlungsgesetzlichen Eingriffsregelungen insoweit ein in sich geschlossenes
und abschlieRendes Regelungswerk, das zur Wahrung der 6ffentlichen Sicherheit die
notwendigen MalRnahmen unter Ausgleich von privaten und offentlichen Interessen
sicherstellen soll. Zu beachten sind jedoch Besonderheiten wie etwa (kommerzielle)
gewerbe- oder gaststattenrechtliche Nebenaspekte von Versammlungen, die mit dem
eigentlichen kommunikativen Zweck der Versammlungsfreiheit nichts zu tun haben. Soweit
es etwa um das Verteilen von rein kommerziellem Werbematerial an der Aufzugstrecke geht,
kénnen gegebenenfalls Erlaubnisse des besonderen Verwaltungsrechts erforderlich sein;
ebenso kommt hier eine sachgerechte versammlungsbehdrdliche Steuerung durch
Beschrénkungen (8§ 15 Absatz 1) in Betracht.

Satz 2 stellt im Einklang mit der mittlerweile gefestigten Rechtsprechung klar, dass auch die
fur eine Versammlung erforderliche Infrastruktur von der Versammlungsfreiheit und damit
auch von der Erlaubnisfreiheit erfasst ist. Unter Umsténden ist beispielsweise auch der
Aufenthalt in einem der Unterkunft fiir die potenziellen Demonstrationsteilnehmenden
dienenden Camp, vergleichbar der Anreise zu einer bevorstehenden Versammlung, dem
durch das Grundrecht geschitzten Vorgang des Sichversammelns zuzurechnen (BVerwG,
Urteil vom 25. Oktober 2017 — Az. 6 C 46.16). Auch der Charakter eines Protestcamps als
Dauerveranstaltung steht seiner Einordnung als durch Artikel 8 des Grundgesetzes und das
Versammlungsrecht geschitzter Versammlung grundsétzlich nicht entgegen. Eine
infrastrukturelle Einrichtung eines als Versammlung zu beurteilenden Protestcamps unterfallt
dem unmittelbaren, durch das Versammlungsrecht ausgestalteten Schutz durch Artikel 8 des
Grundgesetzes, wenn sie entweder einen inhaltlichen Bezug zu der mit dem Camp
bezweckten Meinungskundgabe aufweist oder fur das konkrete Camp logistisch erforderlich
und ihm raumlich zuzurechnen ist. Die Versammlungsbehérde kann gegebenenfalls durch
angemessene Beschrénkungen eine nachhaltige Beeintrachtigung der genutzten Flache
unterbinden (BVerwG, Urteil vom 24. Mai 2022 — 6 C 9.20; vgl. OVG Bremen, Beschluss
vom 4. Mai 2021 — Az. 1 B 215/21). Bei einem deutlichen Ubergewicht von
Beherbergungsinfrastruktur (Schlafzelte, Sanitar- und Versorgungseinrichtungen) ist ein
.Protestcamp® hingegen unabhangig von seiner konzeptionellen Ausrichtung keine durch
Artikel 8 des Grundgesetzes geschutzte Versammlung (BVerwG, Urteil vom 27. November
2024 — Az. 6 C 4.23).

Die Prifung, ob eine Infrastruktur dem Schutz der Versammlungsfreiheit fallt, kann im
Einzelfall zu Abgrenzungsschwierigkeiten fihren. In einem ersten Schritt sollte gepriift
werden, ob die Infrastruktur unmittelbar dem Schutzbereich des Artikel 8 des Grundgesetzes
unterfallt. Dieses ist zu bejahen, wenn die Infrastruktur selbst dem Ziel der 6ffentlichen
Meinungsbildung dient, also als solche den Versammlungszweck unmittelbar kundtut. Das ist
beispielsweise bei der Nutzung von Transparenten mit politischen Aussagen oder dem
Abspielen von Musik mit Texten, die eine Meinungskundgabe darstellen, der Fall. Ein Haus,
das mit einer Parole versehen wird, wird dadurch nicht zu einem Kundgebungsmittel.
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Wurde im ersten Prifschritt verneint, dass die Infrastruktur unmittelbar dem Schutzbereich
unterfallt, ist in einem zweiten Prufschritt prifen, ob die Infrastruktur sogenannten
akzessorischen Schutz geniel3t. Dieses ist zu bejahen, wenn die Infrastruktur in dieser Form
notwendig ist fur die Durchfihrung der Versammlung, ohne dass dieser selbst
Symbolcharakter zukommt.

Zu beachten ist, dass sowohl die Verwendung von Infrastruktur, die unmittelbar unter den
Schutzbereich des Artikel 8 des Grundgesetzes fallt, als auch die Nutzung akzessorischer
Infrastruktur einen umfassenden Grundrechtsschutz geniel3en. Wegen des Zusammenhangs
mit dem Anzeigeverfahren findet die Vorschrift keine Anwendung auf nichtéffentliche
Versammlungen, da diese nicht anzeigepflichtig sind.

Zu 8§ 15 (Beschrankungen, Verbot, Auflésung)

Artikel 8 Absatz 2 des Grundgesetzes erméchtigt zu Beschrédnkungen von Versammlungen
unter freiem Himmel. Solche Beschrankungen dienen dem Schutz der offentlichen Sicherheit
und erfiillen damit zugleich einen wesentlichen Bestandteil der in 8 3 umschriebenen
Schutzaufgabe. Die Regelung in Artikel 16 Absatz 2 der Landesverfassung ermachtigt inrem
Wortlaut nach demgegeniiber nur zum Verbot einer Versammlung unter freiem Himmel, nicht
aber zu deren Beschréankung oder Auflésung. Daraus ist jedoch nicht zu schlie3en, dass
Regelungen zur Beschréankung und Auflosung — wie bei Versammlungen in geschlossenen
Raumen (vgl. 8 24) — nur so weit mit Artikel 16 Absatz 2 der Landesverfassung vereinbar
sind, wie sie verfassungsimmanente Beschrankungen normieren und insbesondere Konflikte
zwischen kollidierenden Verfassungsgiitern bewaltigen (vgl. zu Artikel 14 der Verfassung des
Landes Hessen, der, insoweit abweichend, abgesehen vom Anmeldeerfordernis keinen
Gesetzesvorbehalt enthalt: Staatsgerichtshof des Landes Hessen, Urteil vom 6. Marz 2025 —
Az. P.St. 2920, P.St. 2931 —, Rn. 62 ff.). Vielmehr ermdglicht der Gesetzesvorbehalt des
Artikel 16 Absatz 2 der Landesverfassung auch Beschrankungen einer Versammlung als
minder schweren Eingriff in das Grundrecht (so auch Fischer-Lescano, in
Ridder/Breitbach/Deiseroth, Versammlungsrecht des Bundes und der Lander, Bremen

Rn. 2). Ebenso ist die nachtragliche Auflésung als MinusmafRnahme gegeniiber einem
Verbot der Versammlung zuldssig, da die Auflosung den friedlichen Teilnehmenden die
Chance einer Grundrechtsaustibung nicht von vornherein abschneidet und der
Versammlungsleitung den Vorrang bei der Isolierung unfriedlicher Teilnehmender belasst
(vgl. BVerfG, Beschluss des Ersten Senats vom 14. Mai 1985 — 1 BvR 233/81, 1 BvR 341/81
—, openJur Rn. 96).

Zu Absatz 1

Absatz 1 regelt fir Versammlungen unter freiem Himmel materiellrechtliche Anforderungen
an beschrankende Verfugungen (bisher ,Auflagen“ genannt). Die Begriffswahl
.Beschrankung® statt ,Auflage” entspricht Artikel 8 Absatz 2 des Grundgesetzes und wird
auch dem Charakter solcher Verfligungen besser gerecht, bei denen es sich namlich nicht
um Auflagen im Sinne des Verwaltungsverfahrensrecht handelt.

Das Schutzgut der offentlichen Sicherheit umfasst die Unverletzlichkeit der Rechtsordnung,
der subjektiven Rechte und Rechtsgiter des einzelnen sowie der Einrichtungen und
Veranstaltungen des Staates oder sonstiger Trager der Hoheitsgewalt (vgl. 8 2 Nummer 2
des Bremischen Polizeigesetzes). Praktisch relevante Bestandteile der objektiven
Rechtsordnung sind insbesondere die Strafvorschriften im Strafgesetzbuch (StGB) und
anderen Gesetzen — u.a. Volksverhetzung (8 130 StGB), Verwendung bestimmter
Kennzeichen und Symbole (88 86, 96a StGB, 8§ 20 VereinsG), offentliche Aufforderung zu
Straftaten (8 111 StGB), Widerstand gegen und tatlicher Angriff auf Vollstreckungsbeamte
(88 113 ff. StGB), Landfriedensbruch (88 125 f. StGB), Verunglimpfung des Andenkens
Verstorbener (8 189 StGB), Korperverletzungsdelikte (8§ 223 ff. StGB), Notigungen (8§ 240
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StGB) und Sachbeschéadigungen (8 303 StGB) — das Ordnungswidrigkeitenrecht, die
Verbotsnormen dieses Versammlungsfreiheitsgesetzes selbst, das privatrechtliche
Hausrecht sowie sonstige Rechtsvorschriften des Sonderordnungsrechts wie das Stral3en-
bzw. StralRenverkehrsrecht, das Sonn- und Feiertagsrecht, das Immissions- und
Umweltschutzrecht, das Infektionsschutzrecht sowie das Arbeits- und Jugendschutzrecht. All
diese Normen sind dabei stets unter Beachtung der Wertentscheidungen von Artikel 8 des
Grundgesetzes und Artikel 16 der Landesverfassung zu interpretieren und anzuwenden. Die
Versammlungsbehérde hat die grundrechtsbeschrankenden Gesetze im Lichte der
grundlegenden Bedeutung der Versammlungsfreiheit auszulegen und sich bei Ma3nahmen
auf das zu beschréanken, was zum Schutze gleichwertiger anderer Rechtsgiter notwendig
ist.

Die erfassten Schutzguter sind dann unmittelbar gefahrdet, wenn eine hohe
Wahrscheinlichkeit des Schadenseintritts besteht (§ 2 Absatz 1 Nummer 6). Die
Versammlungsbehdrde muss eine gesicherte Gefahrenprognose erstellen und sich auf
konkrete und nachvollziehbare tatsachliche Anhaltspunkte beziehen kénnen; bloRe
Verdachtsmomente und allgemeine Vermutungen reichen nicht aus. Durch den Begriff der
unmittelbaren Gefahr werden die Eingriffsvoraussetzungen starker als in der
polizeirechtlichen Generalklausel (8 10 Absatz 1 des Bremischen Polizeigesetzes) eingeengt
und besondere Anforderungen an die zeitliche Nahe des Schadenseintritts sowie an den
Wahrscheinlichkeitsgrad gestellt. Ein zum Eingriff berechtigender Sachverhalt ist erst
gegeben, wenn der Eintritt des Schadens fast mit Gewissheit zu erwarten ist.

Im Einklang mit Artikel 16 Absatz 2 Satz 2 der Landesverfassung wird auf den in § 15
Absatz 1 des Bundes-Versammlungsgesetzes verwendeten allgemeinen
Rechtfertigungsgrund der ,Geféahrdung der 6ffentlichen Ordnung* fur Verbote oder
Beschrankungen ebenfalls verzichtet. Dieser Beschrankungsgrund hat in der Vergangenheit
Unsicherheiten sowohl fur die Behdrden als auch fur die Grundrechtstrager bewirkt und
zugleich zu sehr unterschiedlichen gerichtlichen Entscheidungen gefuhrt. Der Begriff der
offentlichen Ordnung bezeichnet die Gesamtheit der ungeschriebenen Regeln, deren
Befolgung nach den jeweils herrschenden sozialen und ethischen Anschauungen als
unerlassliche Voraussetzung eines geordneten menschlichen Zusammenlebens innerhalb
eines bestimmten Gebiets angesehen wird. Er verweist damit auf aul3errechtliche, nicht in
einem demokratischen Gesetzgebungsverfahren ausbuchstabierte Sozial- und Moralnormen.
In einer demokratischen Gesellschaft jedoch miissen jeweils herrschende soziale und
ethische Anschauungen, seien es politische, religiose oder moralische, durch Wahrnehmung
der Grundrechte individuell oder auch kollektiv in Frage gestellt werden durfen, selbst oder
gerade wenn es Anschauungen einer Mehrheit in der Gesellschafft sind. Im besonders
freiheitssensiblen Bereich des Versammlungsrechts sind Verbote und Beschréankungen im
Namen der offentlichen Ordnung mit einem modernen Rechtstaatsverstéandnis daher nicht
mehr vereinbar. Durch die in den letzten Jahrzehnten vorangeschrittene Durchnormierung
bzw. Verrechtlichung fast aller Lebensbereiche ist zudem ein zu friiheren Zeiten
maglicherweise noch anerkennungswirdiges Bedurfnis, mit dem Schutzgut der &ffentlichen
Ordnung auf unvorhergesehene und unertragliche Stérungen des 6ffentlichen Friedens
reagieren zu kdnnen, mittlerweile entfallen. In diesem Zusammenhang ist nicht zuletzt § 118
des Gesetzes uber Ordnungswidrigkeiten zu bertcksichtigen, der eine Beeintrachtigung der
offentlichen Ordnung durch alle Handlungen verbietet, die grob ungehérig und geeignet sind,
die Allgemeinheit zu beléstigen oder zu gefahrden. 8 118 Gesetzes uber
Ordnungswidrigkeiten ist als Bestandteil der objektiven Rechtsordnung vom Schutzgut der
offentlichen Sicherheit umfasst ist und kann beschréankende Verfligungen bei einer
unmittelbaren Gefahr fur die 6ffentliche Ordnung rechtfertigen, soweit die Beschrankungen
sich nicht gegen Inhalte einer Meinungsauf3erung richten, sondern gegen die Art und Weise
der Durchfuhrung der Versammlung.
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Soweit sich der Ruckgriff auf das Schutzgut der 6ffentlichen Ordnung in der Vergangenheit
gegen bestimmte Stérungen des o6ffentlichen Friedens als angemessen erwiesen hat,
bemdht sich der vorliegende Gesetzentwurf, entsprechende Regelungen im Sinne der
Rechtssicherheit ausdriicklich zu normieren und sie damit als Bestandteil der objektiven
Rechtsordnung in den Rang eines Schutzgutes der 6ffentlichen Sicherheit zu tGiberfuhren.
Dies betrifft insbesondere das Einschiichterungsverbot in § 20, den Schutz besonders
symboltrachtiger Gedenkorte und Gedenktage in § 21 sowie den Schutz der
Religionsausiibung in § 22 dieses Gesetzes.

Zu Absatz 2

Die Vorschrift regelt Verbot und Aufldsung einer Versammlung. Dabei konkretisiert sie den
Grundsatz der VerhaltnismaRigkeit: Beschrankende Verfiugungen sind regelmafiig mildere
Eingriffe als Verbot oder Auflésung. Letztgenannte Malnahmen setzen demnach voraus,
dass minderschwere Beschrankungen nicht ausreichen.

Der Schutzzweck von Verbot und Auflésung ist der gleiche wie der von Beschrankungen,
namlich eine unmittelbare Gefahrdung der 6ffentlichen Sicherheit bei Durchflihrung der
Veranstaltung. Dabei setzt ein Verbot als besonders starker Eingriff in die
Versammlungsfreiheit jedoch héhere Anforderungen an das gefahrdete Rechtsgut voraus als
eine Beschrankung. Verbote sind demnach grundsatzlich nur zum Schutz wichtiger
Gemeinschaftsgiter zulassig. Auch die Auflosung einer bereits begonnenen Versammlung
darf erst dann erfolgen, wenn das mildere Mittel der nachtraglichen Beschrankung zur
Gefahrenabwehr nicht ausreicht. Die in 8 15 Absatz 4 des Bundes-Versammlungsgesetzes
enthaltene Pflicht der Behorde, eine verbotene Versammlung aufzulésen, Ubernimmt das
Gesetz nicht. Um der Versammlungsbehorde bereits bei der Auflésungsverfugung eine
flexible Reaktion zu ermdglichen, ist zur Abwehr der in Absatz 1 umschriebenen Gefahren
stattdessen eine Handlungsermachtigung nach Ermessen vorgesehen. Nach bisheriger
Rechtslage besteht das notwendige Ermessen — etwa um Eskalationen als Folge von
polizeilichen MaBnahmen zu vermeiden — erst im Rahmen der Vollstreckung, was
gelegentlich zu Missverstandnissen in der 6ffentlichen Diskussion Uiber den polizeilichen
Umgang mit verbotenen Demonstrationen fuhrt.

Zu Absatz 3

Satz 1 hebt den Grundsatz hervor, dass sich hoheitliche Malinahmen zunéchst gegen die
stérende Person zu richten haben. Gehen demnach unmittelbare Gefahren von Dritten aus,
mussen Mallnahmen der Gefahrenabwehr gegen diese gerichtet werden. Nur unter
Beachtung der im Rechtsstaatsprinzip und insbesondere im VerhaltnismaRigkeitsgrundsatz
angelegten Voraussetzungen des in Satz 2 geregelten sogenannten polizeilichen Notstandes
darf ausnahmsweise als Ultima Ratio gegen die Versammlung vorgegangen werden.
Demnach muss eine Einsatzlage vorliegen, in der es der Versammlungsbehérde entweder
objektiv unmdglich ist, durch Inanspruchnahme der stérenden Personen oder mit eigenen
Mitteln die Gefahr zu beseitigen (echter polizeilicher Notstand), oder in der die Schaden flr
die offentliche Sicherheit bei einem Einschreiten gegen die stérenden Dritten in einem
extrem Missverhaltnis zu den Nachteilen stiinden, die im Vergleich dazu durch ein Vorgehen
gegen die friedliche Versammlung eintreten (unechter polizeilicher Notstand).

Zu Absatz 4

Satz 1 sieht im Interesse der Ermoglichung effektiven Rechtsschutzes vor, dass
beschrénkende Verfiigungen oder Verbote unverziglich bekannt zu geben sind, sobald ihre
Voraussetzungen festgestellt sind. Diese Klarstellung eines allgemeinen rechtsstaatlichen
Grundsatzes ist angezeigt, damit die Behérden Verbote und beschrankende Verfligungen
nicht erst in unmittelbarer zeitlicher Nahe zur vorgesehenen Versammlung aussprechen. Fur
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eine solche Vorgehensweise der Behdrden spricht zwar, dass die Gefahrenlage sich auch
noch kurz vor Durchfuihrung einer Versammlung andern kann. Dem Interesse abzuwarten ist
jedoch das Risiko der Vereitelung effektiven Rechtsschutzes gegentiberzustellen. Dieses
Risiko kann sich auch dann verwirklichen, wenn die Verwaltungsgerichte und gegebenenfalls
das Bundesverfassungsgericht vor Versammlungsbeginn Eilentscheidungen treffen. Auch
dann kann sich der Zeitdruck nachteilig auswirken, soweit er eine hinreichend griindliche
Prifung nicht ermdglicht. Sollte sich die Gefahrenlage in dem Zeitraum zwischen der
behordlichen Entscheidung und der Versammlung erheblich &ndern, bleibt es der Behorde
unbenommen, ihre Verfiigung entsprechend zu korrigieren. Eine behérdliche beschrankende
Verfligung oder ein Versammlungsverbot missen allerdings regelmafig zuriickgestellt
werden, wenn Anhaltspunkte dafiir bestehen, dass Gefahrenlagen noch im Rahmen der
Kooperation gemaf 8§ 4 Absatz 1 ausgerdumt werden kénnen. Dies kann auch dann der Fall
sein, wenn ein Kooperationsgesprach schon stattgefunden hat, aber aufgrund von spateren
Veranderungen der Gefahrenlage Anlass fir eine neue Erdrterung besteht. Dann muss
regelmafig der Ausgang des Kooperationsgesprach abgewartet werden. Dadurch wird das
Gebot unverziglicher Entscheidung nicht verletzt.

Fur die nach Versammlungsbeginn ergehenden beschrankenden Verfiigungen sowie fur die
Auflésung einer Versammlung sieht Satz 2 mit der fir mdglichst alle Anwesenden
wahrnehmbaren Mitteilung des Grundes der entsprechenden MalRhahme eine besondere
verfahrensrechtliche Anforderung vor. Diese Angabe soll zur Versachlichung der Lage
beitragen und Rechtssicherheit schaffen. Die Angabe des Grundes ist nicht identisch mit der
nach § 39 VwVfG (nur) flir bestimmte, insbesondere schriftliche Verwaltungsakte geforderten
Begriindung. Inwieweit eine solche Begrindung gefordert ist und was sie umfassen muss,
richtet sich nach den allgemeinen Vorschriften. Hinsichtlich der Bekanntgabe (vgl. 8 41
VwVT{G) einer Verfligung, die nach Versammlungsbeginn gegebenenfalls unter turbulenten
Umstanden erfolgt, soll durch Satz 2 sichergestellt werden, dass alle betroffenen
Versammlungsteilnehmer, aber auch eventuell anwesende Dritte, den Inhalt erfahren. Dies
ist bei einer Allgemeinverfligung eine selbstverstandliche Voraussetzung ihrer Wirksamkeit.
Die Kenntnisnahme durch die Teilnehmenden ist insbhesondere wichtig, soweit sie Folgen fur
alle Versammlungsteilnehmenden und gegebenenfalls anwesende Dritte auslést. Sollte die
Versammlung — etwa durch gezielte LArmentwicklung — dazu beitragen, dass die
Kenntnisnahme durch alle Anwesenden nicht gesichert ist, reicht es, wenn die Bekanntgabe
so erfolgt, dass die Verfiigung verstanden werden kénnte, wenn die Versammlung von den
GegenmalRnahmen abgesehen hatte.

Im Regelfall versammlungsrechtlicher Verfligungen — so insbesondere, wenn es sich um
unaufschiebbare Malnahmen von Polizeivollzugskréaften handelt — haben
Anfechtungsklagen keine aufschiebende Wirkung (8 80 Absatz 2 Nummer 2 der
Verwaltungsgerichtsordnung). Um dies fir alle Beteiligten zweifelsfrei klarzustellen und
zugleich diese Folge auch fiir den Fall vorzusehen, dass nicht der Polizeivollzugsdienst,
sondern die Versammlungsbehérde die Verflgung trifft, schlie3t Satz 3 fir jede nach
Versammlungsbeginn erfolgende beschrankende Verfiigung oder Auflésung die
aufschiebende Wirkung von Anfechtungsklagen aus. Eine entsprechende Klarstellung fir
Widerspriiche ist entbehrlich, da es nach Artikel 8 Absatz 1 Nummer 7 des Gesetzes zur
Ausfuhrung der Verwaltungsgerichtsordnung bei Verwaltungsakten auf dem Gebiet des
Versammlungsrechts keiner Nachprifung in einem Vorverfahren bedarf, so dass ein
Widerspruch ohnehin nicht statthaft ware.

Zu Absatz 5

Satz 1 sieht vor, dass sich alle in der Versammlung anwesenden Personen nach einer
Auflésung der Versammlung unverziglich entfernen. Ohne die versammlungsrechtlich
vorgeschriebene Pflicht zum Entfernen bestliinde das Risiko, dass die abzuwehrende Gefahr
allein wegen des Zusammenbleibens der Personen fortbestinde. Allerdings besteht keine
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Verpflichtung zu fluchtartigem Aufbruch. Den Versammelten ist zunachst Gelegenheit zu
geben, sich ohne schuldhaftes Zégern zu entfernen. Insbesondere Teilnehmenden, die
wahrend der Versammlung eine herausgehobene Rolle eingenommen haben, wie etwa
Versammlungsleitung, Ordnungskraft, redende Person etc., ist ausreichend Zeit
zuzugestehen. In fur einzelne Personen aufgrund der GroR3e der Versammlung oder der
Eigenart des Veranstaltungsortes unubersichtlichen Situationen gilt ebenfalls ein
grofl3zigiges Ermessen.

Eine Pflicht zum Entfernen entfallt, wenn die Behdrde aus anderen als
versammlungsrechtlichen Griinden — etwa zum Zwecke der ldentitatsfeststellung oder zur
Vermeidung anderenfalls drohender Personen- oder erheblicher Sachschaden — anordnet,
dass bestimmte Personen auf der Grundlage einer nicht versammlungsrechtlichen Befugnis
— also etwa nach der Strafprozessordnung oder nach dem infolge der Auflésung einer
Versammlung anwendbaren allgemeinen Polizeirecht — zunachst am Ort bleiben missen.
Dies bedarf keiner ausdricklichen Erwahnung, da eine Sperrwirkung des
Versammlungsrechts gegentber strafprozessualen oder polizeirechtlichen Mal3hahmen mit
der Auflésungsverfigung aufgehoben wird.

Zur Klarstellung wird in Satz 2 ausdriicklich normiert, dass es verboten ist, anstelle der auf-
geldsten Versammlung Ersatzveranstaltungen durchzufiuhren. So durfen die Versammlungs-
teilnehmenden nicht etwa im Zuge einer Spontanversammlung zusammenbleiben, die —
beispielsweise im Rahmen eines Protests gegen die Auflésung — das
Versammlungsanliegen oder einen Teil davon weiterverfolgt. Das normierte Verbot wird
allerdings dahingehend eingeschréankt, dass es nur fur solche Ersatzveranstaltungen gilt, die
am gleichen Ort wie die zuvor aufgeldste Versammlung durchgefuhrt werden. Da die zur
Auflosung fuhrende Gefahrenlage am Versammlungsort festgestellt wurde, kann diese
Situation mit den weitreichenden Folgen eines Versammlungsverbots nicht pauschal fir die
Durchfiihrung einer Versammlung an einem anderen Ort prognostiziert werden.

Zu § 16 (Untersagung der Teilnahme oder Anwesenheit und Ausschluss von
Personen)

§ 16 schafft durch die Mdglichkeit einer Untersagung der Teilnahme bzw. der Anwesenheit
(Absatz 1) oder eines Ausschlusses einzelner Personen (Absatz 2) eine Ermachtigung fur
Maflnahmen der Gefahrenabwehr, die weniger intensiv in die Versammlungsfreiheit
eingreifen als ein Verbot oder eine Auflosung der gesamten Versammlung und die deshalb
unter VerhaltnismaRigkeitsaspekten vorzugswurdig sein kénnen.

Zu Absatz 1

Das Teilnahme- bzw. Anwesenheitsverbot gemal Absatz 1 ist eine Malihahme, die
verhindern soll, dass einzelne Personen, von denen eine unmittelbare Gefahr fir die
offentliche Sicherheit ausgeht, durch ihr vorhersehbares Verhalten letztlich die Auflésung
einer Versammlung provozieren und erforderlich machen und damit die
Versammlungsfreiheit aller anderen Teilnehmerinnen und Teilnehmer bedrohen. Durch
Verwaltungsakt kann den Betroffenen in diesem Fall die Teilnahme oder Anwesenheit in
einer Versammlung unter freiem Himmel vor deren Beginn verboten werden. Die
polizeilichen Standardmafl3nahmen zur Gefahrenabwehr — insbesondere die Platzverweisung
nach 8§ 11 des Bremischen Polizeigesetzes — kdnnen in diesen Féllen aufgrund des
besonderen grundrechtlichen Schutzes der Teilnahme an einer Versammlung nicht
angewendet werden. Daher bedarf es einer besonderen Regelung mit erhdhten
Anforderungen an die Gefahrprognose, die dem besonderen Schutz der
Versammlungsfreiheit gerecht wird. Ziel der Malinahme ist es, als milderes Mittel gegentiber
der Auflésung einer Versammlung nur in die Rechte derjenigen eingreifen zu kénnen, deren
vorhersehbares Ziel es ist, aus einer friedlichen Versammlung heraus die offentliche
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Sicherheit konkret zu gefahrden. Entsprechend dem Grundsatz der VerhaltnismaRigkeit soll
damit die Durchfiihrung oder Fortsetzung der Versammlung erméglicht und das Recht auf
Versammlungsfreiheit der friedlichen Teilnehmenden gewéhrleistet werden. Das praventive
Verbot der Teilnahme an einer Versammlung im Sinne von Absatz 1 stellt dabei einen
faktischen Ausschluss von der Grundrechtsteilnahme dar. Angesichts dieser
Eingriffsintensitat sind an die Gefahrenprognose erhéhte Anforderungen zu stellen.

Aus Griunden der Verhaltnismagigkeit ermoglicht die Vorschrift auch eine Beschrankung der
Teilnahme und damit ein abgestuftes Vorgehen. Die Beschréankung kann zeitlicher,
raumlicher oder inhaltlicher Natur sein. Da eine Teilnahmebeschrankung im Vergleich zur
Teilnahmeuntersagung das mildere Mittel darstellt, ist sie bei gleicher Eignung vorrangig
heranzuziehen. Dies gebieten die Grundsétze des mit Verfassungsrang ausgestatteten
UbermaRverbots. Als eine mdgliche Beschrankung kommt auch in Betracht, Personen als
Versammlungsleitung oder Ordnungskrafte abzulehnen, wenn von ihnen in dieser Funktion
eine unmittelbare Gefahr fir die 6ffentliche Sicherheit ausginge.

Zu Absatz 2

Waéhrend der Durchfuihrung der Versammlung ist der Einsatz hoheitlicher Befugnisse nicht
angezeigt, soweit die Versammlungsleitung, die Ordnungskrafte oder andere
Versammlungsteilnehmende ihrerseits erfolgreich auf die Abwehr von Gefahren hinwirken.
Fir die Versammlung besteht allerdings keine entsprechende Rechtspflicht und
insbesondere keine Mdéglichkeit, Personen, von denen Gefahren ausgehen, gegebenenfalls
mit Zwangsmitteln an der Teilnahme zu hindern. Dem staatlichen Schutzauftrag (8 3
Absatz 1) entspricht es daher, die Versammlungsbehdrde mit der Befugnis auszustatten,
solchen Personen die weitere Teilnahme an oder Anwesenheit in der Versammlung zu
verwehren, von denen — wie auch bei § 15 Absatz 1 vorausgesetzt — nach den zur Zeit des
Erlasses der Verfiigung erkennbaren Umstanden bei Durchfiihrung der Versammlung eine
unmittelbare Gefahr fur die 6ffentliche Sicherheit ausgeht. Bei gleicher Eignung hat die
Versammlungsbehorde in allen Fallen vorrangig eine Teilnahmebeschréankung
auszusprechen. Bei Versammlungen, die nicht Gber mehrere Tage andauern, wird der
Teilnahmeausschluss in der Regel nicht von der Versammlungsbehoérde, sondern vom
Polizeivollzugdienst im Rahmen von dessen Eilkompetenz nach § 33 Absatz 2
ausgesprochen.

Obwohl anwesende Nichtteilnehmende sich auf den Schutz des Artikel 8 des Grundgesetzes
nicht berufen kdnnen, sind die gleichen Anforderungen wie bei der Untersagung der
Versammlungsteilnahme zu fordern; angesichts der Schwierigkeit der Unterscheidung
zwischen Teilnahme und Anwesenheit gabe es andernfalls erhebliche praktische
Schwierigkeiten.

Satz 2 verpflichtet die vom Ausschluss betroffene Person, sich unverziglich zu entfernen.

Satz 3 schreibt die vorherige Androhung des Ausschlusses vor. Die Androhung kann
entfallen, wenn die Umstande sie nicht zulassen.

Zu Absatz 3

Soweit Abgeordnete bei der Versammlung auch in Ausubung ihres Mandats tatig sind, etwa
weil sie ihre Wahrnehmung des Versammlungsgeschehens zum Gegenstand
parlamentarischer Anfragen oder Initiativen machen wollen, ist in Bezug auf Mitglieder der
Birgerschaft Artikel 95 der Landesverfassung zu bertcksichtigen. Hiernach bedirfen
Maflinahmen gegen Birgerschaftsabgeordnete, die ihre Freiheit und die Austibung ihres
Mandats beschranken, grundsatzlich der Einwilligung des Verfassungs- und
Geschaftsordnungsausschusses der Birgerschaft. Soweit entsprechende bundes- und
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europarechtliche Regelungen fir Mitglieder des Bundestags und des Europdaischen
Parlaments bestehen, sind auch diese zu beachten.

Zu 8 17 (Gefahrderansprache; Identitatsfeststellung; Durchsuchung und
Sicherstellung; Kontrollpunkte)

Zu Absatz 1

Die Vorschrift schafft eine versammlungsspezifische Rechtsgrundlage zur Durchfihrung von
Gefahrderansprachen. Durch diese soll gezielt auf die WillensentschlieBungsfreiheit der
Adressatin oder des Adressaten eingewirkt werden, sodass ab einer gewissen
Erheblichkeitsschwelle bzw. intendierter Eingriffsintensitat, die sich verhaltenslenkend
auswirkt, jedenfalls der Schutzbereich der in Artikel 2 Absatz 1 des Grundgesetzes
normierten Handlungsfreiheit, aber auch der Schutzbereich der Versammlungsfreiheit nach
Artikel 8 Absatz 1 des Grundgesetzes tangiert ist.

Zu Absatz 2

Die Vorschrift schafft eine versammlungsspezifische Rechtsgrundlage fur
Identitatsfeststellungen. Die Mitnahme auf die Dienststelle (8 27 Absatz 2 Nummer 8
BremPolG) wird als zulassige Malinahme nicht tbernommen, da dies regelmé&iiig de facto
einem Ausschluss aus der Versammlung gleichkame.

Zu Absatz 3

Die Vorschrift schafft eine versammlungsrechtliche Regelung fir gezielte
KontrollmafRnahmen gegen einzelne Personen im Vorfeld oder in der Hauptphase einer
Versammlung unter freiem Himmel. Die Kontrollen dienen der Verhitung von Gefahren, die
von VerstolRen gegen das Waffenverbot ausgehen. Sie dienen damit auch dem Schutz der
Versammlung selbst. Entsprechende Kontrollen sind dabei als ,MinusmaRnahme® zum
Verbot oder zur Auflosung einer Versammlung einzustufen und im Rahmen des
verfassungsrechtlichen UbermaRverbots vorrangig einzusetzen.

Eine Durchsuchung von Personen oder Sachen im Zusammenhang mit Versammlungen
setzt nach Satz 1 voraus, dass Tatsachen die Annahme rechtfertigen, dass Waffen
mitgefiihrt werden oder durch Einsatz von waffendhnlichen Gegenstanden oder
Schutzausristungsgegenstanden, die durch eine konkretisierende behdrdliche Anordnung
verboten sind, die 6ffentliche Sicherheit bei Durchfiihrung einer offentlichen Versammlung
unter freiem Himmel unmittelbar gefahrdet wird. Es mussen konkrete und in einem
bestimmten Umfang verdichtete Umstande als Tatsachenbasis fir diese Gefahrenprognose
vorliegen. Vermutungen, Spekulationen, allgemeine Erfahrungssétze oder Hypothesen, die
sich nicht auf beobachtbare Fakten stiitzen kdnnen, geniigen hingegen nicht. Kontrollen
durfen danach gerade nicht verdachtsunabhéngig, quasi erst zur Schépfung eines Verdachts
ins Blaue hinein, durchgefuhrt werden. Liegen tatsachliche Anhaltspunkte fur das Mitfihren
von Waffen vor, indiziert dies jedoch stets eine Gefahr, die eine Durchsuchung rechtfertigt.
Bei Waffen im nichttechnischen Sinn gemal § 9 Absatz 1 Nummer 2 oder bei
Schutzausriustungsgegenstanden gemal § 19 Absatz 1 Nummer 2 missen tatsachliche
Anhaltspunkte auch daflrr bestehen, dass ihr Einsatz die 6ffentliche Sicherheit bei
Durchfuhrung der Versammlung unter freiem Himmel unmittelbar gefahrden wird. Die
Anforderungen an die Indizien, die das Mitfihren der aufgezahlten Gegensténde als mdglich
erscheinen lassen, missen sich auf die zu durchsuchende Person beziehen.

Werden solche Gegenstande aufgefunden, kdnnen sie nach Satz 2 sichergestellt werden.

Satz 3 regelt die Voraussetzungen, unter denen auch Kundgebungsmittel (zum Beispiel
Transparente) sichergestellt werden dirfen, die strafbare Au3erungen enthalten. Die
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Vorschrift beschrankt dies auf AuRBerungen, die ein Verbrechen oder ein Offizialdelikt
darstellen. Es ist auch nicht zuldssig, zum Zwecke des Auffindens derartiger
Kundgebungsmittel Durchsuchungen nach Satz 1 durchzufiihren. Diese Einschrankungen
sollen die durch derartige Sicherstellungen gefahrdete Meinungsfreiheit schiitzen.
Gleichwohl wird eine Sicherstellung von Kundgebungsmitteln im Regelfall einen geringeren
Eingriff in die Versammlungsfreiheit darstellen, als ein Ausschluss aus der Versammlung
oder gar ihre Aufldsung.

Zur Durchfuhrung der Durchsuchung und Sicherstellung (nicht zu ihren jeweiligen
Voraussetzungen) wird in Satz 4 auf die Regelungen im Bremischen Polizeigesetz
verwiesen. Hiernach sollen Durchsuchungen, die das Schamgefihl verletzen kénnen, von
einer Person gleichen Geschlechts oder von einer Arztin oder einem Arzt vorgenommen
werden. Bei berechtigtem Interesse, insbesondere bei intergeschlechtlichen oder nicht-
binaren Personen soll inrem dem Wunsch, die Durchsuchung einer Person oder einer Arztin
oder einem Arzt bestimmten Geschlechts zu tUbertragen, entsprochen werden. Auf
Verlangen der betroffenen Person soll eine Person des Vertrauens zugelassen werden.
Soweit Durchsuchung oder Sicherstellung durch Anwendung von Zwangsmitteln
durchgesetzt werden missen, ist das Bremische Verwaltungsvollstreckungsgesetz
anwendbar. Dass § 21 des Bremischen Verwaltungsvollstreckungsgesetz nicht das
Grundrecht auf Versammlungsfreiheit zitiert, ist insoweit unschadlich, da in der
zwangsweisen Durchsetzung einer bereits die Versammlungsfreiheit beschrankenden
Grundverfiigung kein eigenstandiger Eingriff in das Grundrecht aus Artikel 8 des
Grundgesetzes liegt (BVerfG, Beschluss der 1. Kammer des Ersten Senats vom 7.
Dezember 1998 - 1 BvR 831/89 -, Rn. 33).

Satz 5 dient der Umsetzung des Brokdorf-Beschlusses des Bundesverfassungsgerichts. Ist
eine Durchsuchung nach Satz 1 zulassig, ist sie so durchzuftihren, dass sie die Mdglichkeit
zur Teilnahme an der Versammlung nicht unverhaltnismafig einschrankt.

Satz 6 stellt klar, dass bei Durchsuchungen, die zwingend mit einer Entkleidung verbunden
sind, der betroffenen Person aus Griinden der VerhaltnismaRigkeit die Moglichkeit
einzuraumen ist, sich diesem erheblichen Grundrechtseingriff zu entziehen, indem sie auf
eine Anwesenheit am Versammlungsort verzichtet. Dies gilt nicht, soweit eine Durchsuchung
nach anderen Rechtsvorschriften erforderlich bleibt, insbesondere aufgrund einer
fortbestehenden Gefahr auRerhalb der Versammlung.

Zu Absatz 4

Wahrend Absatz 3 Kontrollen einzelner Versammlungsteilnehmender regelt, die sich auf eine
konkrete Gefahrenprognose im Einzelfall stiitzen, sind systematische Kontrollen der
Versammlungsteilnehmenden nur unter den Voraussetzungen von Absatz 4 zulassig.

Satz 1 lasst im Ausnahmefall die Errichtung von Kontrollpunkten auf den Anfahrtswegen zu
einer Versammlung zu. Eine entsprechende Erméachtigung war zuvor in § 11a Absatz 1
Nummer 3 des Bremischen Polizeigesetzes in der bis zum 7. Dezember 2020 geltenden
Fassung enthalten. Mit der Einrichtung von Kontrollpunkten verbinden sich im
Zusammenhang mit Versammlungen spezifische grundrechtliche Gefahrdungen —
namentlich der ,inneren Versammlungsfreiheit“ —, die sich bei sonstigen Kontrollpunkten
nicht einstellen und denen daher im Versammlungsfreiheitgesetz selbst Rechnung getragen
werden muss. Besonders durch die Regelungen zur Informationserhebung und
-verarbeitung, die auf eine moglichst weitgehende Datensparsamkeit angelegt sind, soll die
Kontrollpunktregelung dazu beitragen, bereits den Eindruck einer staatlichen Registrierung
der Versammlungsteilnehmer zu vermeiden.
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Kontrollpunkte sind Sperren auf Stral3en, Platzen und anderen o6ffentlich zuganglichen Orten,
an denen Personen kontrolliert werden kénnen. Derartige Sperren sowie die damit
verbundenen systematischen Kontrollen sind grundsatzlich geeignet, Personen von der
Teilnahme an Versammlungen abzuschrecken. Ihre Erforderlichkeit im Einzelfall muss daher
einem besonders strengen Mal3stab geniigen.

Satz 1 verlangt daher durch das Kriterium der Unerlasslichkeit, dass die Kontrollpunkte als
das einzige mogliche Mittel erscheinen, um Versto3e gegen Waffen-, Einschiichterung-,
Schutzausristungs- und Vermummungsverbote zu verhindern. Die blo3e Erleichterung der
polizeilichen Arbeit geniigt nicht. Besonders in Hinblick auf die innere Versammlungsfreiheit
sind Kontrollpunkten nur zuléssig, wenn nicht nur einzelne Ordnungsverst6t3e, sondern
Gefahren fiir die Durchfiihrung der Gesamtversammlung drohen. Dies soll auch verhindern,
dass Kontrollpunkte bei Versammlungen routinemafig eingerichtet werden.

Die Regelung zur zugigen Durchfuhrung der Kontrollen nach Satz 2 soll verhindern, dass
durch schleppende Kontrollen Versammlungsteilnehmende an der Teilnahme an der
Versammlung gehindert werden. Dies setzt die Einrichtung eines Kontrollpunkts voraus, die
— besonders durch die personelle Besetzung — eine ziigige Durchfihrung der MaRhahmen
sicherstellt.

Die Satze 3 und 4 tragen dem Ausnahmecharakter von Kontrollpunkten Rechnung, indem
sie einen Anordnungsvorbehalt fir die Behdrdenleitung regeln. Dies entspricht insoweit der
Regelung zu Kontrollstellen nach dem allgemeinen Polizeirecht in 8§ 28 Absatz 2 des
Bremischen Polizeigesetzes.

Die Dokumentationspflicht nach Satz 5 dient auch einem effektiven Rechtsschutz. Die
Anordnung muss die tatsachlichen Anhaltspunkte fur eine Gefahrenlage nach Satz 1
darlegen. Sie muss aul3erdem eine nachvollziehbare Begriindung enthalten, warum die zu
durchsuchenden Personen nur durch einen Kontrollpunkt ermittelt werden kdnnen.

Satz 6 stellt sicher, dass Kontrollpunkte nicht einer allgemeinen ldentitatskontrolle von
potentiellen Versammlungsteilnehmenden dienen. Jede teilnehmende Person einer
erlaubten friedlichen Versammlung hat das Recht, anonym an der Versammlung
teilzunehmen. Sie muss sich weder registrieren lassen, noch muss sie ihre Teilnahme
gegeniiber staatlichen Stellen erlautern oder gar rechtfertigen. Auch etwaige Kontrollen
mussen grundsatzlich ,anonym® durchgefuhrt werden. Nur soweit sich aus der Nachschau
oder einer Durchsuchung tatsachliche Anhaltspunkte fur einen zuklnftigen Versto3 gegen
die 88 9, 19 oder 20 oder dafir ergeben, dass Straftaten oder nicht nur geringfligige
Ordnungswidrigkeiten begangen worden sind oder begangen werden sollen, darf ein
Personenbezug Uber die Identitatsfeststellung hergestellt werden. Solche Anhaltspunkte
konnen sich auch aus der Ahnlichkeit mit Personen ergeben, die wegen einer geplanten
Beteiligung an Straftaten im Zusammenhang mit einer Versammlung gesucht werden. In
diesen Fallen sind auch weitere polizeirechtliche Ma3nahmen — besonders die
Sicherstellung von Gegenstanden — und MafRnahmen zur Verfolgung von Straftaten oder
Ordnungswidrigkeiten nach 88 28 und 29 zulassig. Die Beschrankung weiterer
polizeirechtlicher oder strafprozessualer MalRnahmen bei ,Zufallsfunden® auf Straftaten soll
besonders bei der Kontrolle von Kraftfahrzeugen verhindern, dass die Kontrollpunkte zur
Ahndung von geringfigigen Ordnungswidrigkeiten — fehlende Verbandskéasten,
Sicherheitswesten etc. — genutzt werden, da von einer solchen Méglichkeit eine
abschreckende Wirkung fir die Versammlungsteilnahme ausgehen kénnte.
Versammlungsteilnehmende sollen fir ihr demokratisches Engagement nicht mit einem
erhohten Risiko der Ahndung geringfugiger Ordnungswidrigkeiten belastet werden. Im
Hinblick auf Straftaten und auf Ordnungswidrigkeiten von erheblicher Bedeutung soll aber
auch eine Verwertung von Zufallsfunden madglich sein. Der Drogenfund im Kofferraum kann
mithin Anlass fur eine Sicherstellung und ein Strafverfahren sein. Die Feststellung einer
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Alkohol- oder Drogenfahrt kann u. a. die Untersagung der Weiterfahrt und ein
Ordnungswidrigkeitenverfahren nach sich ziehen.

Kompetenzrechtliche Griinde stehen der Verwertungsregelung nicht entgegen. Der
Landesgesetzgeber, der einen versammlungsspezifischen Kontrollpunkt einrichtet, muss
auch die Verwertung der bei dieser Mal3hahme gewonnen Daten regeln. Er kann ihre
Verwertung auch fiir bundesgesetzlich geregelte Verfahren begrenzen. Der
Bundesgesetzgeber kann lediglich seinerseits entscheiden, ob und unter welchen
Bedingungen in bundesgesetzlichen Verfahren auf die durch den Landesgesetzgeber zur
Verwertung bestimmten Daten zugegriffen werden darf.

Zu § 18 (Aufnahmen und Aufzeichnungen von Bild und Ton)

Die Norm regelt die Voraussetzungen fir die Zulassigkeit von Video- und
Audiouberwachungsmalflinahmen bei Versammlungen. Diese stellen einen erheblichen
Eingriff in die Versammlungsfreiheit dar. Denn wer damit rechnen muss, bei Versammlungen
behordlich erfasst zu werden, verzichtet mdglicherweise auf die Ausiibung seines
Grundrechts. Dies wirde nicht nur die individuellen Entfaltungschancen des Einzelnen
beeintrachtigen, sondern auch das Gemeinwohl, weil die kollektive &ffentliche
Meinungskundgabe eine elementare Funktionsbedingung eines auf Handlungs- und
Mitwirkungsfahigkeit seiner Blrgerinnen und Burger gegrindeten demokratischen und
freiheitlichen Gemeinwesens ist. Aus diesen Griinden werden erhdhte Voraussetzungen an
die Zulassigkeit der Erhebung und die sonstige Verarbeitung der personenbezogenen Daten
gestellt. Sachlich zustandig ist der Polizeivollzugsdienst.

Zu Absatz 1

Nach Satz 1 sind Live-Aufnahmen sowie Aufzeichnungen von Bild und Ton von einer Person
bei 6ffentlichen Versammlungen unter freiem Himmel nur zulassig, wenn Tatsachen die
Annahme rechtfertigen, dass von der Person eine erhebliche Gefahr fur die offentliche
Sicherheit ausgeht. Eine erhebliche Gefahr meint eine Gefahr fur ein bedeutsames
Rechtsgut im Sinne von § 2 Absatz 1 Nummer 7. Sie setzt voraus, dass der drohende
Schaden fir die Schutzguter nach Art oder Ausmalfi besonders gravierend ist. Die
Aufzeichnungen missen zudem erforderlich sein, um die erhebliche Gefahr abzuwehren.

Werden andere Personen von den Aufzeichnungen erfasst, sind diese nach Satz 2 nur
zulassig, wenn sie unvermeidbar betroffen sind. Die Polizei muss demnach aktiv
MaRnahmen treffen, um Aufzeichnungen von solchen Versammlungsteilnehmerinnen und -
teilnehmern zu vermeiden, von denen keine erhebliche Gefahr ausgeht.

Eine abschreckende Wirkung auf Versammlungsteilnehmende kann auch von
abgeschalteter Videotechnik ausgehen, wenn fur die Teilnehmenden nicht zu erkennen ist,
dass die Technik aul3er Betrieb ist. Satz 3 schreibt vor diesem Hintergrund eine solche
Erkennbarkeit ausdriicklich vor. Sie kann je nach den 6rtlichen Verhaltnissen insbesondere
durch das Abdecken oder Wegdrehen von Kameras, durch eine deutliche Beschilderung
oder durch mindliche Durchsagen hergestellt werden. Nicht von Satz 3 erfasst ist private
Videotechnik, etwa von am Versammlungsort ansassigen Unternehmen. Fir die
Teilnehmenden der Versammlung muss auch erkennbar sein, ob die Aufzeichnungsfunktion
eingesetzter Kameras eingeschaltet ist, beispielsweise durch ein Blinksignal.

Zu Absatz 2

Die Vorschrift regelt die Erstellung von Ubersic_htsaufnahmen offentlicher Versammlungen
unter freiem Himmel sowie ihres Umfelds. Die Ubersichtsaufnahmen setzen gemanR Satz 1
zur Zulassigkeit voraus, dass sie zur Lenkung und Leitung des Polizeieinsatzes wegen der
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Grol3e und der Unibersichtlichkeit der Versammlung im Einzelfall unerlasslich sind. Vor dem
Hintergrund, dass die Rechtsprechung eine Versammlung ohne ausdrickliche Regelung
bereits dann als unibersichtlich bewertet, wenn sie von einem einzigen zentral postierten
Polizeibeamten nicht tberblickt werden kann (VG Gottingen, Urteil vom 11. Dezember 2013
—1 A 283/12 —, openJur Rn. 26), wird klargestellt, dass eine entsprechende Gré3e und
Unubersichtlichkeit in der Regel erst bei einer Anwesenheit von mehr als tausend Personen
an der Versammlungsortlichkeit angenommen werden kann. Bei auRergewdhnlich
unubersichtlichen Ortlichkeiten konnen die Voraussetzungen auch bei kleineren
Personenmengen vorliegen. Soweit sich an der Versammlungsoértlichkeit oder ihrem Umfeld
Personen aufhalten, die nicht an der Versammlung teilnehmen, kénnen auch sie zur
Unubersichtlichkeit beitragen und in die Bewertung einbezogen werden.

Durch Satz 2 wird die Aufzeichnung der Aufnahmen ausgeschlossen, da sie keinen Beitrag
zur Lenkung und Leitung des laufenden Polizeieinsatzes leisten kann. Gleiches gilt fur die
Identifizierung einzelner Personen.

Fur Ubersichtsaufnahmen wird die Offenheit der Datenerhebung in Satz 3 dadurch betont,
dass die Teilnehmenden der Versammlung tber sie unverziglich in Kenntnis gesetzt werden
mussen, damit die Aufnahmen nicht durch die Versammlung unentdeckt bleiben. Dies ist
erforderlich, da hoch tber der Versammlung eingesetzte Kameras mit bloRem Auge unter
Umstanden kaum zu erkennen sind. Das Merkmal der Unverztiglichkeit soll zum einen
sicherstellen, dass die Information der Leitung zeitnah zum Einsatz der Mal3nahme erfolgt;
zum anderen stellt es aber auch sicher, dass die MaRnahme nicht durch die Mitteilung an die
Versammlungsteilnehmenden in einer ihre Effektivitat beeintrachtigenden Weise verzdgert
werden muss.

Zu Absatz 3

Satz 1 lasst die offene Verwendung von Kameradrohnen, also besatzungsloser
Luftfahrtsysteme, sowohl fur Aufzeichnungen nach Absatz 1 als auch fur
Ubersichtsaufnahmen nach Absatz 2 zu. Vor dem Hintergrund des groReren
Eingriffspotentials sowie der Gefahr, dass Drohnen abstiirzen und auf Menschen und
Fahrzeuge fallen, wird der Einsatz von Drohnen jedoch einem Subsidiaritatsvorbehalt
unterworfen.

Satz 2 regelt eine Verpflichtung zum gesonderten Hinweis auf den Einsatz des
Luftfahrtsystems mit geeigneten Mitteln. Denkbar sind hier beispielsweise je nach
zugrundeliegender Lage polizeiliche Lautsprecherdurchsagen, auch durch Lautsprecher des
Luftfahrtsystems selbst, oder LED-Leuchtschriften an Polizeifahrzeugen, ergéanzend auch
Veroffentlichungen in den Medien im Vorfeld von Versammlungen.

Nach Satz 3 ist die Verhaltnismafigkeit der MaRnahme besonders zu prifen, wenn sensible
offentliche Einrichtungen wie Freibader, Einrichtungen der Gesundheitsfiirsorge und soziale
Einrichtungen fir Minderjahrige oder auch religiése Statten wahrend der Offnungs-
/Benutzungszeiten Gegenstand eines notwendigen Uberfluges sind. Auch die Flughthe ist
im Rahmen der Verhaltnismagigkeitspriufung besonders zu prifen. Im Stadtbereich Bremen
besteht allerdings die Kontrollzone des Bremer Flughafens, so dass Luftfahrtsysteme
ohnehin maximal nur finfzig Meter hoch fliegen dirfen. Je hoher das Luftfahrtsystem steigt,
desto weniger ist es sichtbar, was die Offenheit der Mal3nahme aus rein faktischen
Umsténden (Sichtbarkeit der kleinen Luftfahrtsysteme) schmaélert.

Zu Absatz 4

Alle Aufzeichnungen nach Absatz 1 und Absatz 2 Satz 2 dirfen erst zwei Monate nach
Beendigung der Versammlung geléscht werden. Diese Frist entspricht der Bodycam-
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Regelung in § 33 Absatz 6 des Bremischen Polizeigesetzes. Sie soll sicherstellen, dass die
Aufzeichnungen noch vorliegen, falls im Nachhinein die Uberpriifung der RechtmaRigkeit von
aufgezeichneten polizeilichen MalRBhahmen verlangt wird oder Betroffene die Aufnahmen
einsehen wollen. Nach Ablauf der Frist sind die Aufzeichnungen unverzuglich zu I6schen,
soweit sie nicht ausnahmsweise aus den in Satz 3 Nummer 1 bis 4 genannten Griinden
weiter gespeichert werden mussen oder kénnen. Dies gilt fur die Verfolgung von Straftaten,
zur Gefahrenabwehr im Einzelfall, zur Dokumentation und zu Ausbildungszwecken. Auch in
diesen Féllen muss die Léschung spéatestens nach Ablauf von zwolf Monaten erfolgen. Zum
Zwecke der polizeilichen Aus- und Fortbildung ist stets eine eigene Fassung herzustellen,
die eine Identifizierung der darauf abgebildeten Personen unumkehrbar ausschlief3t. Dies
dient dem Schutz der Personlichkeitsrechte der Betroffenen, ohne den Verwendungszweck
erheblich zu beeintrachtigen.

Sind die Aufzeichnungen Gegenstand eines gerichtlichen oder staatsanwaltlichen
Verfahrens, dirfen sie so lange gespeichert werden, wie sie fur das Verfahren erforderlich
sind. Eine dartberhinausgehende Nutzung dieser Aufzeichnungen ist nicht erlaubt.

Zu Absatz 5

Die Vorschrift soll die Uberpriifung der Nutzung der Befugnis sowie der Datenverwendung
erleichtern. Die Dokumentationspflicht erméglicht eine bessere Kontrolle, sowohl intern —
etwa durch die behérdlichen Datenschutzbeauftragten der Polizei (vgl. 8 92 ff. des
Bremischen Polizeigesetzes) — als auch extern — etwa durch die Landesbeauftragte fir
Datenschutz und Informationsfreiheit (vgl. § 83 ff. des Bremischen Polizeigesetzes). Zudem
kann anhand der Dokumentation die RechtméaRigkeit der Datenerhebung im Rahmen von
Rechtsbehelfen und gerichtlichen Verfahren besser nachvollzogen werden. Indem sie die
Behorde zwingt, die Anordnungsgriinde zu benennen und darzulegen, kann die Regelung
auch dazu beitragen, dass auf die Befugnis nicht ohne Auseinandersetzung mit der
konkreten Situation — etwa lediglich im Ruckgriff auf pauschale Erfahrungsurteile —
zuruickgegriffen wird.

Zu Absatz 6

Satz 1 stellt klar, dass Bild- und Tonaufzeichnungen von Versammlungen besondere
Kategorien personenbezogener Daten sind, da aus ihnen politische Meinungen hervorgehen.

Soweit die Aufzeichnungen aufgrund der Eingriffsschwellen nach Absatz 1 der
straftatenbezogenen Gefahrenabwehr dienen, unterfallen sie nicht dem Anwendungsbereich
der EU-Datenschutz-Grundverordnung, sondern der JI-Richtlinie. Satz 2 erklart daher den
diese Richtlinie umsetzenden 4. Abschnitt des Ersten Teils des Bremischen Polizeigesetzes
fur entsprechend anwendbar.

Satz 3 konkretisiert die Anforderungen an die Sicherheit der Datenverarbeitung nach § 63
des Bremischen Polizeigesetzes. Nachtréagliche Veranderungen der Videoaufzeichnungen
(etwa durch Ldschen von Teilen, Zusammenschneiden von Teilen des Materials etc.)
mussen technisch nachvollziehbar sein, etwa durch Protokolldaten und digitale Signaturen.
Zudem ist die unveranderte Originalaufzeichnung fir Beweiszwecke zu erhalten.

Zu Absatz 7
Die Befugnis der Verfassungsschutzbehérde, verdeckte Bild- und Tonaufzeichnungen von

einer Versammlung oder von Teilen einer Versammlung anzufertigen, richtet sich
gegebenenfalls nach dem Bremischen Verfassungsschutzgesetz.
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Zu 819 (Vermummungs- und Schutzausristungsverbot)

Die in 8 3 Absatz 1 umschriebene staatliche Schutzaufgabe setzt ergdnzende Vorschriften
voraus, die der Versammlungsbehorde Befugnisse einraumen, um die Durchfiihrung von
Versammlungen zu unterstiitzen, sie vor Stérungen zu schitzen sowie Gefahren
abzuwehren, die von der Versammlung selbst oder von Dritten ausgehen. Das sog.
Vermummungs- und Schutzausristungsverbot dient der Durchfiihrbarkeit
ordnungsbehdrdlicher Mal3nahmen der Identitatsfeststellung und des Verwaltungszwangs.

In diesem Zusammenhang ist allerdings zu beriicksichtigen, dass Sicherungen der
Anonymitét oder des Schutzes vor Kdrperverletzungen, die aus Anlass der Teilnahme an
einer Versammlung erfolgen, ihrerseits legitime Vorkehrungen zur Wahrnehmung des
Grundrechts auf Versammlungsfreiheit sein kdnnen. Das Versammlungsgesetz darf nicht
von der Annahme ausgehen, dass jede Person, die ihre Identitét bei einer — etwa politisch
kontroversen — Versammlung verbergen will oder die sich durch entsprechende Kleidung vor
Kdrperverletzungen durch andere Versammlungsteilnehmende oder stérende Dritte
schitzen will, zu einem polizeilich zu bewaltigenden Risiko wird. Ein ausnahmsloses
Vermummungs- und Schutzausristungsverbot widersprache dem grundrechtlichen
Schutzauftrag und wirde am Grundsatz der Erforderlichkeit und Angemessenheit
grundrechtlicher Beschréankungen scheitern.

In Bezug auf ein Vermummungsverbot muss auch dem Umstand Rechnung getragen
werden, dass inzwischen die meisten Teilnehmenden und anwesende Dritte in ihren
Smartphones hochauflésende Kameras mitfiihren, mit denen sie das
Versammlungsgeschehen dokumentieren und in soziale Netzwerke und auf
Internetplattformen hochladen kénnen. Der Gefahr, dass Bekannte, Familie, Vorgesetzte
usw. auf diesem Wege unerwiinscht von einer Versammlungsteilnahme erfahren, kann nur
mit einer Bedeckung des Gesichts effektiv begegnet werden. Insbesondere wer an
Demonstrationen teilnimmt, die sich gegen diktatorische oder autoritare Regime im Ausland
richten, muss damit rechnen, dass diese Staaten solche Versammlungen in Deutschland
beobachten und dokumentieren, um die Informationen dafiir zu nutzen, die Opposition gegen
ihre undemokratische Herrschaft zu unterdriicken. Fir demokratische Oppositionelle muss in
Deutschland die Mdglichkeit bestehen, die hier gewonnenen politischen Freiheiten auch
wirksam zu nutzen, ohne Familie und Bekannte in anderen Landern zu gefahrden.

Zum Schutz der eigenen Gesundheit sowie der Gesundheit der anderen teilnehmenden
Personen ist es nicht zuletzt auch legitim, sich innerhalb einer Menschenmenge mit einer
Mund-Nasen-Bedeckung vor Infektionskrankheiten zu schiitzen.

Ein Vermummungsverbot Iasst sich allerdings im Hinblick auf Versammlungen unter freiem
Himmel rechtfertigen, soweit Personen sich tatsachlich vermummen, um im Schutze der
Anonymitat in der Versammlung Rechtsguter zu verletzen, wodurch sie zu Recht zum Ziel
von staatlichen MaRnahmen werden. Die Kenntnis der Identitat der Betroffenen ist
insbesondere fur MaRnahmen zur Verfolgung von Straftaten oder Ordnungswidrigkeiten
erforderlich, da diese ohne Erfassung der Identitat kaum durchfihrbar sind.

Nach den spezifischen Umstanden zu differenzieren ist auch beim Verwenden so genannter
Schutzausristungen, deren Verbot in Absatz 1 Nummer 2 geregelt ist. Es entspricht der
Erfahrung, dass manche Personen je nach Versammlungsverlauf Gegenstande als
Schutzausristungen verwenden, um polizeiliche VollstreckungsmalRnahmen abzuwehren.
Deshalb gebietet der staatliche Schutzauftrag, die tatsdchliche Nutzung solcher
Ausrustungen von Versammlungsteilnehmenden zu verbieten, wenn sie dazu bestimmt sind,
VollstreckungsmalRnahmen der Trager von Hoheitsgewalt abzuwehren. Allein aus dem
Umstand, dass Menschen Vorsorge dafir treffen wollen, nicht Gewalt ausgesetzt zu werden,
l&sst sich jedoch nicht auf die Absicht einer Unfriedlichkeit gerade dieser Personen
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schlieRen. Die Gewalt, vor der sich die Personen schiitzen wollen, kann auch durch die
Unfriedlichkeit anderer an der Versammlung teilnehmender Personen oder durch polizeiliche
Mafnahmen ausgeldst werden. Es besteht insoweit ein Unterschied zum Waffenverbot,
welches aggressives Verhalten erschwert (vgl. Staatsgerichtshof des Landes Hessen, Urtell
vom 6. Marz 2025 — Az. P.St. 2920, P.St. 2931 —, Rn. 240).

Verstol3e gegen das Vermummungs- und Schutzausristungsverbot kénnen als
Ordnungswidrigkeit geahndet werden (8 29 Absatz 2 Nummer 4).

Die im bisher geltenden Bundesversammlungsgesetz enthaltenen Regelungen zum
Vermummungs- und Schutzwaffenverbot bei sonstigen 6ffentlichen Veranstaltungen unter
freiem Himmel (88 17a, 27 Absatz 2, 29 Absatz 1 Nummer la des Bundes-
Versammlungsgesetzes) werden nicht ibernommen. Solche Veranstaltungen unterfallen
nicht dem Grundrecht der Versammlungsfreiheit, so dass eine Regelung im
Versammlungsfreiheitsgesetz fehl am Platze wére. Dementsprechend haben auch die
Lander Niedersachsen, Sachsen-Anhalt, Schleswig-Holstein, Berlin und Hessen diese
Regelungen nicht tbernommen. Soweit erforderlich, kénnen derartige Verbote fir bestimmte
Veranstaltungen als Allgemeinverfligung oder fiir bestimmte Veranstaltungsarten als
Polizeiverordnung erlassen werden.

Zu Absatz 1

Absatz 1 setzt tatbestandlich generell voraus, dass bei oder im Zusammenhang mit einer
Versammlung unter freiem Himmel Vermummungs- oder Schutzausriistungsgegensténde
nicht nur mitgefiihrt, sondern verwendet werden. Die Regelung ist damit tatbestandlich enger
als die entsprechenden Normen in den aktuellen Versammlungsgesetzen der Lander (mit
Ausnahme Berlins) bzw. des Versammlungsgesetzes des Bundes.

Nummer 1 des Absatzes 1 begrenzt ein Verbot liberdies auf eine Verwendung zum Zwecke
der Verhinderung der Identitatsfeststellung bei der Verfolgung einer Straftat oder
Ordnungswidrigkeit. Es mussen im Einzelfall objektive Tatsachen vorliegen, die den Zweck
der Verhinderung der Identitatsfeststellung bei der Verfolgung einer Straftat oder
Ordnungswidrigkeit nahelegen; die Vermummung an sich ist auch im Zusammenhang mit
der inhaltlichen Ausrichtung der Versammlung nicht ausreichend.

Nummer 2 begrenzt das Verbot analog auf Falle, bei denen die Schutzausriistung verwendet
wird, um Vollstreckungsmaflinahmen abzuwehren. Nicht erfasst von dem Verbot ist somit
beispielsweise das Tragen eines Schutzhelmes durch eine journalistisch tatige Person, die
sich auf diese Weise vor Wurfgegenstanden schiitzt, die aus der Versammlung oder durch
stérende Dritte geworfen werden kdnnten.

Die Begrenzung der Verbotstatbestande auf die tatsachliche Verwendung schlief3t nicht aus,
dass die Versammlungsbehorde zur Abwehr einer unmittelbaren Gefahr, dass gegen die
Verbote verstof3en wird, praventive MaRnahmen ergreift. Sie kann beispielsweise unter den
Voraussetzungen des 8 17 Absatz 1 Personen durchsuchen und hierbei aufgefundene
Vermummungs- und Schutzausristungsgegenstande sichern. Eine zusatzliche
Sanktionierung als Ordnungswidrigkeit scheidet beim bloRen Mitsichfliihren aber aus und ist
aufgrund des geringen Unrechtsgehalts auch nicht geboten.

Durch die Formulierung ,bei oder im Zusammenhang mit einer Versammlung® ist klargestellt,
dass das Vermummungs- und Schutzausristungsverbot nicht nur fir
Versammlungsteilnehmende gilt, sondern auch fur Dritte.

Die Vorschrift verwendet statt ,Gegenstand® den Begriff ,Sache®, damit auch gréRere
Objekte zweifelsfrei dem Anwendungsbereich unterliegen kénnen. Dies folgt einem
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praktischen Erfordernis, das sich insbesondere aus der Verwendung von landwirtschaftlichen
Maschinen entwickelt hat, die in der juingeren Versammlungspraxis zur Abwehr von
polizeilichen Maflihahmen missbraucht wurden.

Zu Absatz 2

Zu bertcksichtigen ist, dass es in der Praxis nicht immer einfach zu klaren ist, ob mitgefihrte
Sachen ihrer Art nach unter das Verbot des Absatz 1 fallen. In rechtsstaatlicher Hinsicht
kommt deshalb der in Absatz 2 eingeraumten Befugnis besondere Bedeutung zu, nach der
die Behorde Anordnungen zur Konkretisierung des Verbots zu treffen hat. Ohne eine solche
Konkretisierung sind Eingriffe zur Durchsetzung des Verbots einschlie3lich Ma3hahmen des
Verwaltungszwangs ausgeschlossen. Wird eine Anordnung missachtet und ist seine
Durchsetzung mit Zwangsmitteln nicht moglich oder wegen des Risikos von Eskalationen
nicht angemessen, kommt ein Ausschluss der Person von der Teilnahme an der
Versammlung gemaf 8§ 16 Absatz 2 in Betracht. Auf die RechtmaRigkeit der Anordnung
kommt es insoweit nicht an; ihre Klarung muss gegebenenfalls einem nachfolgenden
gerichtlichen Verfahren Uberlassen bleiben.

Die Versammlungsbehorde sollte bei Versammlungslagen, bei denen Versto3e gegen die
Verbote wahrscheinlich sind, im Regelfall bereits vor Beginn der Versammlung die
Anordnung mit konkret bestimmten Sachen in geeigneter Art und Weise veréffentlichen.
Alltagsgegenstande wie z. B. Fahrradhelme, Luftpumpen, Regenschirme, Sonnenbrillen oder
dem Infektionsschutz dienende Mund-Nasen-Bedeckungen sind dabei nicht pauschal
anordnungsféhig, da das bloRe Mitsichfihren vom Tatbestand regelmaf3ig nicht umfasst sein
wird und es mithin keinen rechtlichen Anknipfungspunkt fur ein generelles Verbot im Vorfeld
geben kann. Das Verbot darf insoweit vor oder im Verlauf einer Versammlung angeordnet
werden, wenn die Gegenstande zum gesetzlich ponalisierten Zwecke tatsachlich verwendet
werden. Die konkretisierenden Anordnungen dienen zum einen dem Bestimmtheitsgebot.
AuRerdem ermdoglichen sie Entscheidungen, die alle relevanten Umstande des Einzelfalls
beriicksichtigen. Auf diese Weise kann auch den Anforderungen von Artikel 11 der
Europaischen Menschenrechtskonvention Rechnung getragen werden (Europaischer
Gerichtshof fur Menschenrechte, Urteil vom 20. Mai 2025 — Az. 44241/20 —, Rn. 53 ff.).

Satz 2 stellt klar, dass in diesem Zusammenhang bei der Entscheidung tber eine Anordnung
auch besondere Schutzrechte, etwa von journalistisch tatigen Personen, zu bertcksichtigen
sind.

Zu § 20 (Einschichterungsverbot)

Das Bundesverfassungsgericht hat mehrfach ausgefiihrt, dass die Versammlungsfreiheit
beschréankt werden darf, um ein aggressives und provokatives, insbesondere die Schrecken
der nationalsozialistischen Gewaltherrschaft wachrufendes Verhalten der
Versammlungsteilnehmenden zu verhindern, durch das ein Klima der Gewaltdemonstration
und potenzieller Gewaltbereitschaft vermittelt wird und Einschiichterungswirkungen erzeugt
werden. Ein allgemeines Verbot von Einschiichterungseffekten als solchen auszusprechen,
wurde rechtsstaatlichen Anforderungen allerdings nicht genlgen. Fr sich allein ist der
Einschlichterungsbegriff nicht hinreichend bestimmt und seine Anwendung daher
missbrauchsanfallig. Deshalb sieht 8 20 weitere konkretisierende Tatbestandmerkmale und
im Interesse der Rechtssicherheit zusétzlich vor, dass die erfassten Gegenstande und
Verhaltensweisen in einer behdérdlichen Anordnung konkretisiert werden.

VerstodlRe gegen das Einschiichterungsverbot kénnen als Ordnungswidrigkeit geahndet
werden (8 29 Absatz 1 Nummer 5).

67

Vorlaufige, unredigierte Fassung — Parlamentsdokumentation der Bremischen Birgerschaft



Zu Absatz 1

Anknlpfungspunkt des Verbots sind bestimmte Verhaltensweisen einschlief3lich der
Aufmachung, etwa wenn diese geeignet sind, Erinnerungen an die nationalsozialistische
Gewaltherrschaft in einer Weise wachzurufen, dass dies einschuchternd wirkt. Anlass des
Verbots dirfen allerdings nicht die Inhalte der mit der Versammlung verknupften
Kommunikation als solche sein, auch nicht die mit gewissen Uniformen oder
Kleidungsstiicken verbundene Symbolwirkung. Nicht ausreichend fiir einen Verstol3 gegen
das Einschichterungsverbot sind auch die Wirkungen, die mit der fir Versammlungen
kennzeichnenden physischen Prasenz oder mit versammlungstypischen Kundgabeformen
verbunden sind, wie dem gemeinsamen Rufen oder Skandieren von Parolen.

Wohl aber sind Verhaltensweisen zu unterbinden, die in einer tber die Verbreitung eines
bestimmten Inhalts hinausgehenden, das aul3ere Erscheinungsbild bestimmenden Weise, so
durch die Aufmachung aller oder eines wesentliche Teils der Versammlungsteilnehmer mit
entsprechenden Uniformen (Nummer 1) oder durch deren paramilitdrisches Auftreten
(Nummer 2), erhebliche Angst bei Dritten auslésen oder auf vergleichbare Weise nach dem
auReren Erscheinungsbild durch ein Gewaltbereitschaft vermittelndes Auftreten
einschichternd wirken. Nummer 3 stellt klar, dass dies insbesondere auch dann gilt, wenn
die Versammlung sich durch inr Gesamtgeprage mit den Riten und Symbolen der
nationalsozialistischen Gewaltherrschaft identifiziert und Dritte durch Wachrufen der
Schrecken des vergangenen totalitdren und unmenschlichen Regimes einschichtert. In der
Vergangenheit waren Versammlungsverbote und -beschréankungen, durch die
Einschlchterungseffekte verhindern werden sollten, oft auf das Schutzgut der 6ffentlichen
Ordnung gestiitzt worden (vgl. BVerfG, Beschluss der 1. Kammer des Ersten Senats vom
5. September 2003 — 1 BvQ 32/03 — Rn. 23). Weil dieser Gesetzentwurf aus guten Grinden
auf dieses Schutzgut verzichtet (siehe Begriindung zu § 15 Absatz 1), wird durch die
ausdrickliche gesetzliche Normierung des Einschiichterungsverbots bewirkt, dass ein
Verstol3 hiergegen die 6ffentliche Sicherheit beeintrachtigt.

Kein Regelungsbedarf besteht hinsichtlich von Einschichterungen durch Versammlungen,
die ohne sachlichen Grund gezielt in unmittelbarer Nahe des privaten Wohnsitzes oder
Aufenthaltsortes einer Person durchgefiihrt werden, um durch die Belagerungssituation
psychischen Druck auf die Zielperson auszuiiben. Von derartigen Versammlungen kann eine
unmittelbare Gefahr fur die 6ffentliche Sicherheit ausgehen, weil sie gegebenenfalls die
durch Artikel 2 Absatz 1i.V.m. Artikel 1 Absatz 1 des Grundgesetzes geschitzten
Personlichkeitsrechte der betroffenen Zielperson verletzen. Daher ist auch ohne
ausdrickliche Regelung der Anwendungsbereich fur beschréankende Verfligungen nach § 15
Absatz 1 eroffnet. Zudem sieht der Gesetzentwurf in § 3 Absatz 4 Satz 4 vor, dass derart
betroffene Personen ihre Rechte auch selbst als Verfahrensbeteiligte geltend machen
kénnen.

Zu Absatz 2

Auch hinsichtlich der vom Verbot erfassten Verhaltensweisen und mitgefihrten Gegenstande
erfordert das rechtsstaatliche Bestimmtheitsverbot eine Konkretisierung des Verbotenen
durch behdérdliche Anordnung. Fuhrt diese dazu, dass die beanstandeten Verhaltensweisen
unterbleiben oder die vom Verbot erfassten Gegenstande von der Versammlung
ferngehalten werden, darf die Versammlung durchgefuhrt werden. Werden Anordnungen nur
von einzelnen Personen missachtet, kdnnen sie gemal § 16 Absatz 2 von der Versammlung
ausgeschlossen werden. Kann auch auf diese Weise die Einhaltung des Verbots nicht
gesichert werden, ist Uber ein Verbot bzw. eine Auflésung der Versammlung gemal § 15 zu
entscheiden.
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Zu § 21 (Symboltrachtige Gedenkorte und -tage)

Die Vorschrift richtet sich gegen von einer Versammlung ausgehende Provokationen, die
den besonderen Symbolgehalt von Gedenkorten oder Gedenktagen verachtlich machen
oder missbrauchen, dadurch grundlegende soziale oder ethische Anschauungen der
Bevdlkerung erheblich verletzen und den 6ffentlichen Frieden unmittelbar geféahrden.
Versammlungsrechtliche Beschrankungen gegentiber derartigen Provokationen wurden
bisher auf Griinde der 6ffentlichen Ordnung gestuitzt (vgl. BVerwG, Urteil vom 26. Februar
2014 - 6 C 1.13 -). Um das Gedenken an diesen symboltrachtigen Orten und Tagen als
Bestandteil der objektiven Rechtsordnung dem Schutzgut der 6ffentlichen Sicherheit
zuzufuhren, ist eine gesetzliche Regelung erforderlich.

Zu Absatz 1

Nach der Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts besteht grundsatzlich ein
Selbstbestimmungsrecht der sich Versammelnden hinsichtlich Orts und Zeitpunkts der
Veranstaltung. Eine Beschrankung dieses Selbstbestimmungsrechts ist nur ausnahmsweise,
also nur an wenigen Tagen und Orten mdglich. Daher muss es sich bei den Gedenktagen
und -orten um solche handeln, deren Sinngehalt eine gewichtige Symbolkraft zukommt. Fur
eine Versammlungsbeschrankung reicht es zudem nicht aus, dass die Durchflihrung einer
Versammlung in irgendeinem, beliebigen Sinne als dem Gedenken zuwiderlaufend zu
beurteilen ist. Vielmehr ist die Feststellung erforderlich, dass von der konkreten Art und
Weise der Versammlung Provokationen ausgehen, die grundlegende soziale oder ethische
Anschauungen der Bevdlkerung erheblich verletzen und dadurch den 6ffentlichen Frieden
unmittelbar gefahrden. Diese Feststellung setzt voraus, dass die Versammlung eine nach
den Umsténden eindeutige StoRRrichtung gegen das Gedenken erkennen lasst, etwa diesem
nicht den ihm aus Sicht der Mitburgerinnen und MitbUrger geblhrenden Stellenwert belasst,
insbesondere dessen Sinn oder moralisch-ethischen Wert negiert, oder in anderer Weise
dem Anspruch der Bevdlkerung entgegenwirkt, sich ungestért dem Gedenken zuwenden zu
kénnen, ohne hierbei erheblichen Provokationen ausgesetzt zu sein. Das Gedenken muss
sich zudem auf besonders schwerwiegende Verbrechen beziehen, die in Satz 2 legaldefiniert
werden.

Unter den Voraussetzungen von 8 15 Absatz 1 kénnen Versammlungen zum Schutz der
symboltrachtigen Gedenkorte und -tage in aller Regel nur ortlich oder zeitlich beschrankt,
nicht aber verboten werden, weil einer Geféahrdung der dort genannten Schutzglter zumeist
schon mit einer zeitlichen Verschiebung der Versammlung auf einen anderen Tag oder ihrer
Verlegung an einen anderen Ort hinreichend begegnet werden kann. Im Rahmen des
VerhaltnismaRigkeitsgrundsatzes ist jedoch zu beachten, dass eine derartige Beschrankung
nach ihrer Eingriffsschwere im Einzelfall einem Versammlungsverbot gleichkommen kann,
namlich wenn es der Versammlung nach ihrem Thema auf eine Durchfiihrung der
Veranstaltung gerade an diesem Tag oder an diesem Ort ankommt.

Zu Absatz 2 und 3

Im Hinblick darauf, dass in einem demokratischen Gemeinwesen der parlamentarische
Gesetzgeber die wesentlichen Entscheidungen selbst zu treffen hat und nicht der Verwaltung
Uberlassen darf, werden die Gedenktage und -orte, denen dauerhaft eine hinreichend
gewichtige Symbolkraft zukommt, unmittelbar durch dieses Gesetz prazisiert. Auf diese
Weise wird der Tatsache Rechnung getragen, dass diese Festlegung unmittelbar die
Ausubung des Grundrechts der Versammlungsfreiheit berihrt und bedingt.

Absatz 2 bestimmt als dauerhaft symboltrachtige Gedenktage in diesem Sinne unter
Beachtung der gesetzlichen und verfassungsrechtlichen Voraussetzungen den 27. Januar
als Jahrestag der Befreiung des Konzentrationslagers Auschwitz und Tag des Gedenkens an
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die Opfer des Nationalsozialismus, den 8. Mai als Tag der Befreiung vom
Nationalsozialismus und der Beendigung des Zweiten Weltkrieges in Europa sowie den 9.
November als Tag des Gedenkens an die vom nationalsozialistischen Regime im November
1938 organisierten und gelenkten Gewaltmal3nahmen gegen judische Menschen im
Deutschen Reich.

Absatz 3 bestimmt als dauerhaft symboltrachtige Gedenkstatten in der Stadtgemeinde
Bremen (Nummer 1) den Denkort Bunker Valentin (Buchstabe a), das Mahnmal fur die Opfer
der Novemberpogrome von 1938 (Buchstabe b), das sogenannte ,Arisierungs“-Mahnmal
(Buchstabe c), die ehemaligen Synagoge der Israelitischen Gemeinde Bremen nebst ihrem
friheren Gemeindehaus (Buchstabe d), das Mahnmal am Klinikum Bremen-Ost fr die Opfer
der NS-Psychiatrie (Buchstabe e) sowie die Dokumentationsstéatte zum Gefangenenhaus
Ostertorwache, das in der Zeit des Nationalsozialismus der Gestapo zur Unterbringung und
willkirlichen Misshandlung von politisch Verfolgten diente (Buchstabe f) und prazisiert ihre
raumliche Abgrenzung als Gedenkort. In der Stadtgemeinde Bremerhaven (Nummer 2)
werden in entsprechender Weise das Mahnmal zum Gedenken an alle Opfer des
Nationalsozialismus (Buchstabe a) sowie der Synagogendenkstein (Buchstabe b) bestimmt
und abgegrenzt. Obgleich die sogenannte ,Arisierung“ fir sich genommen keinen
Tatbestand eines besonders schwerwiegenden Verbrechens nach Absatz 1 Satz 2 erfillt,
war sie Teil der Judenverfolgung im Nationalsozialismus, so dass dem Mahnmal ein an den
nationalsozialistischen Volkermord an den Juden Europas erinnernder Sinngehalt zukommt.

Zu Absatz 4

Aufgrund aktueller Ereignisse kann sich fur bestimmte Tage und Orte zumindest
voribergehend ein Sinngehalt mit gewichtiger Symbolkraft im Sinne von Absatz 1 ergeben.
Um ein wirdiges Gedenken zu ermdglichen, kann die Versammlungsbehérde in diesem Fall
per Allgemeinverfiigung entsprechend symboltrachtige Tage und Orte schitzen. Eine
gesetzliche Regelung ware im Einzelfall nicht in der erforderlichen Kurzfristigkeit zu
erreichen. Verfestigt sich der Sinngehalt langfristig, bleibt es allerdings Aufgabe des
Gesetzgebers, Uber die Einstufung als symboltrachtigen Tag oder Ort zu entscheiden. Nicht
erforderlich ist, dass die symboltrachtigen Tage oder Orte einen Bezug zur
nationalsozialistischen Gewaltherrschaft haben, wie es bei den in Absatz 2 und 3
bestimmten Gedenktagen und -orten der Fall ist.

Ein entsprechender Regelungsbedarf hat sich insbesondere am ersten Jahrestag des
Terrorangriffs der Hamas auf Israel vom 7. Oktober 2023 gezeigt. Auf Grundlage der
vorliegenden Regelung hatte eine rechtsichere Grundlage bestanden, die unertréagliche
Stoérung einer Mahnwache am 7. Oktober 2024 zu unterbinden.

Zu § 22 (Offentliche Verkehrsflachen in Privateigentum)

Die Vorschrift dient im Hinblick auf Versammlungen auf Privatgrundstiicken der Umsetzung
der verfassungsrechtlichen Anforderungen, wie sie das Bundesverfassungsgericht
insbesondere in der Fraport-Entscheidung (Urteil des Ersten Senats vom 22. Februar 2011 —
1 BvR 699/06) und im Bierdosenflashmob-Beschluss (Beschluss der 3. Kammer des Ersten
Senats vom 18. Juli 2015 — 1 BvQ 25/15) ausformuliert hat.

Zu Absatz 1

Die Versammlungsfreiheit verbirgt die Durchfiihrung von Versammlungen dort, wo ein
allgemeiner offentlicher Verkehr eroffnet ist. Dies betrifft — unabh&ngig von
einfachrechtlichen Bestimmungen des Stral3enrechts — zunéchst den 6ffentlichen
StraRenraum. Dieser ist das nattrliche und geschichtlich leitbildpragende Forum, auf dem
Birgerinnen und Birger ihre Anliegen besonders wirksam in die Offentlichkeit tragen und
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hierliber die Kommunikation anstof3en kénnen. Vor allem innerdrtliche StralRen und Platze
werden heute als Statten des Informations- und Meinungsaustausches sowie der Pflege
menschlicher Kontakte angesehen. In verstarktem Malf3 gilt dies fir Ful3gangerzonen und
verkehrsberuhigte Bereiche; die Ermoglichung des kommunikativen Verkehrs ist ein
wesentliches Anliegen, das mit solchen Einrichtungen verfolgt wird. Das Versammlungsrecht
knupft an diese Funktion an. Dabei beachtet es die allgemeinen straf3en- und
stralRenverkehrsrechtlichen Bestimmungen, die es jedoch partiell Uberlagert, sofern dies fur
eine effektive Wahrnehmung der Versammlungsfreiheit erforderlich ist. Offentliche
Versammlungen und Aufzlge finden hier die Bedingungen, um Forderungen einem
allgemeinen Publikum zu Gehor zu bringen und Protest oder Unmut sinnbildlich ,auf die
StralRe zu tragen®.

Entsprechendes gilt aber auch fur Statten au3erhalb des 6ffentlichen Stral3enraums, an
denen in &hnlicher Weise ein offentlicher Verkehr erdffnet ist und Orte der allgemeinen
Kommunikation entstehen. Wenn heute die Kommunikationsfunktion der offentlichen
StralR3en, Wege und Platze zunehmend durch weitere Foren wie Einkaufszentren,
Ladenpassagen oder sonstige Begegnungsstatten erganzt wird, kann die
Versammlungsfreiheit fur die Verkehrsflachen solcher Einrichtungen nicht ausgenommen
werden, soweit eine unmittelbare Grundrechtsbindung besteht oder Private im Wege der
mittelbaren Drittwirkung in Anspruch genommen werden kénnen. Dies gilt unabhangig
davon, ob die Flachen sich in eigenen Anlagen befinden oder in Verbindung mit
Infrastruktureinrichtungen stehen, tiberdacht oder im Freien angesiedelt sind. Grundrechtlich
ist auch unerheblich, ob ein solcher Kommunikationsraum mit den Mitteln des 6ffentlichen
Stralen- und Wegerechts oder des Zivilrechts geschaffen wird. Ein Verbot von
Versammlungen kann auch nicht als Minus zu der Nichtéffnung des Gelandes und damit als
bloRe Versagung einer freiwilligen Leistung angesehen werden. Vielmehr besteht zwischen
der Er6ffnung eines Verkehrs zur 6ffentlichen Kommunikation und der Versammlungsfreiheit
ein unaufhebbarer Zusammenhang: Dort, wo 6ffentliche Kommunikationsrdume eroffnet
werden, kann der unmittelbar grundrechtsverpflichtete Staat nicht unter Rickgriff auf frei
gesetzte Zweckbestimmungen oder Widmungsentscheidungen den Gebrauch der
Kommunikationsfreiheiten aus den zulassigen Nutzungen ausnehmen. Er wiirde sich damit
in Widerspruch zu der eigenen Offnungsentscheidung setzen.

Orte allgemeinen kommunikativen Verkehrs, die neben dem 6ffentlichen StraRenraum fir die
Durchfiihrung von Versammlungen in Anspruch genommen werden kdnnen, sind zunachst
nur solche, die der Offentlichkeit allgemein geoffnet und zuganglich sind. Ausgeschlossen
sind insoweit zum einen Orte, zu denen der Zugang individuell kontrolliert und nur fur
einzelne, begrenzte Zwecke gestattet wird. Wenn eine individuelle Eingangskontrolle wie an
der Sicherheitsschleuse zum Abflugbereich fur eine Einrichtung sicherstellt, dass nur
bestimmte Personen — etwa die Flugpassagiere, um ihre Reise anzutreten — Zutritt haben, ist
dort kein allgemeiner Verkehr eréffnet. Die Wahrnehmung der Versammlungsfreiheit kann an
solchen Orten nicht beansprucht werden.

Zum anderen beantwortet sich die Frage, ob ein solcher aul3erhalb 6ffentlicher StralRen,
Wege und Platze liegender Ort als ein offentlicher Kommunikationsraum zu beurteilen ist,
nach dem Leitbild des 6ffentlichen Forums. Dieses ist dadurch charakterisiert, dass auf ihm
eine Vielzahl von verschiedenen Téatigkeiten und Anliegen verfolgt werden kann und
hierdurch ein vielseitiges und offenes Kommunikationsgeflecht entsteht. Abzugrenzen ist
dies von Statten, die der Allgemeinheit ihren auReren Umstanden nach nur zu ganz
bestimmten Zwecken zur Verfligung stehen und entsprechend ausgestaltet sind. Wenn Orte
in tatsachlicher Hinsicht ausschlief3lich oder ganz Giberwiegend nur einer bestimmten
Funktion dienen, kann in ihnen — auf3erhalb privater Nutzungsrechte — die Durchfiihrung von
Versammlungen nach Artikel 8 des Grundgesetzes bzw. Artikel 16 der Landesverfassung
nicht begehrt werden. Anders ist dies indes dort, wo die Verbindung von Ladengeschéaften,
Dienstleistungsanbietenden, Restaurationsbetrieben und Erholungsflachen einen Raum des
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Flanierens schafft und so Orte des Verweilens und der Begegnung entstehen. Werden
R&aume in dieser Weise flr ein Nebeneinander verschiedener, auch kommunikativer
Nutzungen gedffnet und zum offentlichen Forum, kann aus ihnen gemar Artikel 8 Absatz 1
des Grundgesetzes auch die politische Auseinandersetzung in Form von kollektiven
Meinungskundgaben durch Versammlungen nicht herausgehalten werden. Das Grundrecht
auf Versammlungsfreiheit gewahrleistet den Blrgerinnen und Burgern fir die
Verkehrsflachen solcher Orte das Recht, das Publikum mit politischen
Auseinandersetzungen, gesellschaftlichen Konflikten oder sonstigen Themen zu
konfrontieren. Solche Mdglichkeiten, Aufmerksamkeit zu erzielen, sind als Grundlage der
demokratischen Willensbildung mit der Versammlungsfreiheit gewollt und bilden ein
konstituierendes Element der demokratischen Staatsordnung.

Vor diesem Hintergrund wird in Nummer 1 klargestellt, dass 6ffentliche Versammlungen auch
auf privatrechtlich betriebenen Verkehrsflachen von Grundstiicken durchgefiihrt werden
durfen, wenn diese der Allgemeinheit getffnet sind und die Grundstiicke sich im Eigentum
von Unternehmen befinden, die Uberwiegend oder ausschlie3lich im Eigentum der
offentlichen Hand stehen oder von ihr beherrscht werden. Damit wird deutlich, dass ein
Unternehmen mit privatrechtlicher Organisationsform, dessen Anteile mehrheitlich in der
Hand des Staates liegen, ebenso wie eine rein staatliche Stelle Grundrechtsverpflichteter ist.

Darlber hinaus wird in Nummer 2 geregelt, dass Versammlungen auch auf 6ffentlichen
Verkehrsflachen durchgefiihrt werden durfen, die entweder im alleinigen Privateigentum
stehen oder zumindest nicht Gberwiegend im Eigentum der offentlichen Hand stehen. Hier ist
jedoch eine besondere Abwagung erforderlich und eine Durchfiihrung nur zuléassig, sofern
die Interessen der privaten Eigentimerinnen und Eigentimer der Durchfihrung nicht
entgegenstehen. Eine Zustimmung der Eigentiimerinnen und Eigentlimer ist nicht
erforderlich.

Zu Absatz 2

Die Vorschrift konkretisiert die besondere Abwagung im Falle von Versammlungen auf
offentlichen Verkehrsflachen von Unternehmen, die nicht von der offentlichen Hand
beherrscht werden, oder von anderen privaten Grundstiickseigentimerinnen und
Grundstlckseigentimern.

Zu Absatz 3

Zur Wahrung der Rechte der Eigentimerinnen und Eigentimer, insbesondere damit sie die
fur die Abwéagung nach Absatz 2 erforderliche Stellungnahme abgeben kdnnen, ist die
Versammlungsbehorde verpflichtet, sie Gber angezeigte Versammlungen zu informieren,
soweit es sich nicht um Spontanversammlungen handelt.

Zu Absatz 4

Aufgrund der besonderen rdumlichen Gegebenheiten und der besonderen Kenntnisse und
Einwirkungsmaglichkeiten der Eigentiimerinnen und Eigentiimer von privaten 6ffentlichen
Raumen scheint es angezeigt, sie an der Kooperation nach 8§ 4 Absatz 1 zu beteiligen. Dies
bietet zum einen die Méglichkeit, ihre Belastungen durch Absprachen oder zumutbare
beschrankende Verfiigungen, die die Sozialaddquanz der Nebenfolgen sicherstellen, auf das
nicht vermeidbare Mal? zu reduzieren. Zum anderen kdnnen die besonderen
Einflussmoglichkeiten und Ortskenntnisse der Eigentiimerinnen und Eigentimer hilfreich
sein, moglichen Gefahren fur die 6ffentliche Sicherheit vorzubeugen. Den Eigentimerinnen
und Eigentimern steht die Annahme der Einladung zur Mitwirkung an der Kooperation frei.
Die Behdrde ist jedoch verpflichtet, ihnen durch die Einladung eine Teilnahme an der
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Kooperation zu ermdglichen. Die Einladung erfullt gleichzeitig die Funktion, die Eigentiimer
Uber bevorstehende Versammlungen zu informieren.

Fir komplexere Eigentumsverhéaltnisse besonders an grof3flachigen offentlichen Raumen in
Privateigentum muss der Versammlungsbehdrde eine Mdglichkeit gegeben werden, die
Einladung so auszusprechen, dass die Kooperationschancen aufgrund der zeitlichen
Restriktionen, unter denen der Kooperationsprozess steht, nicht durch einen
unverhaltnisméaiigen Ermittlungs- und Einladungsaufwand gefahrdet werden. Der Behdrde
wird daher bei mehr als zehn erforderlichen Einladungen oder etwa schwer aufklarbaren
Eigentumsverhaltnissen in Satz 2 die Moéglichkeit eingeraumt, die Einladung zur Mitwirkung
an der Kooperation durch eine offentliche Bekanntmachung auszusprechen. Die
Bekanntmachung kann insbesondere Informationen tber Ort, Zeit, angemeldete
Teilnehmendenzahl sowie die wesentlichen nutzungsbezogenen Auswirkungen der
Versammlung auf die Verkehrsflache enthalten.

Zu Abschnitt 3 (Versammlungen in geschlossenen Raumen)

Der Abschnitt enthélt besondere Regelungen fir Versammlungen in geschlossenen
R&aumen. Ausgehend vom verfassungsrechtlichen Leitbild einer Versammlung unter freiem
Himmel (siehe oben Begrindung zu Abschnitt 2) kommt es fir Versammlungen in
geschlossenen Raumen darauf an, dass eine Versammlung raumlich, kérperlich oder
anderweitig (z. B. Gebaude, Mauern, Zaune, Gitter, Sichtschutz, Zelt) von der Allgemeinheit
abgeschirmt ist. Gradmesser fir diese Abschirmung ist, ob eine gedankliche
Auseinandersetzung oder auch aul3erlich wahrnehmbare oder ggf. kérperliche
Wechselwirkungen zwischen der Versammlung und ihren Teilnehmerinnen und Teilnehmern
und unbeteiligten Dritten im rAumlichen Umfeld und der Allgemeinheit stattfinden.

Zu § 23 (Einladung)
Zu Absatz 1

Die Vorschrift normiert die Berechtigung fiir die veranstaltenden Personen, in der Einladung
auch zu einer 6ffentlichen Versammlung bestimmte Personen oder Personenkreise von der
Teilnahme an der Versammlung auszuschlieR3en; fur nichtoffentliche Versammlungen gilt das
schon ihrer Eigenart nach ohnehin. Die Regelung gilt nur fir Versammlungen in
geschlossenen Raumen. Das Schutzbediirfnis, unter sich bleiben zu kénnen, ist bei
Versammlungen unter freiem Himmel geringer.

Zu Absatz 2

Das Recht zur Begrenzung des Teilnehmerkreises umfasst nicht das Recht, Vertreterinnen
und Vertreter der Medien von 6ffentlichen Versammlungen in geschlossenen Raumen
auszuschliefRen.

Zu 8§ 24 (Beschrankungen, Verbot, Auflésung)

Obwohl Artikel 8 des Grundgesetzes und Artikel 16 der Landesverfassung flr
Versammlungen in geschlossenen Raumen keinen Gesetzesvorbehalt kennen, sind
Regelungen fiir diese Versammlungen nicht ausgeschlossen. Neben der Konkretisierung der
verfassungsrechtlichen Vorgaben besteht Raum firr sonstige Regelungen ohne
Eingriffscharakter, aber auch fur eingreifende Regelungen, soweit sie
verfassungsimmanente Beschréankungen normieren und insbesondere Konflikte zwischen
kollidierenden Verfassungsgitern bewaltigen.

Versammlungen, die insgesamt unfriedlich verlaufen, genief3en nicht den Schutz der
Versammlungsfreiheit. Gleiches gilt fur einzelne unfriedliche Teilnehmende einer
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Versammlung. Soweit Zusammenkiinfte keinen Grundrechtsschutz geniel3en, steht die
Grundrechtsnorm einer Regulierung nicht entgegen, die zur Umsetzung des Friedlichkeits-
gebots versammlungsgesetzliche Beschrankungen vorsieht.

Zu Absatz 1

Nummer 1 ermachtigt zu entsprechenden Eingriffen bei Vorliegen der unmittelbaren Gefahr
eines unfriedlichen Verlaufs einer Versammlung. Der Begriff der Unfriedlichkeit ist mit dem
des Artikel 8 Absatz 1 des Grundgesetzes und des Artikel 16 Absatz 1 der
Landesverfassung identisch. Danach ist eine Versammlung nicht schon dann unfriedlich,
wenn es zu Behinderungen Dritter kommt, sondern erst, wenn Handlungen von einiger
Gefahrlichkeit stattfinden, wie zum Beispiel aggressive Ausschreitungen gegen Personen
oder Sachen.

Die weiteren in Absatz 1 aufgefiihrten Gefahrentatbestande umfassen
verfassungsunmittelbar geschiitzte Rechtsguter. Das Leben und die Gesundheit von
Personen (Nummer 2) gehodren zweifelsfrei zu diesen Rechtsgitern. Auf deren Schutz
gerichtete Verbote oder Beschrankungen sind verfassungsrechtlich unbedenklich, soweit
tatséchliche Anhaltspunkte eine unmittelbare Gefahr fur diese Schutzguter begriinden. Ein
Bedarf zu Eingriffen in die Freiheit der Versammlung in geschlossenen Raumen besteht
dariiber hinaus bei besonders gravierenden AuRerungsdelikten (Nummer 3). Voraussetzung
ist auch hier, dass verfassungsunmittelbar geschitzte Rechtsgiter betroffen sind. Davon ist
im Regelfall auszugehen, wenn in einer der Versammlung zurechenbaren Weise
AuRerungen erfolgen, die ein Verbrechen oder ein von Amts wegen zu verfolgendes
Vergehen zum Gegenstand haben. Eingriffe zur Unterbindung solcher AuRerungen sind
gemal Artikel 5 Absatz 2 des Grundgesetzes verfassungsgeman; sie dirfen auch im
Rahmen von Versammlungen ergriffen werden.

Vorausgesetzt ist fUr alle Ermachtigungen nach Absatz 1 das Vorliegen einer unmittelbaren
Gefahr, also einer Sachlage, die bei ungehindertem Geschehensablauf mit hoher
Wahrscheinlichkeit zu einem Schaden fur die der Versammlungsfreiheit entgegenstehenden
rechtlich geschiitzten Interessen fiihrt (§ 2 Absatz 1 Nummer 6). Ein blo3er Verdacht oder
allgemeine Vermutungen reichen nicht aus. Die Gefahrenprognose muss zudem auf
erkennbaren Umstanden beruhen, die sich zum Zeitpunkt des Erlasses der MaRinahmen
ergeben.

Zur Gefahrenabwehr kdnnen Beschrankungen oder Versammlungsverbote erfolgen, oder die
Versammlung kann — nach ihrem Beginn — aufgeltst werden. Anders als bei
Versammlungsverboten nach § 15 Absatz 2 ist es nicht erforderlich, die Verbotskompetenz
beim Senat als Landesregierung zu verorten. Artikel 16 Absatz 2 der Landesverfassung gilt
dem Wortlaut nach nur flr Versammlungen unter freiem Himmel. Auch dem Sinn und Zweck
nach ist keine analoge Anwendung geboten, da Versammlungen in geschlossenen Raumen
ohnehin nur unter deutlich engeren materiell-rechtlichen Voraussetzungen verboten werden
dirfen, so dass hier keine Notwendigkeit fur eine zusatzliche formal-rechtliche Absicherung
besteht.

Die in 8 15 Absatz 4 des Bundes-Versammlungsgesetzes enthaltene Pflicht der Behorde,
eine verbotene Versammlung aufzuldsen, Gbernimmt das Gesetz nicht. Um der
Versammlungsbehdrde bereits bei der Auflosungsverfligung eine flexible Reaktion zu
ermdglichen, ist zur Abwehr der in Absatz 1 umschriebenen Gefahren stattdessen eine
Handlungserméachtigung nach Ermessen vorgesehen. Nach bisheriger Rechtslage besteht
das notwendige Ermessen — etwa um Eskalationen als Folge von polizeilichen MaZnahmen
zu vermeiden — erst im Rahmen der Vollstreckung, was gelegentlich zu Missverstandnissen
in der offentlichen Diskussion Uber den polizeilichen Umgang mit verbotenen
Demonstrationen fihrt.
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Zu Absatz 2

Bei der Entscheidung Uber die Art der zu ergreifenden MalRnahmen ist insbesondere der
VerhéltnismaRigkeitsgrundsatz zu beachten. Dem tragt Absatz 2 Rechnung.
Beschréankungen sind demnach regelmafiig mildere Mittel als Verbote oder Auflosungen.
Letztere sind deshalb nur dann anzuwenden, wenn Beschrankungen nicht ausreichen.

Zu Absatz 3

Gehen unmittelbare Gefahren von Dritten aus, missen MalRinahmen der Gefahrenabwehr
gegen diese gerichtet werden. Dieser im Polizeirecht allgemein geltende Grundsatz wird in
Satz 1 ausdrucklich hervorgehoben. Lasst sich die Gefahr aber durch Mal3nahmen gegen
die Storer nicht abwehren, darf ausnahmsweise als ,letztes Mittel* (Ultima Ratio) und unter
Beachtung der im Rechtsstaatsprinzip und insbesondere im VerhaltnismaRigkeitsgrundsatz
angelegten Voraussetzungen des so genannten polizeilichen Notstandes gegen die
Versammlung vorgegangen werden. Die Normierung entspricht der in 8 15 Absatz 3, ist
allerdings inhaltlich enger gefasst, da eine unmittelbare Gefahr fur die 6ffentliche Sicherheit
tatbestandlich nicht ausreicht, sondern stattdessen die tatbestandlichen Voraussetzungen
von Absatz 1 vorliegen missen. Eine dem § 15 Absatz 3 Satz 3 entsprechende Vorschrift,
die besonders strenge Anforderungen an ein Verbot oder eine Auflésung einer Versammlung
im Notstandsfall stellt, ist bei Versammlungen in geschlossenen Raumen angesichts der
hohen Eingriffsschwelle des § 24 Absatz 1 entbehrlich.

Zu Absatz 4

Absatz 4 sieht im Interesse der Ermdglichung effektiven Rechtsschutzes — insbesondere des
Eilrechtsschutzes — vor, dass beschrankende Verfigungen oder Verbote unverziglich
bekanntzugeben sind, sobald ihre Voraussetzungen festgestellt sind. Fir die nach
Versammlungsbeginn ergehenden beschrankenden Verfligungen sowie fir die Auflésung
einer Versammlung sieht Satz 2 eine besondere verfahrensrechtliche Anforderung vor,
namlich die Mitteilung des Grundes der Verfigung an die Versammlungsleitung und, soweit
mdglich und zumutbar, auch an die Teilnehmenden der Versammlung. Diese Angabe soll zur
Versachlichung der Lage beitragen und Rechtssicherheit schaffen. Im Regelfall
versammlungsrechtlicher Verfigungen — so insbesondere, wenn es sich um
unaufschiebbare MalRnahmen des Polizeivollzugsdienstes handelt — haben Widerspruch und
Anfechtungsklage gemafl § 80 Absatz 2 Nummer 2 der Verwaltungsgerichtsordnung keine
aufschiebende Wirkung.

Zu Absatz 5

Satz 1 sieht vor, dass sich alle in der Versammlung anwesenden Personen nach einer
Auflésung der Versammlung unverziglich entfernen. Ohne die versammlungsrechtlich
vorgeschriebene Pflicht zum Entfernen bestiinde das Risiko, dass die abzuwehrende Gefahr
allein wegen des Zusammenbleibens der Personen fortbestiinde. Eine Pflicht zur Entfernung
entfallt allerdings, wenn die Behtrde aus anderen als versammlungsrechtlichen Grinden —
etwa im Rahmen der Strafverfolgung zum Zwecke der Identitatsfeststellung oder zur Abwehr
von Gefahren, die nach der Auflésung drohen — anordnet, dass bestimmte Personen auf der
Grundlage einer nicht versammlungsrechtlichen Befugnis zunachst am Ort bleiben muissen.
Dies bedarf keiner ausdricklichen Erwahnung im Gesetz.

Zur Klarstellung wird in Satz 2 ausdricklich normiert, dass es verboten ist, anstelle der auf-
geldsten Versammlung Ersatzveranstaltungen durchzufiihren. So dirfen die Versammlungs-
teilnehmenden nicht etwa im Zuge einer Spontanversammlung zusammenbleiben, die —
beispielsweise im Rahmen eines Protests gegen die Auflésung — das
Versammlungsanliegen oder einen Teil davon weiterverfolgt. Das normierte Verbot wird
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allerdings dahingehend eingeschrénkt, dass es nur fir solche Ersatzveranstaltungen gilt, die
am gleichen Ort wie die zuvor aufgeloste Versammlung durchgefiihrt werden. Da die zur
Auflésung fihrende Gefahrenlage am Versammlungsort festgestellt wurde, kann diese
Situation mit den weitreichenden Folgen eines Versammlungsverbots nicht pauschal fur die
Durchfiihrung einer Versammlung an einem anderen Ort prognostiziert werden.

Zu § 25 (Untersagung der Teilnahme oder Anwesenheit und Ausschluss von
Personen)

Fur die Abwehr von Gefahren kann die Untersagung der Teilnahme oder der Ausschluss von
Personen im Hinblick auf Versammlungen in geschlossenen Raumen erforderlich werden.
Eine Teilnahmeuntersagung kann durch die Veranstaltenden in der Einladung oder im Aufruf
erfolgen (8§ 23 Absatz 1). Uber ein Ausschlussrecht verfugt die Versammlungsleitung geman
8 7 Absatz 4. Bei Vorliegen einer hinreichenden Gefahr im Sinn des § 24 Absatz 1 ist es
Aufgabe der Versammlungsbehdrde, Uber eine Teilnahmeuntersagung oder den Ausschluss
zu entscheiden.

Zu Absatz 1

Da die Untersagung der Teilnahme oder der Anwesenheit sowie, nach Beginn der
Versammlung, der Ausschluss einzelner Personen — Versammlungsteilnehmender oder
Dritter — ein milderes Mittel als ein Verbot oder die Auflésung einer Versammlung ist, sollen
entsprechende Befugnisse, ebenso wie in § 16 fir Versammlungen unter freiem Himmel,
auch fur Versammlungen in geschlossenen Raumen vorgesehen werden. Von der
Erméchtigung wird nur héchst selten Gebrauch zu machen sein. In Betracht kommen die
MaRnahmen nur bei Vorliegen der Voraussetzungen von § 24.

Zu Absatz 2

Nimmt eine Person trotz einer Teilnahmeuntersagung, die durch die Veranstaltenden (8§ 23
Absatz 1) oder durch die Versammlungsbehorde (8 25 Absatz 1) ausgesprochen wurde, an
einer Versammlung teil, rechtfertigt dies nicht als solches den Ausschluss durch die
Behdrde. Vorausgesetzt ist vielmehr, dass eine unmittelbare Gefahr im Sinn des § 24
Absatz 1 von der Anwesenheit der Person ausgeht.

Die ausgeschlossene Person ist, ohne dass insofern eine weitere Anordnung zu ergehen
hat, nach Satz 2 verpflichtet, sich unverziiglich zu entfernen. Geschieht dies nicht, erfolgen
weitere polizeiliche Mal3nahmen nach dem Polizeirecht. Der Verstol3 gegen die Pflicht, sich
zu entfernen, stellt nach § 29 Absatz 2 Nummer 6 eine Ordnungswidrigkeit dar.

Zu Absatz 3

Die Vorschrift entspricht den Bestimmungen des 8 16 Absatz 3. Auf die dortige Begriindung
wird verwiesen.

Zu 8 26 (Durchsuchung und Sicherstellung; Kontrollpunkte)

Die Regelung greift die Bestimmungen Uber Gefahrderansprache, ldentitatsfeststellung,
Durchsuchung, Sicherstellung und Kontrollpunkte in § 17 auf und passt sie den besonderen
verfassungsrechtlichen Anforderungen fir Eingriffe in das Recht, sich in geschlossenen
Raumen zu versammeln, an.

Im Ubrigen kann auf die Begriindung der entsprechenden Regelung fiir Versammlungen
unter freiem Himmel in 8 17 verwiesen werden.
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Zu 8 27 (Aufnahmen und Aufzeichnungen von Bild und Ton)

Die Regelung gestattet Aufzeichnungen von Bild und Ton in geschlossenen Raumen. Als
Eingriff in das vorbehaltlos geschiitzte Recht, sich in geschlossenen Rdumen zu
versammeln, bedarf die Befugnis des 8§ 27 einer Rechtfertigung durch kollidierendes
Verfassungsrecht, soweit sie nicht lediglich die Grenzen des Schutzbereichs der
Versammlungsfreiheit konkretisiert. Die Regelung knupft daher an die Eingriffsschwelle des
§ 24 Absatz 1 an, der die verfassungsimmanenten Schranken der Versammlungsfreiheit fur
den Beschrankungs- und Verbotstatbestand ausgestaltet.

Zu Absatz 1

Aus Griunden der verfassungsrechtlichen Rechtfertigung wird in Satz 1 nicht auf jede Art von
Gefahren Bezug genommen, sondern nur auf die in § 24 Absatz 1 néher beschriebenen. Im
Ubrigen entspricht die Vorschrift der Regelung zu Versammlungen unter freiem Himmel in

§ 18 Absatz 1.

Angesichts der Uberschaubarkeit von Versammlungen in geschlossenen Raumen wird auf
eine Befugnis zu Ubersichtsaufnahmen (wie in § 18 Absatz 2) verzichtet, zumal die bloRe
Erleichterung des Polizeieinsatzes den mit Ubersichtsaufnahmen verbundenen Eingriff in die
vorbehaltlose Garantie nicht legitimieren kdnnte.

Zu Absatz 2

Die Léschungspflicht in Satz 1 verzichtet aus den genannten verfassungsrechtlichen
Griinden auf eine zweimonatige Mindestspeicherfrist (vgl. 8§ 18 Absatz 4). Stattdessen folgt
sie dem allgemeinen datenschutzrechtlichen Grundsatz, dass die zum Erhebungszeitpunkt
nicht mehr bendétigten Daten unverziglich zu vernichten sind. Die Zweckanderung in Satz 2
Nummer 1 und 2 ist dadurch beschrankt, dass auch der gednderte Zweck grundsatzlich
einen versammlungsspezifischen Bezug aufweisen muss. Zudem muss von den Straftaten
oder Ordnungswidrigkeiten bzw. von einer Person eine Gefahr im Sinne von § 24 Absatz 1
ausgehen. Die Ubrigen Regelungen entsprechen § 18 Absatz 4.

Zu Absatz 3 und 4

Die Vorschriften entsprechen den Bestimmungen in 8 18 Absatz 5 und 6. Da sie keinen
Eingriffscharakter haben, sondern Verfahrensregelungen zugunsten Betroffener enthalten,
konnen sie auf Versammlungen in geschlossenen Raumen in gleicher Weise Anwendung
finden.

Zu Absatz 5

Die Befugnis der Verfassungsschutzbehorde, verdeckte Bild- und Tonaufzeichnungen von
einer Versammlung oder von Teilen einer Versammlung anzufertigen, richtet sich
gegebenenfalls nach dem Bremischen Verfassungsschutzgesetz.

Zu Abschnitt 4 (Straf- und BulR3geldvorschriften)

Der Abschnitt enthélt Bestimmungen Uber Sanktionen gegen versammlungsspezifische
Straftaten und Ordnungswidrigkeiten sowie Uber die Einziehung von Gegenstéanden.

Zu § 28 (Straftaten)

§ 28 sieht Strafsanktionen flr besonders geféahrliche Verhaltensweisen vor. Dies gilt
insbesondere fir solche, die dem Friedlichkeitsgebot zuwiderlaufen. Um eine Ubermafige
Kriminalisierung von Versammlungsteilnehmenden zu vermeiden, wird der Katalog der
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Straftatbestande eng gehalten. Aus versammlungsrechtlicher Sicht hat die Zuriickhaltung mit
Straftatbestédnden und die stattdessen erfolgende Einordnung als Ordnungswidrigkeit
zugleich die fur Vollzugszwecke wichtige Folge, dass der fur Straftaten geltende
Verfolgungszwang (8 163 der Strafprozessordnung) nicht eintritt und stattdessen das
Opportunitatsprinzip gilt. Dies erlaubt der Behorde eine flexible Vorgehensweise, durch die
gegebenenfalls Moéglichkeiten geschaffen werden, weitere Eskalationen im
Versammlungsverlauf und daraus folgend weitere Regelverletzungen zu vermeiden.

Eine Kriminalisierung des Verhaltens in oder im Umfeld von Versammlungen bedarf mit
Rucksicht auf die Gewahrleistung des Grundrechts der Versammlungsfreiheit einer
besonderen Rechtfertigung. Auch ist zu berticksichtigen, dass Straftatbestdande angesichts
der unabweisbaren Verwendung manch unbestimmter Rechtsbegriffe in diesem Gesetz
verunsichernd oder gar einschiichternd wirken kénnten. Andererseits steht die
Strafbewehrung eines gewalttatigen oder das Friedlichkeitsgebot verletzenden Verhaltens
sowie des Mitfihrens und Heranschaffens von Waffen nicht im Widerspruch zu Artikel 8 des
Grundgesetzes und Artikel 16 der Landesverfassung. Derartige Verhaltensweisen sind vom
Schutzbereich der Versammlungsfreiheit ausgenommen. Aus grundrechtlicher Sicht
bestehen daher keine Bedenken, sie wegen ihrer Geféahrlichkeit fir Leib und Leben anderer
mit einer Strafsanktion zu versehen.

Absatz 1 und 2 unterscheiden sich entsprechend des Unrechtsgehalts in der Strafhthe.
Wahrend Absatz 1 eine Strafandrohung von Freiheitsstrafe bis zu zwei Jahren oder
Geldstrafe fir besonders schwerwiegende Rechtsverletzungen in Zusammenhang mit
Gewalttatigkeiten vorsieht, sind die in Absatz 2 genannten, etwas weniger schwerwiegenden
VerstdlRe mit Freiheitsstrafe bis zu einem Jahr oder Geldstrafe sanktioniert.

Zu Absatz 1

Die Vorschrift knipft an den bisherigen § 21 des Bundes-Versammlungsgesetzes und an
das Storungsverbot des § 8 Absatz 1 an. Eine maximal zweijahrige Freiheitsstrafe ist den
Landesgesetzgebern nach Artikel 3 Absatz 1 Nummer 1 des Einflhrungsgesetzes zum
Strafgesetzbuch als Hochststrafe vorgegeben. Dies fiihrt im Fall des Absatz 1 zu einer
Absenkung der Hochststrafe auf zwei Jahre Freiheitsstrafe gegentber der bisherigen
Androhung von drei Jahren Freiheitsstrafe nach § 21 des Bundes-Versammlungsgesetzes.
Nicht mehr im Tatbestand enthalten ist die einfache Verhinderung einer Versammlung durch
eine grobe Stoérung, da hierunter auch friedliche Verhinderungsblockaden fallen kénnen,
etwa das Besetzen einer Aufzugsroute. Derartige Handlungen kdnnen nunmehr als
Ordnungswidrigkeit nach 8§ 29 Absatz 2 Nummer 2 verfolgt und geahndet werden.

Zu Absatz 2

Nummer 1 ist — wie bisher § 27 Absatz 1 des Bundes-Versammlungsgesetzes — Lex
specialis gegentber § 52 Absatz 3 Nummer 9 des Waffengesetzes. Nach § 52 Absatz 3
Nummer 9 des Waffengesetzes wird mit Freiheitsstrafe bis zu drei Jahren oder Geldstrafe
bestraft, wer entgegen 8§ 42 Absatz 1 des Waffengesetzes bei 6ffentlichen Veranstaltungen
eine Waffe fiihrt. Das Fihren von Waffen bei Versammlungen soll aber gegeniiber dem
Fuhren von Waffen bei (sonstigen) 6ffentlichen Veranstaltungen, z. B. Volksfesten, nicht
privilegiert werden, was durch das Zurucktreten der Strafbarkeit gegenuber § 52 des
Waffengesetzes gewahrleistet wird.

Nummer 2 knlpft an § 24 des Bundes-Versammlungsgesetzes an. Die Tat kann nur
vorséatzlich begangen werden (8 15 des Strafgesetzbuches). Die Versammlungsleitung muss
also wissen, dass die Ordnungskrafte bewaffnet sind. Kennt die Versammlungsleitung die
Bewaffnung der Ordnungskréfte infolge Fahrlassigkeit oder Gleichgiltigkeit nicht, kann sie
nicht nach Nummer 2 bestraft werden.
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Nummer 3 verstarkt den Schutz derjenigen Privatpersonen, denen das Gesetz
Ordnungsaufgaben einraumt, ndmlich der Versammlungsleitung und den Ordnungskréften.
Sie sollen durch die Strafandrohung zum einen vor tétlichen Angriffen geschutzt werden.
Zum anderen sollen sie davor geschiitzt werden, dass ihnen gegentiber mit Gewalt oder der
Drohung mit Gewalt Widerstand bei der rechtméafRigen Ausibung ihrer Ordnungsaufgaben
geleistet wird. Der Angriff bzw. die Widerstandsleistung kann von
Versammlungsteilnehmenden oder von Dritten ausgehen. Erfolgt der Gewalteinsatz oder die
Drohung mit Gewalt mit dem Ziel, die Versammlung zu verhindern oder deren Durchfiihrung
zu vereiteln, richtet sich die Bestrafung nach Absatz 1.

Zu § 29 (Ordnungswidrigkeiten)

Nach 8§ 29 kénnen bestimmte Versttl3e gegen das Gesetz als Ordnungswidrigkeiten
geahndet werden. Die Moglichkeit zur Sanktionierung nach dem Opportunitatsprinzip ist
wichtig, weil es bei Versammlungen unter Beriicksichtigung der jeweiligen Gefahrenlage
Grinde geben kann, von Verfiigungen und Zwangsmafl3inahmen zur Durchsetzung
versammlungsrechtlicher Ge- oder Verbote Abstand zu nehmen; die Verbindlichkeit der
versammlungsrechtlichen Vorgaben kann gleichwohl durch die Verhdngung einer Geldbule
unterstrichen werden.

Auch die Normierung von Ordnungswidrigkeitstatbestadnden im Versammlungsrecht ist eine
repressive Sanktion, verbunden mit dem staatlichen Tadel vorwerfbaren Fehlverhaltens. Das
Bundesverfassungsgericht hat darauf hingewiesen, dass die Wahrnehmung des
Versammlungsrechts auf diese Weise mit einem schwer kalkulierbaren Risiko persénlicher
Sanktionen verbunden wird, das der Inanspruchnahme eines elementaren demokratischen
Kommunikationsgrundrechts die Unbefangenheit zu nehmen droht (BVerfG, Beschluss des
Ersten Senats vom 17. Februar 2009 — 1 BvR 2492/08 —, Rn. 123). Deshalb muss der
Gesetzgeber die Auswirkungen auf die Ausiibung des Grundrechts auf
Versammlungsfreiheit berticksichtigen und insbesondere darum bemiiht sein, dass den
Teilnehmenden das Risiko der Unkenntnis oder der Fehleinschatzung von Rechtspflichten
mdglichst weitgehend genommen wird. Die Hinweise des Bundesverfassungsgerichts auf die
Notwendigkeit der Wahrung rechtsstaatlicher Anforderungen und der Vermeidung von
einschichternden Wirkungen durch Auferlegung von buRgeldbewehrten Pflichten missen
Anlass fur den Gesetzgeber sein, Ordnungswidrigkeiten nur fir hinreichend bestimmte
Tatbesténde vorzusehen, deren Verletzung zudem ein hinreichendes Unrechtsurteil
rechtfertigt. 8 29 tragt diesem Anliegen Rechnung.

Absatz 1 und 2 unterscheiden sich entsprechend des Unrechtsgehalts in der Hohe des
BuRgelds. Wahrend Absatz 1 eine BulRgeldandrohung bis zu 3.000 Euro vorsieht, sind die in
Absatz 2 genannten Verstt3e mit Bul3geld bis zu 1.000 Euro sanktioniert.

Zu Absatz 1

Nach Nummer 1 stellt es eine Ordnungswidrigkeit dar, zur Teilnahme an einer Versammlung
aufzufordern, deren Durchfiihrung durch ein vollziehbares Verbot untersagt oder deren
vollziehbare Auflésung angeordnet werden kann. Es kommt dabei nicht darauf an, durch
welches Medium (z. B. Internet, Flugblatter, mindliche Bekanntgabe) der Aufruf erfolgt.
Durch die Norm soll der Vollzug eines Versammlungsverbotes oder einer
Auflésungsverfiigung gesichert werden. Ahnlich wie das Versammlungsgesetz des Bundes,
das insoweit allerdings einen Straftatbestand enthalt (§ 23 des Bundes-
Versammlungsgesetzes), verzichtet das Gesetz auf ein gesondert normiertes Aufrufverbot.
Nicht ausdriicklich im Gesetztext erwéhnt, aber bei der Ahndung der Ordnungswidrigkeit zu
beachten ist die Einschrankung, dass nur die Missachtung eines rechtmafigen Verbots
beziehungsweise einer rechtméaigen Auflosung sanktioniert werden darf (BVerfG,
Beschluss des Ersten Senats vom 1. Dezember 1992 — 1 BvR 88, 576/91).
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Nummer 2 unterstreicht die Maf3geblichkeit von Verboten, beschrankenden Verfiigungen und
Auflésungen. Sie sind ein wesentliches Mittel der Gefahrenabwehr. Ungeachtet der
grundsatzlichen Mdéglichkeit ihrer behordlichen Durchsetzung — insbesondere durch
Verwaltungszwang — ist eine Sanktionierung als Ordnungswidrigkeit ein wichtiges Mittel, um
jedenfalls nachtraglich die Verbindlichkeit der Verwaltungsakte zu unterstreichen. Gleiches
gilt fr die im Verfahren des gerichtlichen Eilrechtsschutzes veranlassten MaRnahmen.
Betroffene im Sinne der Vorschrift sind die Versammlungsleitung sowie die Veranstaltenden
der Versammlung. Da dieser Personenkreis besondere Befugnisse und Pflichten hinsichtlich
der Einhaltung der Verfigungen tbernommen hat, haben die von ihnen ausgehenden
Verstol3e hiergehen einen groReren Unrechtsgehalt als VerstéRe von einfachen
Teilnehmenden der Versammlung. Letztere werden durch Absatz 2 Nummer 5 sanktioniert.

Wird die behordliche Untersagung der Teilnahme an oder die Anwesenheit in der
Versammlung von den Betroffenen nicht befolgt oder entfernen sie sich trotz Ausschlusses
aus einer schon begonnenen Versammlung nicht unverzuglich, so liegt nach Nummer 3
ebenfalls eine Ordnungswidrigkeit vor. Der individuelle Unrechtsgehalt ist hierbei in der
Regel gréRer als in den in Absatz 2 Nummer 6 geregelten Fallen, in denen sich jemand trotz
Auflésung einer Versammlung nicht unverziglich entfernt.

Nummer 4 erfasst Verstdl3e im Zusammenhang mit den Vorschriften tiber die Anzeige von
Versammlungen unter freiem Himmel. Anders als in § 26 Nummer 2 des Bundes-
Versammlungsgesetzes, der insoweit eine Strafbewehrung vorsieht, wird die Verletzung der
Anzeigepflicht durch die veranstaltende oder leitende Person nur als Ordnungswidrigkeit
eingeordnet. Die Anzeige ist eine Wissenserklarung, deren Nichtabgabe nach der
Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts keine direkten Auswirkungen auf die
Durchfuihrbarkeit der Versammlung haben darf. Auch werden die — in der Praxis haufigen —
Verletzungen der Anmeldepflicht nach § 14 Absatz 1 des Bundes-Versammlungsgesetzes
nur sehr selten geahndet. Auch das deutet darauf hin, dass der Unrechtsgehalt der
Pflichtverletzung nicht so schwer sein kann, dass eine Kriminalstrafe gerechtfertigt ist. Die
Einordnung als Ordnungswidrigkeit erlaubt es, die in der Nichtabgabe der Anzeige oder
durch Abgabe einer in wesentlicher Hinsicht unrichtigen Anzeige liegende Pflichtverletzung
angemessen zu sanktionieren. Der Hinweis des Bundesverfassungsgerichts zu dem
Problem einer Buf3geldsanktion fur Anzeigepflichten (BVerfG, Beschluss des Ersten Senats
vom 17. Februar 2009 — 1 BvR 2492/08 —, Rn. 119-123) wird durch die Herausnahme von
einmaligen Kleinstversammlungen aus dem Tatbestand sowie durch Reduktion der
Anforderungen an die Anzeige aufgegriffen. Werden in der Anzeige unrichtige Angaben
gemacht, ist eine Ordnungswidrigkeit nur vorgesehen, wenn die Anzeige in wesentlicher
Hinsicht unrichtig ist. Dies ist insbesondere der Fall, wenn sie die Behdrde irrefihrt und damit
etwa die Erfullung der Schutzaufgabe nach § 3 wegen der falschen Angaben erheblich
erschwert oder unméglich macht. Die Sanktion scheidet allerdings bei unwesentlichen
Abweichungen aus, die sich auf die Gefahrenlage oder die zu ihrer Bewaltigung
erforderlichen behdrdlichen MalZnahmen nicht erheblich auswirken. Insgesamt verdeutlicht
die nach Nummer 4 geschaffene Moglichkeit einer nachtraglichen Sanktion durch GeldbulRe
die Verbindlichkeit der Angaben in der Anzeige, soweit sie nicht spater korrigiert werden.

Nach Nummer 5 ist auch der Versto3 gegen das neu geregelte Einschiichterungsverbot des
8 20 buRRgeldbewehrt. Aus Erwégungen der hinreichenden Bestimmtheit und damit der
Rechtssicherheit kommt eine Ordnungswidrigkeit jedoch nur in Betracht, soweit das Verbot
durch behdérdliche Anordnung im Einzelfall zuvor konkretisiert worden ist.

Zu Absatz 2

Nummer 1 erfasst den Fall, dass eine Anzeige erfolgt, ohne dass eine tatsachliche Absicht
besteht, die angezeigte Versammlung durchzufihren. Zu entsprechenden Verhaltensweisen
ist es mehrfach wahrend der Pandemie gekommen. Scheinanmeldungen fihren zu einem
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hohen Verwaltungsaufwand und kénnen dazu missbraucht, Krafte des
Polizeivollzugsdienstes an mehreren Orten zu binden.

Nummer 2 sanktioniert die grobe Behinderung der raumlichen Zuganglichkeit einer
Versammlung durch Blockade der Zufahrtswege oder der Durchfiihrung eines Aufzugs durch
Blockade der vorgesehenen Strecke. Gleiches gilt flr sonstige erhebliche Stérungen, die
dem Ziel dienen, die Durchfiihrung einer zulassigen Versammlung erheblich zu behindern
oder zu vereiteln. Die Geldbul3ensanktion ist damit eine Reaktion auf eine spezifische
Verletzung von § 8 Absatz 1. Angesichts der Wertungsabhé&ngigkeit und
Konkretisierungsbedurftigkeit des Begriffs der Stérung setzt der Tatbestand der
Ordnungswidrigkeit aber weiter voraus, dass zuvor eine behdrdliche Anordnung zur
Unterbindung der Stérung ergangen ist. Da eine Geldbuf3e nur bei der RechtmaRigkeit
dieser Anordnung verhangt werden kann, liegt die rechtliche Bewertung des Geschehens bei
der Behorde. Diejenigen, die die Durchfihrung einer Versammlung stdren, kdnnen sich zur
Rechtfertigung ihres Tuns nicht etwa darauf berufen, dass die gestdrte Versammlung nach
inrer Auffassung rechtswidrig sei. Ob dies der Fall ist und welche Folgen dies fur die
Wahrnehmung behdérdlicher Befugnisse hat, liegt in der Prifungskompetenz der Behérde.
Fur die Verwirklichung des Bul3geldtatbestands genligt eine einmalige Anordnung, die
allerdings durch die Versammlungsbehorde erfolgt sein muss.

Nummer 3 sanktioniert in entsprechender Weise grobe Stérungen der freien
Berichterstattung der Medien und flankiert insoweit das Stérungsverbot nach 8§ 8 Absatz 2.

Nach Nummer 4 ist auch der Verstol3 gegen das Vermummungs- und
Schutzausristungsverbot nach 8§ 19 Absatz 1 buf3geldbewehrt. Wie in Absatz 1 Nummer 4
kommt aus Erwagungen der hinreichenden Bestimmtheit und damit der Rechtssicherheit
eine Ordnungswidrigkeit jedoch nur in Betracht, soweit das Verbot durch behérdliche
Anordnung im Einzelfall zuvor konkretisiert worden ist.

Nummer 5 entspricht tatbestandsmafig der Sanktionsnorm des Absatz 1 Nummer 2.
Betroffene im Sinne der Vorschrift sind hier jedoch die Teilnehmenden und nicht die
Versammlungsleitung oder die Veranstaltenden von Versammlungen.

Nummer 6 regelt den Fall, dass sich jemand trotz einer unter den Voraussetzungen der
88 15 oder 24 erfolgten Aufldsung einer Versammlung nicht unverzuglich entfernt. Der
Unrechtsgehalt ist hierbei in der Regel geringer als in Fallen des Absatz 1 Nummer 3.

Nummer 7 knlpft an 8 29 Absatz 1 Nummer 8 des Bundes-Versammlungsgesetzes an.
Zu Absatz 3

Die Vorschrift sieht eine Staffelung der HochstgeldbulRe aufgrund der Intensitat der
Rechtsgutgefahrdungen und des damit verbundenen Unrechtsgehalts vor. Der Schwere der
Verstol3e ist im Einzelfall bei der Festsetzung der GeldbuRe Rechnung zu tragen.

Zu 8 30 (Einziehung)

Die Vorschrift soll die Einziehung sichergestellter Sachen (z. B. Waffen, Schutzausristungen
und Uniformen) ermdglichen, auch wenn diese nicht Tatmittel gemani § 74 Absatz 1 des
Strafgesetzbuches sind. Stehen sichergestellte Sachen im Eigentum eines Dritten, so erlaubt
Satz 2 ihre Einziehung unter den Voraussetzungen des 8§ 74a des Strafgesetzbuches bzw.

§ 23 des Gesetzes Uber Ordnungswidrigkeiten. Die Einziehung hat zur Folge, dass das
Eigentum an diesen Sachen auf den Staat tbergeht.
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Zu Abschnitt 5 (Datenverarbeitung)
Der Abschnitt enthélt Regelungen zur versammlungsspezifischen Datenverarbeitung.
Zu § 31 (Datenverarbeitung durch die Versammlungsbehorde)

Die Datenverarbeitung durch die Versammlungsbehdrde fallt grundsétzlich in den
Anwendungsbereich der Verordnung (EU) 2016/679 — EU-Datenschutz-Grundverordnung
(DSGVO). Zwar nimmt Artikel 2 Absatz 2 Buchst. d) DSGVO hiervon u. a. die Verhitung von
Straftaten ,einschlieRlich des Schutzes vor und der Abwehr von Gefahren fir die 6ffentliche
Sicherheit" aus. Datenverarbeitung durch die zustandigen Behérden zur Gefahrenabwehr in
diesem Sinne féllt stattdessen in den Anwendungsbereich der Richtlinie (EU) 2016/680 — JI-
Richtlinie (JIR) —, wie sich aus Artikel 2 Absatz 1i.V.m. Artikel 1 Absatz 1 JIR ergibt. Dies
umfasst jedoch zum einen nicht jegliche Abwehr von Gefahren, sondern lediglich eine
straftaten- oder ordnungswidrigkeitenbezogene Gefahrenabwehr (vgl. 8 59 Absatz 2
Nummer 2 des Bremischen Polizeigesetzes). Zum anderen gendgt fir die Er6ffnung des
Anwendungsbereichs der JI-Richtlinie eine Verarbeitung zu diesen Zwecken allein nicht;
daneben muss nach der Konzeption des Bundesdatenschutzgesetzes auch eine
grundsétzliche Befugnis- und Aufgabenzuweisung (Zustandigkeit) fur die Verhitung,
Ermittlung, Aufdeckung oder Verfolgung von Straftaten oder die Strafvollstreckung,
einschlieBlich des Schutzes vor und der Abwehr von Gefahren fir die 6ffentliche Sicherheit,
vorliegen (vgl. Begrindung zu § 45 des Bundesdatenschutzgesetzes, Bundestags-
Drucksache 18/11325, Seite 110). Daher fallt die Gefahrenabwehr durch allgemeine oder
spezielle Ordnungsbehdrden, wie die Versammlungsbehdrde, nicht in den sachlichen
Anwendungsbereich der JI-Richtlinie.

Lediglich soweit die Versammlungsbehérde im Rahmen der Ermittlung, Verfolgung, Ahndung
und Vollstreckung von Ordnungswidrigkeiten nach § 29 téatig wird, richtet sich die
Datenverarbeitung nach der JI-Richtlinie bzw. nach den hierzu erlassenen Vorschriften im
Gesetz Uber die Ordnungswidrigkeiten (88 46 ff.), in der Strafprozessordnung, im dritten Teil
des Bundesdatenschutzgesetzes (vgl. 8§ 500 der Strafprozessordnung) sowie im Bremischen
Polizeigesetz (8§ 59 Absatz 2 i.V.m. 88 83 ff.).

Zu beachten ist, dass es sich bei der Datenverarbeitung nach diesem Gesetz regelmaRig um
die Verarbeitung besonderer Kategorien personenbezogener Daten im Sinne von Artikel 9
DSGVO handelt, da sich aus der Information, wer eine bestimmte Versammlung veranstaltet
oder leitet, Ruckschlisse auf politische Meinungen der betroffenen Personen ableiten
lassen, bisweilen auch auf weitere von Artikel 9 DSGVO geschitzte Merkmale wie die
ethnische Herkunft, religiose oder weltanschauliche Uberzeugungen oder die
Gewerkschaftszugehorigkeit. Die Verarbeitung solcher Daten ist nur zulassig, soweit dies
wegen eines erheblichen 6ffentlichen Interesses erforderlich ist und aufgrund einer
gesetzlichen Regelung geschieht, die in angemessenem Verhaltnis zu dem verfolgten Ziel
steht, den Wesensgehalt des Rechts auf Datenschutz wahrt und angemessene und
spezifische MaRnahmen zur Wahrung der Grundrechte und Interessen der betroffenen
Person vorsieht (Artikel 9 Absatz 2 Buchst. g) DSGVO).

Ohne eine ausdriickliche Regelung in diesem Gesetz kdnnte die Datenverarbeitung daher in
der Regel nur auf § 11 Absatz 1 Nummer 2 BremDSGVOAG gestutzt werden. Hiernach
diurfen besondere Kategorien personenbezogener Daten verarbeitet werden, soweit dies aus
Grinden eines erheblichen 6ffentlichen Interesses zwingend erforderlich ist und soweit die
Interessen der Versammlungsbehorde an der Datenverarbeitung die Interessen der
betroffenen Person tiberwiegen. Diese Regelung wiirde aufgrund der unbestimmten
Rechtsbegriffe und der in jedem Fall gebotenen Interessenabwagung zu einer erheblichen
Unsicherheit bei der Rechtsanwendung fiihren. Die zuldssigen Datenverarbeitungsschritte
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anlasslich einer Versammlung missten von der Versammlungsbehoérde bei jeder
Versammlung bestimmt werden.

Vor diesem Hintergrund trifft § 31 prazise Regelungen zur zulassigen Datenverarbeitung und
erma@glicht der Versammlungsbehdrde ein rechtssicheres Vorgehen auf Grundlage einer vom
Gesetzgeber vorgenommenen Interessenabwagung. Aul3erdem enthélt die Vorschrift, wie
von Artikel 9 Absatz 2 Buchst. g) DSGVO verlangt, angemessene und spezifische
MaRnahmen zur Wahrung der Grundrechte und Interessen der betroffenen Personen. Die
Regelungen dieses Gesetzes gehen insoweit den Bestimmungen des 8§ 11 BremDSGVOAG
vor (vgl. 8 2 Absatz 7 BremDSGVOAG). An dem in § 11 BremDSGVOAG enthaltenen
Kriterium der zwingenden Erforderlichkeit wird fur die Datenverarbeitung durch die
Versammlungsbehorde nicht festgehalten. Angesichts der gesetzlichen Konkretisierung der
versammlungsspezifischen Verarbeitungszwecke genugt eine einfache Erforderlichkeit.

Zu Absatz 1

Satz 1 stellt klar, dass die Versammlungsbehérde die im Zuge des Anzeigeverfahrens nach
§ 13 erhobenen personenbezogenen Daten im erforderlichen Umfang verarbeiten darf.

Fir den Fall einer Verletzung der Anzeigepflicht schafft Satz 2 eine Rechtsgrundlage, nach
der die Versammlungsbehorde die erforderlichen Daten auf andere Weise erheben kann.
Allgemein zugéanglich sind Daten, wenn eine unbegrenzte Anzahl von Personen ohne
Zugriffsbeschrankung (Passwort, Berechtigung etc.) auf diese zugreifen kann.
Dementsprechend sind Daten, die nur an einen individuell bestimmbaren Personenkreis
adressiert sind, nicht erfasst. Fur Internetverdffentlichungen oder Veréffentlichungen in
sozialen Netzwerken bedeutet dies, dass die Daten nur dann vom Anwendungsbereich des
Absatz 1 erfasst werden, wenn die Daten der Allgemeinheit preisgegeben werden. Dies ist
nicht der Fall, wenn eine Veréffentlichung in einer geschlossenen, abgrenzbaren Gruppe
erfolgt und somit eine Zugriffsschranke besteht. Ausgeschlossen sind damit auch Daten,
deren Zugénglichkeit beispielsweise eine Mitgliedschaft bei einem sozialen Netzwerk
voraussetzen.

Satz 3 schafft eine Rechtsgrundlage fir die ersuchte Behorde, die erforderlichen Daten an
die Versammlungsbehérde zu Gbermitteln.

Zu Absatz 2

Versammlungen in geschlossenen Raumen sind nicht anmeldepflichtig, kbnnen aufgrund
einer Gefahr im Sinne von § 24 Absatz 1 aber dennoch ein Tatigwerden der
Versammlungsbehorde erfordern. Absatz 2 schafft die Rechtsgrundlage fir die hierzu
erforderlichen Datenerhebungen und -Ubermittlungen.

Zu Absatz 3

Nach Satz 1 darf die Versammlungsbehdrde zum Zwecke der Gefahrdungsbewertung aus
offentlich zugénglichen Quellen sowie beim Polizeivollzugsdienst Erkundungen Uber die
Personen einholen, die eine Versammlung veranstalten (siehe Begriindung zu § 5) oder
leiten sollen. Nur durch eine vorherige Befassung mit diesen Personen kann eine
Einschétzung erfolgen, welche Zielrichtung die Versammlung verfolgt, was fur ein Publikum
zu erwarten ist und inwieweit mit Gegendemonstrierenden zu rechnen ist. Voraussetzung fir
Erhebung von personenbezogenen Daten ist insoweit das Vorliegen tatsachlicher
Anhaltspunkte, die das Entstehen von Gefahren moglich erscheinen lasst. Diese
Anhaltspunkte kdnnen sich insbesondere aus Ort, Zeit, Thema und gegebenenfalls
Streckenverlauf der Versammlung ergeben. Da es sich hierbei nicht um personenbezogene
Daten handelt, darf die Versammlungsbehdérde diese Angaben — entsprechend der
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bisherigen Praxis — auch unterhalb der Schwelle von vorliegenden Anknipfungstatsachen fur
Gefahren an den Polizeivollzugsdienst und andere Sicherheitsbehérden tGbermitteln. Aus
den Rickmeldungen dieser Behérden kénnen sich wiederum tatsachliche Anhaltspunkte
ergeben, die sodann eine Ubermittlung auch von personenbezogenen Daten zum Zwecke
der weiteren Gefahrenerforschung zulassen.

Satz 2 konkretisiert die personenbezogenen Daten, die zum Zwecke der
Gefahrdungsbewertung an den Polizeivollzugsdienst Ubermittelt werden dirfen. Auf
Grundlage der Ubermittelten Daten kann der Polizeivollzugsdienst prifen und bewerten, ob
vollzugspolizeiliche MalRhahmen vorbereitet werden missen. Damit die Rlickmeldung des
Polizeivollzugsdienstes an die Versammlungsbehdrde innerhalb des erforderlichen Umfangs
bleibt, soll die Versammlungsbehdrde in dem Auskunftsersuchen moglichst konkret die
erbetenen Auskinfte benennen und begrinden. Wenn die in der Anzeige nach § 13
anzugebenden Pflichtdaten nicht zur eindeutigen Identifikation der betroffenen Personen
ausreichen, durfen weitere Grunddaten bei der Person erhoben werden, beispielsweise eine
andere Anschrift oder das Geburtsdatum.

Satz 3 erlaubt der Versammlungsbehorde, auch die Angaben zur Erreichbarkeit an den
Polizeivollzugsdienst zu tbermitteln, falls dieser direkt mit der veranstaltenden Person oder
der Versammlungsleitung Kontakt aufnehmen muss.

Die Dokumentationspflicht nach Satz 4 soll sicherstellen, dass die Datenlibermittlung an den
Polizeivollzugsdienst nicht zum Standardprozedere bei jeder Kleinstversammlung wird,
sondern nur dann erfolgt, wenn dies zur Gefahrdungsbewertung nach Satz 1 unbedingt
erforderlich ist.

Zu Absatz 4

Die Vorschrift schafft eine Rechtsgrundlage, um die im Zuge einer Versammlung erhobenen
Daten auch zur Gefahrdungsbewertung kinftiger Versammlungen verwenden zu kénnen.
Hier wird eine Speicherfrist von zwei Jahren festgelegt. Bisher gilt auf Grundlage von § 25
der Verwaltungsvorschrift zu Kommunikation und Dokumentenverwaltung in der Freien
Hansestadt Bremen eine Aufbewahrungsfrist von fiinf Jahren. Diese Frist Uberschreitet
jedoch die Grenzen des Erforderlichen, so dass eine maRvolle Reduzierung angezeigt ist
(vgl. Stadtburgerschaftsdrucksache 20/419 S).

Zu Absatz 5

Satz 1 konkretisiert eine versammlungsspezifische Ubermittiungspflicht der
Versammlungsbehorde an die Verfassungsschutzbehérde und entspricht im Wesentlichen
der bisherigen Ubermittlungspflicht der Versammlungsbehoérde nach der allgemeinen
Regelung des § 18 Absatz 1 des Bremischen Verfassungsschutzgesetzes. Um dem
besonderen Gewicht der Versammlungsfreiheit Rechnung zu tragen, dessen unbefangene
Auslbung gefahrdet ware, wenn anmeldende und teilnehmende Personen mit einer
regelhaften Informationsiibermittlung an die Verfassungsschutzbehorde rechnen missten, ist
es weiterhin erforderlich, aber auch ausreichend, die Ubermittlungen an tatsachliche
Anhaltspunkte flr gewaltbereite Bestrebungen im Zusammenhang mit der Versammlung
oder fur eine Schutzbedurftigkeit der Versammlung im Hinblick auf Versuche auslandischer
Einflussnahme zu binden. Die Verfassungsschutzbehérde darf die von der
Versammlungsbehorde Ubermittelten Daten nur speichern und weiterverarbeiten, soweit die
dafir erforderlichen Voraussetzungen nach dem Bremischen Verfassungsschutzgesetz
vorliegen. Personenbezogene Daten von anmeldenden oder teilnehmenden Personen, bei
denen keine tatsachlichen Anhaltspunkte daftr vorliegen, dass sie selbst an
verfassungsschutzrelevanten Bestrebungen oder Tatigkeiten beteiligt sind, sind in der Regel
unverzuglich zu léschen.
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Satz 2 stellt klar, dass die Befugnis der Verfassungsschutzbehérde, die
Versammlungsbehdrde um Ubermittlung weiterer zur Erfullung ihrer Aufgaben erforderlichen
Informationen zu ersuchen, unberihrt bleibt.

Zu Absatz 6

Die Vorschrift regelt, wie von Artikel 9 Absatz 2 Buchst. g) DSGVO bei der Verarbeitung
besonderer Kategorien personenbezogener Daten verlangt, angemessene und spezifische
MaRnahmen zur Wahrung der Grundrechte und Interessen der von der Datenverarbeitung
betroffenen Personen. Geregelt wird insoweit nur ein Mindestmal, die
Versammlungsbehoérde kann weitere Mal3nahmen im Sinne von § 11 Absatz 2
BremDSGVOAG vorsehen.

Satz 1 statuiert ein Trennungsgebot dergestalt, dass die personenbezogenen Daten nicht
vermischt mit Daten aus anderen Aufgabenbereichen der Versammlungsbehorde verarbeitet
werden durfen. Die Trennbarkeit ist eine wichtige Ma3nahme, um bei der Verarbeitung
personenbezogener Daten ein dem Risiko angemessenes Schutzniveau zu gewahrleisten,
insbesondere im Hinblick auf die Verarbeitung besonderer Kategorien personenbezogener
Daten (vgl. 8 63 Absatz 3 Satz 1 Nummer 14 des Bremischen Polizeigesetzes).

Satz 2 knipft an 8 11 Absatz 2 Satz 2 Nummer 4 BremDSGVOAG an und verpflichtet die
Versammlungsbehorde, die nach diesem Gesetz verarbeiteten Daten mit einer wirksamen
Zugriffskontrolle zu schitzen.

Satz 3 regelt in Anknupfung an 8 11 Absatz 2 Satz 2 Nummer 2 BremDSGVOAG eine
Protokollierungspflicht fir Verarbeitungsvorgange in elektronischen Dateisystemen.
Dateisystem ist nach Artikel 2 Nummer 6 DSGVO jede strukturierte Sammlung
personenbezogener Daten, die nach bestimmten Kriterien zugénglich sind, unabhéngig
davon, ob diese Sammlung zentral, dezentral oder nach funktionalen oder geografischen
Gesichtspunkten geordnet gefiihrt wird. Durch die Beschrankung der Protokollierungspflicht
auf elektronische Dateisysteme wird vermieden, dass sie auch fur Papierakten gilt. Ebenfalls
nicht umfasst sind unstrukturierte Notizen, selbst wenn sie elektronisch vorgenommen
werden. Soweit die von der Versammlungsbehdrde verwendeten Fachanwendungen eine
automatisierte Protokollierung noch nicht ermdglichen, wird sich die Behdrde um die
unverzlgliche Bereitstellung einer solchen Funktion bemtihen mussen. In der erforderlichen
Ubergangszeit kann ein Absehen von der Protokollierung hingenommen werden, ein
Ruckwechsel auf Papieraktenverarbeitung ist von der gesetzlichen Regelung nicht
beabsichtigt.

Die Bestimmungen in Satz 4 bis 7 entsprechen im Wesentlichen den Verfahrensregelungen
zu Protokolldaten in § 81 Absatz 3 und 4 des Bremischen Polizeigesetzes. Dass
Protokolldaten dem Auskunftsrecht nach Artikel 15 der EU-Datenschutzgrundverordnung
unterliegen, ergibt sich auch aus der Rechtsprechung des Europaischen Gerichtshofs (Urteil
vom 22. Juni 2023 — Az. C-579/21). Beschrankungen des Auskunftsrechts ergeben sich aus
8 9 BremDSGVOAG.

Zu Absatz 7

Absatz 7 greift § 48 Absatz 2 Satz 2 Nummer 1 des Bundesdatenschutzgesetzes auf und
regelt in Anlehnung an 8 69 Absatz 1 des Bundeskriminalamtsgesetzes eine regelmalige
Datenschutzkontrolle durch die zustandige Aufsichtsbehérde.

Zu § 32 (Datenverarbeitung durch den Polizeivollzugsdienst)

Die Datenverarbeitung des Polizeivollzugsdienstes aus Anlass von Versammlungen kann
sowohl in den Anwendungsbereich der DSGVO fallen — insbesondere wenn sie aufgrund
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ihrer Eilkompetenz nach 8§ 33 Absatz 2 tatig wird —, als auch in den Anwendungsbereich der
JI-Richtlinie (vgl. dort Erwagungsgrund 12).

Zu Absatz 1

Die Vorschrift stellt klar, dass der Polizeivollzugsdienst die aufgrund dieses Gesetzes
erhobenen personenbezogenen Daten im unerlasslichen Umfang verarbeiten darf. Das
Kriterium der Unerlasslichkeit ist die im bremischen Gefahrenabwehrrecht (vgl. § 26 Absatz 4
BremPolG) ubliche Bezeichnung des Kriteriums der unbedingten Erforderlichkeit, das fur die
Verarbeitung von besonderen Kategorien personenbezogener Daten im Anwendungsbereich
der JI-Richtlinie durch deren Artikel 10 europarechtlich verbindlich vorgegeben ist. Dieser
Wortlaut sieht ein gesteigertes MalR3 der Erforderlichkeit vor. Eine Datenverarbeitung ist
danach nur dann zulassig, wenn tatsachlich keinerlei weniger eingriffsintensive und mit
vertretbarem Aufwand durchfiihrbare MaRnahmen zur Zweckerreichung zur Verfligung
stehen; darliber hinaus darf die Art der Verarbeitung schutzwirdige Interessen der
betroffenen Person nicht beeintrachtigen. Dieser strengere Maf3stab gilt fir den
Polizeivollzugsdienst nicht, soweit er im Rahmen seiner Eilzustandigkeit nach § 33 Absatz 2
originare Aufgaben der Versammlungsbehdrde wahrnimmt, beispielsweise die Bearbeitung
der Anzeige einer Eilversammlung, die nach § 13 Absatz 5 au3erhalb der Dienstzeiten der
Versammlungsbehorde erfolgt.

Zu Absatz 2

Die erhobenen Daten sind nach der Versammlung unverziglich zu I6schen, soweit sie nicht
fur eine weitere Verarbeitung nach diesem Gesetz vorgesehen sind. Informationen zum
Verlauf der Versammlung dirfen auch zur Beurteilung der Gefahrenlage bei zukinftigen
Versammlungen gespeichert werden.

Zu Absatz 3

Der Polizeivollzugsdienst darf mit Hilfe der einschlagigen Informationssysteme die an ihn
herangetragenen Auskunftsersuchen der Versammlungsbehdrde beantworten.

Zu Absatz 4

Satz 1 ordnet die entsprechende Geltung der Schutzbestimmung des § 31 Absatz 6 und 7
an. Dies schafft auch Rechtssicherheit hinsichtlich der Beauskunftung von Protokolldaten.
Das Verwaltungsgericht Bremen (Urteil vom 21. August 2023 — Az. 4 K 551/22) hatte in
Unkenntnis der kurz zuvor ergangenen Rechtsprechung des Europaischen Gerichtshofs
(siehe Begriindung zu 8§ 31 Absatz 6) noch entschieden, dass Protokolldaten nicht vom
Auskunftsrecht nach § 73 des Bremischen Polizeigesetzes, der den Artikel 14 der JI-
Richtlinie umsetzt, umfasst seien. Mittlerweile hat der Gesetzgeber das Auskunftsrecht in
Bezug auf Protokolldaten ausdricklich in § 73 Absatz 1 Satz 1 Nummer 2 BremPolG
geregelt.

Satz 2 erklart fur die polizeiliche Datenverarbeitung im Anwendungsbereich der JI-Richtlinie
in Ermangelung eines Landesdatenschutzgesetzes den die JI-Richtlinie umsetzenden
Abschnitt des Bremischen Polizeigesetzes fir anwendbar und hebt insoweit die
Polizeirechtsfestigkeit des Versammlungsrechts auf.

Zu Abschnitt 6 (Schlussbestimmungen)

Der Abschnitt enthélt Bestimmungen zur sachlichen und ortlichen Zustandigkeit und zitiert
die durch das Gesetz eingeschrankten Grundrechte.
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Zu 8 33 (Zustandigkeiten)
Zu Absatz 1

Satz 1 halt an der jahrzehntelang bewéhrten Zustandigkeit der Ortspolizeibehdrden fest, wie
sie sich bisher aus § 1 Absatz 1 der Verordnung Uber die Zustandigkeit der
Verwaltungsbehdrden nach dem Versammlungsgesetz ergibt. Ortspolizeibehdrden sind nach
§ 128 Absatz 2 des Bremischen Polizeigesetzes in der Stadtgemeinde Bremen das
Ordnungsamt, in der Stadtgemeinde Bremerhaven der Oberbiurgermeister als Vertreter des
Magistrats.

Satz 2 entspricht der bisherigen Regelung in 8 5 der Verordnung Uber die Zustandigkeit fur
die Verfolgung und Ahndung von Ordnungswidrigkeiten.

Zu Absatz 2

Nach der bewéhrten Zustandigkeitsregelung bleibt die vorgesehene Zustandigkeit der
Ortspolizeibehdrden als Versammlungsbehérde in der Rechtspraxis auf die administrativ-
organisatorische Wahrnehmung des Versammlungsrechts beschrankt. Eine operative
Einsatzverantwortung oder versammlungsbegleitende Préasenzpflicht ist damit nicht
verbunden. Durch Absatz 2 wird keine organisatorische oder personelle
Aufgabenverlagerung zulasten der Versammlungsbehdrde begrundet. Die Durchfiihrung und
Leitung von Einsatzen im Zusammenhang mit Versammlungen obliegt weiterhin dem
Polizeivollzugsdienst, der Uber die hierfir erforderlichen personellen, organisatorischen und
fachlichen Ressourcen verfiigt. Dies gilt insbesondere in dynamischen Lagen sowie bei
Mafl3nahmen zur Gefahrenabwehr, die ein sofortiges und professionelles Einschreiten
erfordern. Der Begriff der unaufschiebbaren Maflinahmen ist dabei funktional zu verstehen
und erfasst samtliche Falle, in denen unverzigliches polizeiliches Handeln geboten ist, um
die offentliche Sicherheit zu gewahrleisten oder die Ausiibung der Versammlungsfreiheit zu
schitzen. Dabei tritt der Polizeivollzugsdienst gemaf § 125 Absatz 1 Satz 2 BremPolG neben
die Versammlungsbehdrde und ist befugt, MaBnahmen nach diesem Gesetz zu treffen.

Daruber hinaus ist der Polizeivollzugsdienst originar fir Malnahmen nach den §§17, 18, 26
und 27 zustandig. Auch wenn der Polizeivollzugsdienst tatig wird, stehen ihm grundsétzlich
nur die Befugnisse aus dem Versammlungsfreiheitsgesetz zu.

In der Stadtgemeinde Bremen werden die Aufgaben des Polizeivollzugsdienstes von der
Polizei Bremen (8 133 Absatz 1 BremPolG) und in der Stadtgemeinde Bremerhaven von der
Ortspolizeibehorde (8 136 Absatz 1 BremPolG) wahrgenommen.

Zu Absatz 3

Dieser Absatz regelt konkret, welche Ortspolizeibehtérde und welcher Polizeivollzugsdienst
ortlich fur Versammlungen und Aufzlige zustandig ist, auch wenn sich letztere tber die
Bezirke mehrere Ortspolizeibehdrden erstrecken.

Zu Absatz 4

Satz 1 enthalt aus verfassungsrechtlichen Griinden eine besondere Zustandigkeitsregelung
fur Verbote von Versammlungen unter freiem Himmel. Nach Artikel 16 Absatz 2 Satz 2 der
Landesverfassung ist es der Landesregierung, also dem Senat der Freien Hansestadt
Bremen, vorbehalten, Versammlungen unter freiem Himmel zu verbieten. Diese bewusste
Abweichung von Artikel 123 Absatz 2 der Weimarer Reichsverfassung, an dessen Wortlaut
sich die Norm ansonsten anlehnt, unterstreicht den Ausnahmecharakter von
Versammlungsverboten als Ultima-ratio-Mal3nahmen, die von so grof3er rechtlicher und
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politischer Tragweite sind, dass sie von der Landesregierung selbst beschlossen werden
sollen. Fir bloRe Beschrankungen von Versammlungen als MinusmafRnahmen gilt diese
Zustandigkeitsregelung daher nicht.

Satz 2 stellt klar, dass der Senat die Zustandigkeit fir Versammlungsverbote ganz oder
teilweise Ubertragen kann, zum Beispiel auf die értlich zustandige Versammlungsbehdrde.
Diese Mdoglichkeit ist nach Artikel 118 Absatz 3 der Landesverfassung vorgesehen, dessen
Anwendbarkeit auch im Falle von Versammlungsverbote durch die Landesverfassung nicht
ausgeschlossen wird. Die Entscheidung, ob von dieser Mdglichkeit Gebrauch gemacht wird,
obliegt aufgrund der ausdricklichen Zustandigkeitsregelung in Artikel 16 Absatz 2 Satz 2 der
Landesverfassung jedoch allein dem Senat und kann ihm vom Gesetzgeber ausnahmsweise
nicht vorgegeben werden (a. A. Fischer-Lescano, in Ridder/Breitbach/Deiseroth,
Versammlungsrecht des Bundes und der Lander, Bremen Rn. 12).

Zu 8 34 (Einschrankung von Grundrechten)

Die Vorschrift kommt dem Zitiergebot des Artikel 19 Absatz 1 Satz 2 des Grundgesetzes
nach. Danach muss ein Gesetz dasjenige Grundrecht unter Angabe seines Artikels
benennen, das durch dieses Gesetz oder aufgrund dieses Gesetzes eingeschrankt wird. Das
Grundrecht auf Versammlungsfreiheit wird durch Artikel 8 des Grundgesetzes geschutzt und
steht im Hinblick auf Versammlungen unter freiem Himmel nach Artikel 8 Absatz 2 des
Grundgesetzes unter einem ausdriicklichen Gesetzesvorbehalt. Das Zitiergebot findet nur
Anwendung auf Grundrechte, die aufgrund ausdricklicher Ermé&chtigung vom Gesetzgeber
eingeschrankt werden, daher wird die informationelle Selbstbestimmung nach Artikel 1
Absatz 1i.V.m. Artikel 2 Absatz 1 des Grundgesetzes nicht zitiert.

Im Hinblick auf die Warn- und Besinnungsfunktion des Zitiergebotes werden anstelle einer
Pauschalzitierung des vorliegenden Gesetzes die jeweiligen Eingriffsnormen konkret
aufgezahlt und benannt.

Zu Artikel 2 (Anderung des Schwangerenhilfesicherstellungsgesetzes)

Die im Jahr 2023 zum Schutz von Schwangeren vor sogenannten ,Gehsteigbelastigungen®
beim Zugang zu Beratungseinrichtungen und arztlichen Praxen aufgenommene Regelung im
bremischen Schwangerenhilfesicherstellungsgesetz wird aufgehoben, nachdem der
Bundesgesetzgeber mittlerweile in den 88 8 und 13 des Schwangerschaftskonfliktgesetzes
eine ahnliche, noch weitergehende Regelung getroffen hat. Ungeachtet von Bedenken, ob
der Bund hierfiir die erforderliche Gesetzgebungskompetenz besitzt (kritisch hierzu
Augsberg, Bundestags-Ausschussdrucksache 20(13)109k, und Hillgruber, Bundestags-
Ausschussdrucksache 20(13)109a), sollen Anwendungsprobleme durch parallel existierende
Gesetzesvorschriften unterschiedlichen Inhalts vermieden werden.

Zu Artikel 3 (Anderung des Gesetzes (ber die Sonn-, Gedenk- und Feiertage)

Die Sonn- und Feiertagsgesetze der Lander enthalten traditionell Versammlungsverbote zum
Schutz von Gottesdiensten. Das bremische Gesetz tiber die Sonn-, Gedenk- und Feiertage
verbietet in 8 5 Absatz 1 Satz 1 Buchstabe b an allen Sonntagen und staatlich anerkannten
Feiertagen (ausgenommen 1. Mai und 3. Oktober) wahrend der Zeit von sieben Uhr bis elf
Uhr morgens Versammlungen unter freiem Himmel, durch die der Gottesdienst unmittelbar
gestort wird. Nach § 13 kénnen Verstof3e hiergegen als Ordnungswidrigkeit mit einer
GeldbuRe geahndet werden.

88

Vorlaufige, unredigierte Fassung — Parlamentsdokumentation der Bremischen Birgerschaft



Da es sich bei den staatlich anerkannten Feiertagen, soweit sie religidse Bezlige haben,
ausschlie3lich um christliche Feiertage handelt, und auch der Sonntagsgottesdienst ein
spezifisch christlicher Brauch ist, beschrankt sich der so geregelte Schutz von
Gottesdiensten vor Stérungen durch Versammlungen praktisch auf christliche Gottesdienste,
wahrend Gottesdienste anderer Religionen von der Schutzwirkung nicht erfasst werden.
Diese Ungleichbehandlung wird weder der religidsen und weltanschaulichen Pluralitat in der
Gesellschaft gerecht noch den Vertragen, die die Freie Hansestadt Bremen mit der
Judischen Gemeinde im Lande Bremen (Brem.GBI. 2001, S. 473), mit den Islamischen
Religionsgemeinschaften im Lande Bremen (Burgerschafts-Drucksache 18/727) und mit der
Alevitischen Gemeinde (Burgerschafts-Drucksache 18/1508) geschlossen hat.

Ein pauschales Zuriicktreten der Versammlungsfreiheit gegeniber der Religionsausiibung
entspricht jedoch nicht der verfassungsrechtlichen Gleichrangigkeit dieser Grundrechte.
Geboten ist vielmehr ein Ausgleich zwischen dem Recht auf Versammlungsfreiheit und dem
Recht auf ungestorte Religionsaustibung im Einzelfall.

Nicht zuletzt aufgrund der religiésen Pluralitéat in der Gesellschaft kann von Teilnehmenden
einer Versammlung auch nicht erwartet werden, dass ihnen die rAumliche Lage der
gottesdienstlichen Hauser und die Zeiten der Gottesdienste bekannt sind. Vor diesem
Hintergrund erscheint die Regelung in 8 13 Absatz 1 Nummer 2 fragwurdig, welche die
Storung eines Gottesdienstes durch eine Versammlung pauschal mit einem BufRgeld
bewehrt, ohne dass die Teilnehmenden auf den Gottesdienst und auf die Rechtspflicht, ihn
nicht zu stéren, hingewiesen wurden.

Artikel 3 dient der Behebung dieser Mangel.
Zu Nummer 1 (8 5 Absatz 1)
Zu Buchstabe a

Durch die Anderung werden Versammilungen unter freiem Himmel sowie 6ffentliche Aufziige
nicht mehr ausdrtcklich in der Verbotsvorschrift zum Schutz des christlichen
Sonntagsgottesdienstes genannt. Mit der Formulierung ,alle Veranstaltungen und
Handlungen® wird stattdessen ein Gleichlauf mit dem in § 8 Absatz 1 geregelten Schutz von
Gottesdiensten an judischen Feiertagen hergestellt.

Es verbleibt gleichwohl eine gewisse Ungleichbehandlung der Religionsgemeinschaften. Der
in 8 5 geregelte Schutz erfasst lediglich Gottesdienste an Sonntagen sowie an staatlich
anerkannten Feiertagen. AulRerhalb von religiosen Feiertagen (8 8) geniel3en damit allein
christliche Gottesdienste einen besonderen gesetzlichen Schutz vor Stérungen. Es erscheint
bedenkenswert, diesen Schutz auch auf den judischen Hauptgottesdienst des Schabbats am
Samstagmorgen, auf das islamische Freitagsgebet sowie auf den alevitischen Cem-
Gottesdienst zu erstrecken. Die Klarung der damit verbundenen Fragen bleibt jedoch einem
gesonderten Gesetzgebungsverfahren vorbehalten.

Zu Buchstabe b

Der aufzuhebende Satz 2 erklart das Grundrecht der Versammlungsfreiheit fur
eingeschrankt. Durch die Aufhebung dieses Satzes wird klargestellt, dass Versammlungen,
die geeignet sind, einen Gottesdienst zu stéren, nicht mehr pauschal und unmittelbar durch
das Gesetz lber die Sonn-, Gedenk- und Feiertage verboten sind. Daraus folgt aber
keineswegs, dass derartige Versammlungen nun ohne weiteres zulassig waren. Vielmehr
soll auch hier Steuerungs- und Sanktionskonzept des Bremischen
Versammlungsfreiheitsgesetzen ein abschlieRendes Regelungswerk zur Wahrung der
offentlichen Sicherheit bei der Durchfihrung von Versammlungen und Demonstrationen
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bilden. Der Schutz der 6ffentlichen Sicherheit durch § 15 des Bremischen
Versammlungsfreiheitsgesetzes umfasst die gesamte Rechtsordnung und damit auch § 5
des Gesetzes Uber die Sonn-, Gedenk- und Feiertage. Der Ausgleich zwischen dem Recht
auf Versammlungsfreiheit und dem Recht auf ungestdrte Religionsausiibung muss in einer
behordlichen Entscheidung gefunden werden. Diese kann nur nach MalRgabe des
Bremischen Versammlungsfreiheitsgesetzes durch die Versammlungsbehdrde in Form einer
beschréankenden Verfliigung getroffen werden, die beispielsweise eine zeitliche oder ortliche
Verlegung der Versammlung vorsehen kann. Der Verstol3 gegen beschrankende
Verfigungen — und damit die Stérung des Gottesdienstes — ist als Ordnungswidrigkeit nach
§ 29 des Bremischen Versammlungsfreiheitsgesetzes buf3geldbewehrt.

Zu Nummer 2 (8 8 Absatz 1 Satz 1)

Die Anderung gewahrt den Gottesdiensten an islamischen und alevitischen Freiertagen den
gleichen Schutz vor versammlungsbedingten Stérungen, wie er auch bereits fir die staatlich
anerkannten (Uberwiegend christlichen) Feiertage nach § 5 und fir den Bul3- und Bettag
sowie fur judische Feiertage nach 8 8 Absatz 1 gilt. Somit wird in Bezug auf Gottesdiensten
an religidsen Feiertagen eine Gleichbehandlung von christlichen, judischen, islamischen und
alevitischen Gottesdiensten hergestellt.

Zu Nummer 3 (8 13 Absatz 1 Nummer 2)

Entsprechend Nummer 1 nimmt diese Anderung Versammlungen von der BuRgeldvorschrift
des 8§ 13 des Feiertagsgesetzes aus. Das Steuerungs- und Sanktionskonzept des
Bremischen Versammlungsfreiheitsgesetzes soll ein abschlieendes Regelungswerk zur
Wahrung der 6ffentlichen Sicherheit bei der Durchfiihrung von Versammlungen und
Demonstrationen bilden. Der Schutz der 6ffentlichen Sicherheit durch § 15 des Bremischen
Versammlungsfreiheitsgesetzes umfasst die gesamte Rechtsordnung und damit auch § 5
des Gesetzes uber die Sonn-, Gedenk- und Feiertage. Der Ausgleich zwischen dem Recht
auf Versammlungsfreiheit und dem Recht auf ungestdrte Religionsausiibung muss in einer
behordlichen Entscheidung gefunden werden. Diese kann nur nach MalRgabe des
Bremischen Versammlungsfreiheitsgesetzes durch die Versammlungsbehdrde in Form einer
beschréankenden Verfligung getroffen werden, die beispielsweise eine zeitliche oder ortliche
Verlegung der Versammlung vorsehen kann. Versto3e gegen eine solche Verfiigung kénnen
nach 8§ 29 des Bremischen Versammlungsfreiheitsgesetzes als Ordnungswidrigkeit geahndet
werden. Fir eine parallele BuRgeldvorschrift im Gesetz tber die Sonn-, Gedenk- und
Feiertage besteht daher keine Notwendigkeit mehr.

Zu Artikel 4 (Bremisches Polizeigesetz)
Es handelt sich um Folgeanderungen.
Zu Nummer 1 (8 11 Absatz 2 Satz 4)

Der klarstellende Hinweis in 8 11 Absatz 2 des Bremischen Polizeigesetzes, dass die
Regelungen des Versammlungsrechts durch Aufenthaltsverbote nicht tangiert werden, ist
angesichts des neuen § 10 Absatz 1 des Bremischen Versammlungsfreiheitsgesetzes
redundant und wird daher aufgehoben. Da die Polizeifestigkeit des Versammlungsrechts
umfassend gilt und nicht nur die Regelung zu Aufenthaltsverboten betrifft, missten derartige
Hinweise anderenfalls konsequenterweise an diversen Stellen des Bremischen
Polizeigesetzes wiederholt werden.
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Zu Nummer 2 (8 32 Absatz 1 Satz 1)

Da das Versammlungsgesetz des Bundes im Land Bremen mit Inkrafttreten des Bremischen
Versammlungsfreiheitsgesetzes keine Anwendung mehr findet, ist die Bezugnahme auf das
einschlagige Versammlungsgesetz anzupassen.

Zu Artikel 5 (Aufhebung bisherigen Rechts)

In Folge der Einfihrung des Bremischen Versammlungsfreiheitsgesetzes sind die bisherigen
verordnungsrechtlichen Zustandigkeitsregelungen zur Ausfiihrung des Bundes-
Versammlungsgesetzes aufzuheben. Will der Gesetzgeber Normengefiige andern, bei
denen Gesetzes- und Verordnungsrecht ineinander verschrankt sind, darf er das
Verordnungsrecht durch Parlamentsgesetz anpassen, wenn die Anderung der
Rechtsverordnung — wie vorliegend — im Zusammenhang mit der Anderung eines zum
selben Sachbereich gehdrenden Gesetzes erforderlich ist.

Nummer 1 betrifft die Zustandigkeit der Ortspolizeibehorden fir die Verfolgung und Ahndung
von versammlungsrechtlichen Ordnungswidrigkeiten, nunmehr geregeltin 8 29i.V.m. § 33
Absatz 1 des Bremischen Versammlungsfreiheitsgesetzes.

Nummer 2 betrifft die Ubrigen Zustandigkeiten, die sich nunmehr ebenfalls aus § 33 des
Bremischen Versammlungsfreiheitsgesetzes ergeben.

Zu Artikel 6 (Inkrafttreten)
Die Vorschrift regelt das Inkrafttreten des Gesetzes. Damit sich alle zustéandigen Stellen

ebenso wie Veranstaltende von Versammlungen auf die neue Rechtslage vorbereiten
koénnen, sollen zwischen Verkiindung und Inkrafttreten mindestens sechs Monate liegen.
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