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Mitteilung des Senats vom 19. Mai 2026
Wie steht es um die Trinkwasserhygiene in 6ffentlichen Gebauden?

Die Fraktion der FDP hat unter Drucksache 21/776 S eine Kleine Anfrage zu
obigem Thema an den Senat gerichtet.

Der Senat beantwortet die Kleine Anfrage wie folgt:

1. In wie vielen offentlichen Gebduden in Bremen besteht aktuell eine
Untersuchungspflicht auf Krankheitserreger im Trinkwasser?

Im Folgenden wird ausschlieBlich lber die offentlichen Gebaude der
Kernverwaltung berichtet, die sich im Eigentum des Sondervermogens
Immobilien und Technik (SVIT) befinden. Dies entspricht auch dem
Betrachtungsumfang des Rechnungshofberichts 2026, der sich
ebenfalls ausschlieBlich auf das SVIT bezieht.

Immobilien Bremen verwaltet rund 300 offentliche Gebaude, in denen
jahrlich Untersuchungen des Trinkwassers auf Legionellen durchgefiihrt
werden miissen. Betreiber von Gebaudewasserversorgungsanlagen, aus
denen Trinkwasser im Rahmen einer offentlichen Tatigkeit abgegeben
wird, haben unter bestimmten Voraussetzungen eine
Untersuchungspflicht fiir Legionellen. Zu diesen Voraussetzungen
gehoren beispielsweise eine zentrale Warmwasserversorgung, das
Vorhandensein von Duschen oder anderen Vernebelungseinrichtungen.
Die Gesamtzahl aller offentlichen Gebaude lber die Gebaude des SVIT
hinaus, bei denen diese Voraussetzungen zutreffen, ist dem
Gesundheitsamt Bremen nicht bekannt, da fiir das Gesundheitsamt
geman Trinkwasserverordnung keine Ermittlungspflicht aller Betreiber
von in Frage kommenden Wasserversorgungsanlagen besteht. Dies
sieht die Trinkwasserverordnung, die in § 55 den Umfang der
Uberwachung durch das Gesundheitsamt regelt, nicht vor. Das
Gesundheitsamt erarbeitet zurzeit ein digitales Anzeigeverfahren fiir
Betreiber von Gebaudewasserversorgungsanlagen. Mit der Einfiihrung
des digitalen Anzeigeverfahrens wird die Anzeigepflicht fiir die
Betreiber vereinfacht und eine zentral verfiigbare Datengrundlage fiir



untersuchungspflichtige Gebaudewasserversorgungsanalgen fiir das
Gesundheitsamt geschaffen.

a) In wie vielen dieser Gebaude wurden die Untersuchungen in den
Jahren vergangenen fiinf Jahren jeweils nicht oder nicht
vollstandig durchgefiihrt?

Seit Beendigung der coronabedingten Lockdown-MaBnahmen
kann Immobilien Bremen den Anteil der priifpflichtigen Gebaude,
an denen den Priifungsanforderungen geman
Trinkwasserverordnung nicht vollumfanglich nachgekommen
werden konnte, auf etwa 10 Prozent beziffern. Wahrend der
Coronapandemie lag der Anteil nicht durchgefiihrter
beziehungsweise nicht fristgerecht durchgefiihrter
Trinkwasseruntersuchungen, aufgrund der lockdownbedingten
GebaudeschlieBungen, hoher.

b) Welche Gebaudearten (zum Beispiel Schulen, Kitas, Sportstatten
und Verwaltungsgebaude) sind besonders betroffen?

Bei groBen, weit verzweigten Gebaudewasserversorgungsanlagen
besteht tendenziell eine hohere Wahrscheinlichkeit einer
Belastung des Trinkwassers mit Bakterien, insbesondere in
Stagnationsbereichen. Daher konnen zum Beispiel Gebaude wie
Sportstatten, Verwaltungsgebaude oder Schulen mit Turnhallen
eher betroffen sein als andere, kleinere Einrichtungen. Diese
Einschatzung wird auch von Immobilien Bremen bestatigt.
Sportstatten einschlieBlich Schulsporthallen sind etwas haufiger
betroffen. Hierbei ist zu beriicksichtigen, dass Schulen den
groBten Anteil der von Immobilien Bremen verwalteten
offentlichen Gebaude ausmachen.

c) Fir wie viele Gebaude konnten die Untersuchungsintervalle
aufgrund von Mangelfreiheit verlangert werden, und in welchem
Umfang wurde davon in den vergangenen fiinf Jahren Gebrauch
gemacht?

Die Untersuchungsintervalle werden geman
Trinkwasserverordnung nur auf Antrag an das Gesundheitsamt und
nach entsprechender Priifung, ob die Trinkwasserqualitat eine
Reduzierung der Untersuchungshaufigkeit erlaubt, verlangert. Dies
war bisher nur bei einem Gebaude der Fall. Dieses Gebaude liegt
nicht im Zustandigkeitsbereich von Immobilien Bremen.



Was ist ursachlich fiir die tiberfalligen Trinkwasseruntersuchungen und
Versdaumnisse bei der Anzeigepflicht gegeniiber dem Gesundheitsamt
Bremen?

Bei den nicht gepriiften Gebauden sind auch solche enthalten, in
denen aufgrund von Sanierungs- und UmbaumafBnahmen keine
Trinkwasseruntersuchungen durchgefiinrt werden konnten. Zusatzlich
gab es eine grundlegende Umstellung der Wartungssoftware sowie
nicht angezeigte Mieterumbauten, wodurch einige Gebaude nicht als
prifpflichtig erkannt wurden. Im Rahmen der
Trinkwasseruntersuchungen nachgewiesene erhohte Konzentrationen
von Legionellen sind dem Gesundheitsamt stets angezeigt worden.

Welche MaBnahmen existieren, um festzustellen, ob Priif- und
Untersuchungspflichten an Gebaudewasserversorgungsanlagen
bekannt sind, und inwiefern werden diese als ausreichend erachtet?

Werden Bestandsgebaude in das von Immobilien Bremen verwaltete
SVIT-Eigentum Ubertragen oder wird das SVIT durch Neubauten
erweitert, werden etwaige Prif- und Untersuchungspflichten im
Rahmen der Gebaudeiiberfiihrung beziehungsweise Gebaudeiibergabe
geprift. Das Priifergebnis des Rechnungshofes hat Immobilien Bremen
zum Anlass genommen, fiir das SVIT-Bestandsportfolio eine
Uberpriifung des Gebiudebestandes auf gegebenenfalls noch nicht
erfasste Installationen in Form von Objektbegehungen durchzufiihren.
Diese ist noch nicht abgeschlossen.

Das Gesundheitsamt erarbeitet zurzeit ein digitales Anzeigeverfahren
fir Betreiber von Gebaudewasserversorgungsanlagen. Mit der
Einflihrung des digitalen Anzeigeverfahrens wird die Anzeigepflicht fiir
die Betreiber vereinfacht und eine zentral verfligbare Datengrundlage
flir untersuchungspflichtige Gebadudewasserversorgungsanalgen fiir das
Gesundheitsamt geschaffen.

In wie vielen Gebauden wurden in den vergangenen fiinf Jahren
erhohte Krankheitserreger im Trinkwasser festgestellt, und um welche
Erreger handelte es sich?

Von 2021 bis 2025 wurden dem Gesundheitsamt fiir 72 von insgesamt
300 Gebiuden des SVIT Uberschreitungen des technischen
MaBnahmenwertes fiir Legionellen gemeldet. Darunter befand sich ein
Gebaude, in dem zusatzlich coliforme Keime nachgewiesen wurden.

a) Welche Gebaudearten waren besonders betroffen?
Siehe Antwort zu Frage 1. b).

b) In wie vielen Gebaudewasserversorgungsanlagen ist es zu
wiederholten Belastungen mit Krankheitserregern gekommen?
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Das Gesundheitsamt, das Legionellenkontaminationen jeweils
gebaudeweise erfasst, erhielt im Zeitraum von 2021 bis 2025 fiir
insgesamt 49 Gebaude des SVIT wiederholt Meldungen tber
Legionellenkontaminationen. Zur besseren Einordnung weist
Immobilien Bremen darauf hin, dass ihr Erfassungssystem die
Probenahmestellen der Gebaude insgesamt beriicksichtigt und
somit keine gebaudebezogene Auswertung erfolgt. Pro Jahr
wurden hier im gesamten SVIT-Bestand an circa 15
Probenahmestellen erhdhte Legionellenkonzentrationen
festgestellt. Nach den eingeleiteten BeseitigungsmaBnahmen und
anschlieBenden Folgepriifungen hat sich diese Anzahl in der
Vergangenheit auf etwa fiinf Falle pro Jahr reduziert, woraufhin
weitere MaBBnahmen eingeleitet wurden (zum Beispiel Austausch
von Armaturen).

5. Wie bewertet der Senat die jiingste Kritik des Rechnungshofs, wonach

a)

Immobilien Bremen das Trinkwasser in einer Vielzahl von
offentlichen Gebauden nicht ausreichend untersucht hat?

Seit der Griindung von Immobilien Bremen vor fast 17 Jahren ist
kein einziger Fall der sogenannten Legionarskrankheit in
Verbindung mit einer festgestellten Kontamination in den
Trinkwasserinstallationen des SVIT aufgetreten. Das von
Immobilien Bremen praktizierte Verfahren sah zu den Regelungen
der Trinkwasserverordnung zusatzliche Zwischenschritte vor, um
einen an die spezifischen Rahmenbedingungen angepassten,
praktikablen Prozess anwenden zu kénnen, ohne jedoch
Gesundheitsgefahrdungen zu erhohen. Wie sich im Rahmen der
Priifung durch den Rechnungshof jedoch herausstellte, entsprach
dieses Vorgehen nicht exakt der in der Trinkwasserverordnung
vorgesehenen Verfahrensweise. Daraufhin hat Immobilien Bremen
umgehend sein Verfahren stringent
trinkwasserverordnungskonform optimiert. Hierbei bleibt
festzuhalten, dass Immobilien Bremen, auch in der Vergangenheit,
jeden Fall unzulassig erhohter Legionellenkonzentrationen
umgehend an das Gesundheitsamt gemeldet hat und im Ergebnis
die erfolgreiche Beseitigung samtlich aufgetretener
Legionellenkontaminationen herbeifiihren konnte.

in keinem Fall eine vollstandige Ursachenbeseitigung
nachgewiesen werden konnte?

Waren die von Immobilien Bremen eingeleiteten ErstmaBnahmen
nicht erfolgreich, folgten unmittelbar weitere
ursachenbekampfende MaBnahmen, wie beispielsweise der
Austausch von Armaturen oder das Stilllegen von ganzen Strangen,
bis keine Kontaminierung mehr festgestellt werden konnte. Dieses
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Vorgehen hat der Rechnungshof in seinem Bericht als Beleg der
Ursachenbekampfung nicht anerkannt. Wie unter 5. a) bereits
naher ausgefiihrt, hat Immobilien Bremen daraus seine
Konsequenzen gezogen und sein Vorgehen nun streng nach
Trinkwasserverordnung ausgelegt.

c) das Gesundheitsamt Bremen seinen Uberwachungs- und
Berichtspflichten nicht ordnungsgemafn nachgekommen ist?

Das Gesundheitsamt kam seiner Uberwachungspflicht nach § 31
(Untersuchungspflichten in Bezug auf Legionellen) stets nach, da
es fir Legionellen in Gebaudewasserinstallationen eine
Labormeldepflicht gibt. Trinkwasserinstallationen, die nach § 55
der Trinkwasserverordnung zu liberwachen sind, wurden in der
Vergangenheit anlassbezogen liberwacht. Eine flachendeckende
Uberwachung im Sinne eines systematischen
Uberwachungsprogramms konnte mangels personeller Ressourcen
nicht durchgefiihrt werden. Um hier zu optimieren, werden derzeit
Gebaudebetreibende vulnerabler Einrichtungen wie Krankenhauser
gebeten, alle Untersuchungsergebnisse und nicht nur
Grenzwertliberschreitungen dem Gesundheitsamt zu libersenden.
Des Weiteren soll mit Immobilien Bremen abgestimmt werden,
inwieweit deren Untersuchungen auf die Mikrobiologie ausgedehnt
und dem Gesundheitsamt ebenfalls zur Verfligung gestellt werden
konnen.

Welche Griinde lagen der Entscheidung des Gesundheitsamts und von
Immobilien Bremen zugrunde, eine von den Vorgaben der
Trinkwasserverordnung abweichende Regelung zu treffen, und auf
Ursachenklarung und Risikoabschatzung zu verzichten?

Das Gesundheitsamt hatte sich mit Einflihrung der
Legionelleniiberwachungspflicht im Jahr 2012 entschieden, bereits bei
Bekanntwerden einer Legionellenkontamination proaktiv auf die
Gebaudebetreiber zuzugehen und sie lber ihre Pflichten und damit
verbundene Handlungsfristen zu informieren. Da Immobilien Bremen
der Betreiber eines GroBteils 6ffentlicher Gebaude ist, wurde fiir beide
Seiten dieser Schritt der proaktiven Kontaktaufnahme vereinfacht, was
flir beide Seiten zu mehr Effizienz flihrte. Diese Regelung hatte dariiber
hinaus keinerlei Auswirkungen auf die weiteren Verpflichtungen seitens
Immobilien Bremen, die im Zusammenhang mit einer
Legionellenkontamination des Trinkwassers stehen. Wie unter Frage 5
bereits naher erlautert wurde, hat Immobilien Bremen eine
Ursachenbeseitigung betrieben. Folglich musste im Vorfeld auch eine
Ursachenklarung erfolgt sein. Die Beweggriinde, Zwischenschritte
einzufiihren, sind ebenfalls unter Frage Nummer 5 naher erlautert.



Inwieweit war dem Senat bekannt, dass die Praxis nicht den
Anforderungen der Trinkwasserverordnung entspricht?

Die enge Zusammenarbeit zwischen Immobilien Bremen und dem
Gesundheitsamt ist den Fachaufsicht flihrenden Stellen der
senatorischen Dienststellen bekannt gewesen. Durch die stets Abhilfe
schaffenden MaBBnahmen im Falle einer Grenzwertiiberschreitung gab
es keinerlei Hinweise fiir den Senat, dass das Verfahren im Sinne der
Trinkwasserverordnung zu hinterfragen und zu bemangeln war.

Die Fachaufsicht der Senatorin fiir Gesundheit, Frauen und
Verbraucherschutz hat die Personalproblematik im Referat 31 des
Gesundheitsamt im Rahmen regelmagiger Jourfixe-Termine
kontinuierlich begleitet und wiederholt auf eine Nachbesetzung der
offenen Stellen gedrungen. Dass eine flachendeckende, systematische
Uberwachung von Gebdudewasserversorgungsanlagen unter diesen
personellen Bedingungen nicht vollstandig gewahrleistet werden
konnte, war der Fachaufsicht bekannt. Trotz mehrfacher
Ausschreibungen konnten die Vakanzen liber einen langeren Zeitraum
mangels geeigneter Bewerbungen nicht besetzt werden. Zum 1. April
2026 konnte eine Nachbesetzung erfolgen.

Aus welchen Griinden wurden in der Vergangenheit keine
Ordnungswidrigkeitsverfahren aufgrund von unterlassenen Anzeigen
eingeleitet, obwohl zahlreiche Gebaude wie Kitas und Schulen mit
anzeigepflichtigen Anlagen fertiggestellt wurden, und wie bewertet der
Senat den Verzicht?

Eine Sanktionierung ausbleibender Anzeigen ist moglich, da dies nach
§ 72 Absatz 1 Nummer 1 Trinkwasserverordnung eine
Ordnungswidrigkeit ist. Fiir die Verfolgung und Ahndung von
Ordnungswidrigkeiten gilt grundsatzlich das sogenannte
Opportunitatsprinzip, das heif3t die Behorde entscheidet nach
pflichtgemaBem Ermessen, ob es angezeigt ist, die
Ordnungswidrigkeiten zu sanktionieren oder ob sie davon absieht.

Wann genau wird das Gesundheitsamt Bremen ein einheitliches
Verfahren fiir Befunde vorlegen, und wie soll zukiinftig die Einhaltung
gesetzlicher Anforderungen sichergestellt werden?

Im Gesundheitsamt existiert ein rechtskonformes einheitliches
Verfahren zur Bewertung von Legionellenbefunden. Dieses ist als
Ablaufschema beschrieben und wird perspektivisch als
Prozessdarstellung im aktuellen Standard der Freien Hansestadt
Bremen fiir Ablaufschemata vom Senator fiir Finanzen als
vereinheitlichtes, standardisiertes Verfahren aufgenommen.

Dieses beinhaltet ein vom Deutscher Verein des Gas- und
Wasserfaches (DVGW) als technische Regel vorgegebenes
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Bewertungsschema sowie die sich daraus ergebende Risikobewertung
und Festlegung von erforderlichen MaBnahmen. Im Falle einer
Aktualisierung der Uiberregional geltenden technischen Regeln wird das
Verfahren im Gesundheitsamt angepasst.
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