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Antrag der Fraktion der FDP

Istanbul-Konvention konsequent umsetzen — Maddchen und Frauen vor Gewalt schiitzen -
Bremisches MaBnahmenprogramm auf den Weg bringen

Mit ihrem innerstaatlichen Inkrafttreten am 1. Februar 2018 verpflichtet die Istanbul-Konven-
tion alle staatlichen Ebenen in Deutschland, den Bund, die Linder und die Kommunen, Gewalt
gegen Frauen und Beziehungsgewalt (ugs.: hdusliche Gewalt) effektiv zu bekampfen, vorzu-
beugen und zu entschadigen sowie Betroffene von geschlechtsspezifischer Gewalt umfassend
zu unterstutzen.

In Deutschland fallen wesentliche Aufgaben der Gewaltpravention, des Gewaltschutzes und
der Unterstitzung von gewaltbetroffenen Frauen in die Zustandigkeit der Lénder oder werden
von diesen an die Kommunen delegiert. Aus volkerrechtlicher Sicht ist flir die Umsetzungsver-
pflichtung vollig unerheblich, welche foderale Struktur ein Vertragsstaat aufweist und wie die
innerstaatlichen Zustdndigkeiten verteilt sind. Mit der Ratifikation besteht neben der volker-
rechtlichen Verpflichtung, welche die Bundesebene adressiert, aber auch eine innerstaatliche
Verpflichtung, welche Bund und Lander (und Kommunen) bindet.

Mit der Ratifizierung und Erteilung des innerstaatlichen Anwendungsbefehls sind auch die
Bundesldnder selbst unmittelbar an die Istanbul-Konvention gebunden und zu ihrer Umset-
zung verpflichtet. Gemal Artikel 59 Absatz 2 Grundgesetz gilt die Istanbul-Konvention seit 1.
Februar 2018 in Deutschland im Range eines Bundesgesetzes. Die Umsetzungsverpflichtung
der Lander folgt daher aus dem Vorrang des Bundesrechts. Sie ist zudem durch die Einbezie-
hung der Lander und die daraus folgende Selbstverpflichtung zusatzlich abgesichert. Gemaf
dem Lindauer Abkommen kann die Bundesregierung einen volkerrechtlichen Vertrag, dessen
Umsetzung auch MalRnahmen im Bereich der ausschlieSlichen Landerkompetenz erfordert,
nur mit vorheriger Zustimmung der Bundeslander ratifizieren. Mit dieser Zustimmung begriin-
den die Lander zugleich ihre Selbstverpflichtung zur Umsetzung, von der nun abzuriicken stets
einen Verstol} gegen Artikel 31 Grundgesetz und den Grundsatz der Bundestreue impliziert.

Seit dem innerstaatlichen Inkrafttreten der Istanbul-Konvention am 1. Februar 2018 sind da-
her auch die Lander in ihren Kompetenzbereichen direkt zu ihrer Umsetzung und Anwendung
verpflichtet. Zur zeitnahen und effektiven Umsetzung dieser Verpflichtung benétigt Bremen
endlich einen umfassenden Landesaktionsplan.

Vor allem der Ausbau des Hilfesystems zu einer umfassenden, barrierefreien/barrierearmen
und nachhaltig finanzierten Hilfeinfrastruktur liegt in der Mitverantwortung der Lander. Bis-
lang zeigen sich Liicken im Hilfesystem, denn insbesondere Frauen mit psychischen Beein-
trachtigungen oder suchtkranke Frauen haben hdufig kaum Zugang zu den Angeboten der



Frauenhilfeinfrastruktur. Darliber hinaus haben Frauen mit Behinderung nur einen sehr ein-
geschrankten Zugang zu Frauenhausern oder Frauenberatungsstellen, weil vor allem Frauen-
hauser oftmals nicht barrierefrei sind. Dabei zeigte die Studie des Bundesfamilienministerium
»Lebenssituation und Belastungen von Frauen mit Behinderungen und Beeintrachtigungen in
Deutschland” schon 2013, dass die Gruppe der Frauen mit Behinderungen noch einmal im
besonderen Mal3e von Gewalt betroffen ist. Deshalb braucht es ausreichend niedrigschwellige
und barrierefreie Schutz- und Unterstiitzungsangebote.

Umfassende Koordinierung und Monitoring aufbauen

Die Istanbul-Konvention verpflichtet die Unterzeichnerstaaten zu umfassenden Koordinie-
rungs- und Monitoringprozessen. Dazu gehort neben der Forschung und Erhebung von Daten
auch die Evaluation von MaBnahmen. Durch den Monitoringprozess soll beobachtet werden,
wie und mit welcher Wirksamkeit die MaRnahmen auf den unterschiedlichen Ebenen umge-
setzt werden. Dazu sollen Koordinierungs- und Monitoringstellen aufgebaut werden. In unse-
rem foderalen System mit seinen gemeinsamen Zustandigkeiten flr den Gewaltschutz und die
Gewaltpravention ist es sinnvoll, auch in den Bundeslandern solche Stellen aufzubauen.

Die Istanbul-Konvention steht in einer engen Wechselbeziehung zu anderen Menschenrechts-
konventionen, zu deren Umsetzung Deutschland sich verpflichtet hat. So ist es insbesondere
Aufgabe einer Koordinierungs- und Monitoringstelle, die Zielsetzungen der unterschiedlichen
Konventionen, wie der UN-Kinderrechtskonvention und der UN-Behindertenrechtskonven-
tion, in Bezug auf die Umsetzung der Istanbul-Konvention in Einklang zu bringen.

Il. Die Bremische Biirgerschaft (Landtag) stellt fest:

e - Gewalt gegen Frauen und Mddchen ist eine Menschenrechtsverletzung. Mit dem In-
krafttreten der Istanbul-Konvention am 1.2.2018 ist auch Bremen verpflichtet, umfas-
sende Mallnahmen zum Schutz von Frauen und Mddchen vor Gewalt zu ergreifen und
eine bedarfsgerechte Frauenhilfeinfrastruktur zu gewahrleisten.

¢ - Miteinem Landesaktionsplan wiirde Bremen (iber eine umfassende Gesamtstrategie
verfligen. Dies bildet die Grundlage fiir die fortwahrende Weiterentwicklung der Frau-
enhilfeinfrastruktur, insbesondere im Hinblick auf bestehende Versorgungsprobleme.

Ill. Die Bremische Biirgerschaft (Landtag) fordert den Senat auf:

1. Einen Landesaktionsplan im Sinne einer konsequenten Umsetzung der Istanbul-Kon-
vention zu entwickeln und umzusetzen.

2. Eine unabhadngige Koordinierungs- und Monitoringstelle zur Umsetzung der Istanbul-
Konvention in Bremen einzurichten.

3. MaBnahmen zu ergreifen, die insbesondere die barrierefreie Zuganglichkeit der Frau-
enhilfeinfrastruktur und Informationen zu Gewaltschutz und Gewaltpravention sowie
den Gewaltschutz in Einrichtungen der Behindertenhilfe gewahrleisten.

4. Der Bremischen Birgerschaft (Landtag) regelmaRig tGiber den Stand der Umsetzung der
Istanbul-Konvention in Bremen zu berichten.
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