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Vorbemerkungen
1 Gegenstand des Jahresberichts

Der Rechnungshof der Freien Hansestadt Bremen nimmt die externe Finanz-
kontrolle wahr. Er prift und iberwacht nach Artikel 133a Absatz 1 Landesver-
fassung der Freien Hansestadt Bremen (Landesverfassung) die Haushalts- und
Wirtschaftsfiihrung des Landes Bremen einschlief3lich seiner Sondervermo-
gen und Betriebe. Gleichermal3en priift und Gberwacht er die Haushalts- und
Wirtschaftsfihrung der Stadtgemeinde Bremen (§ 88 Absatz 1 in Verbindung
mit § 118 Absatz 1 Landeshaushaltsordnung [LHO]). Das Ergebnis seiner Pri-
fungen veroffentlicht er jahrlich in getrennten Berichten fiir die Bremische
Blrgerschaft (Landtag) und die Stadtbirgerschaft.

Der vorliegende Jahresbericht tber die Haushalts- und Wirtschaftsfihrung
des Landes enthalt im Haushaltsteil vor allem Bemerkungen zum Haushalts-
jahr 2024. Soweit darin auch Feststellungen zu anderen Haushaltsjahren ge-
troffen sind, sind sie kenntlich gemacht.

Der Rechnungshof stellt nicht nur sein Prifungsergebnis zu den Haushalts-
rechnungen dar, sondern geht auch auf die getrennten doppischen Jahres-
abschliisse des Landes und der Stadtgemeinde zum 31. Dezember 2024 ein.
Seine Jahresberichte leitet der Rechnungshof der Blirgerschaft und gleichzei-
tig dem Senat zu. Sie dienen dem Landtag und der Stadtblirgerschaft als ei-
ne der Grundlagen fir die Entlastung des Senats.

Der Umfang des Prifungsstoffs lasst es nicht zu, samtliche finanzwirtschaftli-
che Vorgadnge eines Jahres zu prifen. Der Rechnungshof hat wie bisher nach
§ 89 Absatz 2 LHO seine Prifung auf ausgewahlte Teile des Verwaltungshan-
delns konzentriert. Aus Griinden der Ubersichtlichkeit wurden die Betragsan-
gaben im Jahresbericht gerundet. Hierdurch kénnen sich bei im Bericht aus-
gewiesenen Summen rundungsbedingte Abweichungen ergeben.

Wenn der Rechnungshof nach Prifungen Mangel und Defizite aufzeigt, sa-
gen die gepriften Stellen oft Verbesserungen zu. Nicht immer erfillt die Ver-
waltung ihre Zusagen. Deswegen nimmt der Rechnungshof Nachschaupri-
fungen vor. Zudem fiihrt der Rechnungspriifungsausschuss eine Restanten-
liste, mit der er die Umsetzung seiner Beschliisse durch die Ressorts verfolgt.

Der Rechnungshof hat auch nach § 88 Absatz 2 LHO beraten. Er hat im Be-
richtszeitraum Arbeitsgruppen der Verwaltung begleitet und auf andere Wei-
se beratend an Vorhaben mitgewirkt.

Rechnungshof Bremen - Jahresbericht 2026 - Land 5
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Vorbemerkungen
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Ein Ziel der Finanzkontrolle ist es, mit ihren Feststellungen und Vorschlagen
einen Beitrag zur Haushaltskonsolidierung zu leisten. Einige Empfehlungen
des Rechnungshofs konnen einmalige Einsparungen oder Mehreinnahmen
bewirken. Andere Empfehlungen haben langerfristige Auswirkungen, weil sie
zu jahrlichen Minderausgaben oder Mehreinnahmen fiihren. Wieder andere
Empfehlungen dienen in erster Linie dazu, die Qualitat des Verwaltungshan-
delns zu verbessern und die Effizienz zu steigern.

Die finanziellen Auswirkungen der Priifungs- und Beratungstatigkeit des Rech-
nungshofs lassen sich nur teilweise quantifizieren. Mehreinnahmen und Min-
derausgaben, die sich beziffern lassen, gibt der Rechnungshof an. Im Ubrigen
weist er darauf hin, dass

e derJahresbericht nicht die gesamte Priifungstatigkeit wiedergibt,

e Verbesserungsvorschlage sich erst finanziell auswirken kdnnen, wenn sie
tatsachlich umgesetzt werden,

e  Prifungen mit dem Schwerpunkt Ordnungsmafigkeit des Verwaltungs-
handelns nicht immer finanzielle Auswirkungen haben und

e sich nicht alle Vor- oder Nachteile einer veranderten Aufgabenwahrneh-
mung monetar bewerten lassen.

Die Berichte des Rechnungshofs stellen die wesentlichen Ergebnisse seiner
Prifungstatigkeit dar. Sie enthalten Feststellungen zu gepriften Sachverhal-
ten, bei denen sich Beanstandungen oder weiterer Handlungsbedarf fir die
gepriifte Stelle ergeben haben. Uber nicht zu beanstandende Sachverhal-
te wird nur berichtet, soweit sie fiir das Verstandnis der Prifungsergebnisse
oder der Empfehlungen von Bedeutung sind. Die gepriiften Stellen hatten Ge-
legenheit, sich zu den Priifungsergebnissen zu duRern. Die AuRerungen sind
mit ihrem wesentlichen Inhalt im Bericht beriicksichtigt.

Flr die Stadtgemeinde Bremerhaven obliegt nach § 15 Absatz 1 des Geset-
zes iber die Rechnungspriifung in der Freien Hansestadt Bremen (RPrG) dem
Senat die Uberortliche Prifung der Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung. Nach
§ 15 Absatz 2 RPrG ist diese Prifung der Prasidentin des Rechnungshofs tiber-
tragen. Das Ergebnis der Priifung wird in einem gesonderten Bericht dargestellt.

Der vorliegende Bericht gibt den Beratungsstand vom 02. Marz 2026 wieder.

Soweit die Voraussetzungen des § 6 Absatz 2 RPrG vorlagen, hat die Prasiden-
tin des Rechnungshofs an der Beratung nicht mitgewirkt.

Rechnungshof Bremen - Jahresbericht 2026 - Land
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Vorbemerkungen

2 Entlastung des Senats fiir die Haushaltsjahre 2022 und 2023

13 Die Bremische Burgerschaft entlastete den Senat nach § 114 Absatz 1 Satz 2 LHO
am 26. Marz 2025 fir das Haushaltsjahr 2022 (Beschluss der Bremischen Biir-
gerschaft - Landtag - Nummer 21/454). Bei Redaktionsschluss fiir diesen Jah-
resbericht stand die Entlastung des Senats fiir das Haushaltsjahr 2023 durch
die Bremische Blirgerschaft noch aus.

3 Rechnung des Rechnungshofs

14 Nach § 101 LHO prift die Bremische Blrgerschaft die Einnahmen und Ausga-
ben des Rechnungshofs. Sie hat ihn am 10. Dezember 2025 fiir seine Rech-
nungslegung zum Haushaltsjahr 2024 (Beschluss der Bremischen Blirgerschaft
- Landtag - Nummer 21/606) entlastet.

Rechnungshof Bremen - Jahresbericht 2026 - Land 7
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Haushalt

1 Haushaltsgesetz

Der Haushaltsplan fur das Haushaltsjahr 2024 wurde von der Bremischen Biir-
gerschaft mit Haushaltsgesetz (HG) der Freien Hansestadt Bremen vom 19. Ju-
ni 2024 (Bremisches Gesetzblatt Seite 227) beschlossen. Danach betrugen die
Anschlage fiir Ausgaben und Einnahmen jeweils insgesamt 8.960.644.410 €.
Sie waren damit um 1.765.199.425 € hoher als im Vorjahr. Kredite zur Deckung
von Ausgaben durften nach dem Haushaltsgesetz bis zu einem Betrag von
579.193.700 € aufgenommen werden.

Das fur den Personalhaushalt ausgewiesene Stellenvolumen wurde mit 493 Stel-
len mehr als im Vorjahr auf 8.704 festgesetzt. Der Stellenindex, der die durch-
schnittliche Entgelt- und Besoldungsgruppe der besetzten Stellen beschreibt,
blieb mit 1,24 gegenliber dem Vorjahr unverandert. Das entsprach - wie im
Jahr 2023 - einer durchschnittlichen Besetzung samtlicher Stellen zwischen
den Entgeltgruppen E 11 und E 12 beziehungsweise den Besoldungsgruppen
Al1lundA12.

Fir die Sonderhaushalte - unter anderem die Universitat Bremen - wurde
das Stellenvolumen gegenliber dem Vorjahr um 3 erh6ht und auf 2.983 fest-
gesetzt. Der Stellenindex stieg leicht von 1,49 auf 1,5. Dies entsprach - wie im
Jahr 2023 - einer durchschnittlichen Wertigkeit aller besetzten Stellen zwischen
den Entgeltgruppen E 13 und E 14 beziehungsweise den Besoldungsgruppen
A 13 und A 14.

2 Haushaltsrechnung

Mit einer Mitteilung vom 9. Dezember 2025 (Drucksache 21/1518) legte der
Senat der Bremischen Biirgerschaft nach Artikel 133 Landesverfassung die
vom Senator flir Finanzen (Finanzressort) aufgestellte Haushaltsrechnung der
Freien Hansestadt Bremen fir das Haushaltsjahr 2024 mit Erlauterungen vor.

Die Haushaltsrechnung enthalt die Gesamtbetrdage der Kapitel und Einzelpla-
ne sowie die zusammengefassten Einzelplansummen. AuSerdem weist sie die
Abweichungen zwischen dem Haushaltssoll und den Rechnungsergebnissen
der Einzelplane aus. Die Gesamtrechnungsnachweisungen enthalten die Er-
gebnisse der einzelnen Haushaltsstellen. Besondere Buchungsauffalligkeiten
werden in der Haushaltsrechnung erlautert.

Die Haushaltsrechnung weist den Haushaltsabschluss in Form eines Ist-Ab-
schlusses nach § 25 Absatz 1 Landeshaushaltsordnung (LHO) aus. Darin sind

Rechnungshof Bremen - Jahresbericht 2026 - Land 9
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das kassenmaRige Jahresergebnis nach § 82 Nummer 1 LHO und das rech-
nungsmallige Jahresergebnis einschliellich der Haushaltsreste nach § 83 LHO
dargestellt. Aus der Haushaltsrechnung geht auch der Finanzierungssaldo
nach § 82 LHO hervor.

Mit der Haushaltsrechnung 2024 legte der Senat der Bremischen Birgerschaft
weitere Anlagen vor, dabei als Anlage 3 den Vermogensnachweis zum 31. De-
zember 2024. Hierdurch wies das Finanzressort nach § 73 LHO das Vermogen
und die Schulden des Landes nach. Der Senat legte diesen Nachweis flir 2024
der Bremischen Biirgerschaft und dem Rechnungshof - wie in § 86 LHO vorge-
sehen - zusammen mit der Haushaltsrechnung vor Ende des Folgejahres vor.

Das Finanzressort ibernahm in Anlage 4 der Haushaltsrechnung 2024 zumeist
die veroffentlichten Bilanzen unter anderem der Eigenbetriebe, Sonderver-
moégen und Hochschulen. Im Ubrigen verwendete das Finanzressort die zur
Veroffentlichung vorgesehenen Jahresabschlisse.

Der Abschluss des bremischen Landeshaushalts fiir das Haushaltsjahr 2024 ist
in der Haushaltsrechnung dargestellt. Er weist als kassenmalSigen Abschluss
Ist-Einnahmen und Ist-Ausgaben in H6he von jeweils 9.063.937.544,95 € aus.

3 Haushaltsverlauf
3.1 Haushaltsiiberschreitungen

Sollen Ausgaben getatigt werden, fiir die im Haushaltsgesetz und dem dazu-
gehorigen Haushaltsplan festgesetzte Ausgabeermachtigungen nicht ausrei-
chen oder nicht vorgesehen sind, ist rechtzeitig vor ihrer Leistung eine Nach-
bewilligung einzuholen oder ein Nachtragshaushalt zu beschlieBen. Bei Nach-
bewilligungen ist die Deckung dieser liber- beziehungsweise auRerplanmafii-
gen Bedarfe durch Einsparungen oder Mehreinnahmen im Haushaltsvollzug
nachzuweisen. Abhangig von der Hohe des benotigten Betrags entscheidet
der Haushalts- und Finanzausschuss (HaFA), das Finanzressort oder die fir
Produktplan, -bereich beziehungsweise -gruppe verantwortliche Person tiber
die Bewilligung der iber- und auRerplanmaRigen Ausgaben.

Ausgabehaushaltsstellen sind so zu bewirtschaften, dass die darauf veran-
schlagten Mittel zur Deckung aller Ausgaben ausreichen, die unter die jewei-
lige Zweckbestimmung fallen. Dies gilt auch fir Ermachtigungen, die nach
§ 3 HG 2024 oder durch Haushaltsvermerk deckungsfahig und zu einem gemein-
samen Deckungskreis zusammengefasst sind. Werden Ausgaben ohne haus-
haltsrechtliche Ermachtigung geleistet, entstehen Haushaltstiberschreitungen.

10
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Diese verstol3en nicht nur gegen das Haushaltsrecht, sondern verletzen auch
das Budgetrecht des Parlaments.

Im Jahr 2024 wurden die meisten Haushaltsliberschreitungen spatestens im
Rahmen der Jahresabschlussarbeiten durch nachgeholte Ermachtigungen be-
tragsmalig bereinigt. Geheilt werden konnen die mit den Haushaltstiberschrei-
tungen verbundenen RechtsverstdRe dadurch allerdings nicht.

Das Buchungssystem wies zum Abschluss des Haushaltsjahres 2024 Uber-
schreitungen von insgesamt 291.803,77 € aus, davon 29.053,51 € auf einer
Einzelhaushaltsstelle und 262.750,26 € in finf Deckungskreisen. Auch wenn
die Uberschreitungsbetriage 2024 durch verringerte Reste- und Riicklagen-
bildungen im Rahmen des Buchungsabschlusses letztlich rechnerisch noch
ausgeglichen wurden, anderte dies nichts an dem rechtswidrigen Handeln.

Der Rechnungshof erwartet, dass die Ressorts im Haushaltsverlauf die haus-
haltsrechtlichen Bestimmungen zur Leistung auller- und liberplanmafiger
Ausgaben einhalten und das Budgetrecht des Parlaments nicht verletzen.
Ebenso sind die vom Finanzressort regelmaRig erteilten Hinweise und Infor-
mationen zu Haushaltsliberschreitungen zu beachten. Die richtige und voll-
standige Umsetzung der haushaltsrechtlichen Ermachtigungen im Buchungs-
system ist unabdingbar.

3.2 Ausgabereste, Riicklagen und Verlustvortrage

Die Ressorts haben dem Finanzressort die Hohe der in das nachste Jahr lGber-
tragbaren Ausgabereste und riicklagenfahigen Betrdage mitzuteilen. Grund-
lage flr diese Ermittlungen sind der Produktgruppenhaushalt und die Ergeb-
nisse des buchungstechnisch vorgesehenen 13. Abrechnungsmonats. Ebenso
ist von den Ressorts festzustellen, in welcher Hohe veranschlagte Einnahmen
nicht erzielt oder Mehrausgaben geleistet wurden und wie diese Positionen
ausgeglichen werden kdnnen. Nicht ausgeglichene Betrage miissen als Ver-
lust in das neue Haushaltsjahr vorgetragen werden.

Ausgabereste kdnnen bis zur Héhe der nicht in Anspruch genommenen Er-
machtigungen gebildet werden. Voraussetzung ist, dass die Ubertragbar-
keit der Ausgaben durch haushaltsrechtliche Regelung zugelassen ist. Wer-
den Reste in folgenden Haushaltsjahren in Anspruch genommen, sind in
gleicher Hohe Mehreinnahmen oder Einsparungen an anderer Stelle des je-
weiligen Haushalts zu erzielen. Ausgabereste bleiben fir die jeweilige Zweck-
bestimmung bis zum Ende des auf die Bewilligung folgenden tGbernachsten
Haushaltsjahres verfligbar, danach sind sie grundsatzlich zu streichen. Das

Rechnungshof Bremen - Jahresbericht 2026 - Land 11
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Finanzressort bildete im Jahr 2024 Ausgabereste von insgesamt 30,52 Mio. €
und Ubertrug sie in das Jahr 2025.

Zudem fiihrte es die nicht genutzten und noch bendtigten Ermachtigungen
fir investive Ausgaben den Ricklagen zu. Diese werden auf Bestandskon-
ten aulBerhalb des Haushalts geflihrt und Gber das Haushaltsjahr hinaus fort-
geschrieben. So bleiben die Kreditermachtigungen der Ricklagen lberjah-
rig verflgbar.

Die Bildung einer neuen sowie die Erhhung einer bestehenden Riicklage wir-
ken sich belastend auf den Haushalt und erhéhend auf die strukturelle Net-
tokreditaufnahme des Jahres aus, in dem sie erfolgten. Eine Riicklagenent-
nahme wird als Einnahme im laufenden Haushaltsjahr erfasst. Dies verbes-
sert das Haushaltsergebnis und wirkt sich mindernd auf die strukturelle Net-
tokreditaufnahme aus. Somit haben Riicklagenzufiihrungen und -entnahmen
eine wesentliche Bedeutung flir den Haushaltsabschluss. Enthahmen kénnen
dazu beitragen, die Verpflichtungen aus der Schuldenbremse sowie der Ver-
einbarung zum Sanierungshilfengesetz einzuhalten.

Im Jahr 2024 sank der Gesamtbestand aus Budget- und Sonderricklagen von
496,15 Mio. € auf 459,53 Mio. €. Somit war er nach dem buchungstechnisch
vorgegebenen 14. Abrechnungsmonat um 36,62 Mio. € niedriger als im Vorjahr.

Den Budgetriicklagen fiir allgemeine und investive Zwecke wurden 4,47 Mio. €
entnommen. Dieser Betrag setzte sich zusammen aus der Verringerung der
allgemeinen Budgetriicklagen um 3,7 Mio. € auf 4,87 Mio. € und der investi-
ven Ricklagen um 0,77 Mio. € auf 65,44 Mio. €.

Die Sonderricklagen reduzierten sich um insgesamt 32,15 Mio. €, was insbe-
sondere an der Entnahme von 74,99 Mio. € aus der zentralen Stabilitatsriick-
lage lag, die sich auf 183,62 Mio. € verringerte. Die Bestande der sonstigen
Sonderriicklagen, zum Beispiel fiir EFRE-Programme, erhdhten sich um insge-
samt 42,84 Mio. € auf 205,59 Mio. €. Somit wiesen die Sonderriicklagen zum
Abschluss des Haushaltsjahres insgesamt einen Bestand von 389,21 Mio. € aus.

Die Uberjahrig fortzuschreibenden Verlustvortrage aus Mindereinnahmen
sind zum buchungstechnischen Abschluss des Haushaltsjahres 2024 wie auch
im Vorjahr erneut angestiegen. Sie erhohten sich um saldiert 9,08 Mio. € auf
56,43 Mio. €. Wie schon im Jahr 2023 ist die Veranderung allein durch abrech-
nungstechnisch bedingte Mindereinnahmen fiir verschiedene EU-Forderpro-
gramme entstanden.

12
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3.3 Globale Minderausgaben

Im Haushaltsvollzug werden regelmaRig nicht alle veranschlagten Mittel ver-
ausgabt. Da bei Haushaltsaufstellung aber noch nicht absehbar ist, bei wel-
chen Einzelansatzen ein Minderbedarf eintreten wird, werden globale Min-
derausgaben veranschlagt. Hierbei handelt es sich um voraussichtlich fir die
Aufgabenerfillung nicht benotigte Mittel, die zum Ausgleich des Haushalts
genutzt werden sollen. Globale Minderausgaben sind im Vollzug des Haus-
halts durch Einsparungen oder Mehreinnahmen zu erwirtschaften.

Haushaltsrechtliche Bedenken gegen die Veranschlagung von globalen Minder-
ausgaben bestehen jedenfalls dann, wenn sie so bemessen werden, dass sie
die erfahrungsgemaR verbleibenden Mittel (iberschreiten. Werden mehr glo-
bale Minderausgaben veranschlagt, als es diesem Erfahrungswert entspricht,
wird der Haushalt nur scheinbar ausgeglichen aufgestellt. Tatsachlich reichen
dann die Ausgabeanschlage nicht zur Deckung der Ausgabebedarfe aus. Es
obliegt der Regierung, in den dem Parlament vorzulegenden Haushaltsent-
wirfen globale Minderausgaben nur in realitdatsgerechter Hohe festzulegen.
Das Parlament hat sich als Haushaltsgesetzgeber mit den voraussichtlichen
Einnahmen und Ausgaben auseinanderzusetzen und durch Prioritatensetzung
Einsparungen vorzunehmen beziehungsweise Mehreinnahmen festzulegen,
um auch inhaltlich einen Haushaltsausgleich zu erreichen. Nur so kommt es
seiner Budgetpflicht nach (Jahresbericht 2025 - Land, ab Tz. 38).

Nach dem Eckwertebeschluss 2024/2025 war mit globalen Minderausgaben
fir den Haushalt 2024 von 25,7 Mio. € geplant. Der Betrag wurde im Gegen-
satz zu den Vorjahren vollstandig auf die Produktpldane nach einem Quoten-
modell umgelegt. Die auf die einzelnen Produktplane entfallenden Minder-
ausgaben waren dezentral durch die Ressorts aufzuldsen. Bereits in der Auf-
stellungsphase des Haushalts haben die Produktplane ,,Hochschulen und For-
schung®, ,Justiz” und ,Zentrale Finanzen” eine vollstandige sowie , Inneres”
eine anteilige Auflosung ihrer jeweiligen Betrage vorgenommen. Dies hat da-
zu geflihrt, dass im Haushaltsgesetz 2024 von den 25,7 Mio. € insgesamt noch
16,55 Mio. € globale Minderausgaben veranschlagt worden sind.

Fur die Auflosung der verbleibenden globalen Minderausgaben wurden ver-
schiedene Mehreinnahmen mit einem Gesamtbetrag von 3,61 Mio. €, davon
3,22 Mio. € Rucklagenentnahmen, herangezogen. Der Anteil der Einsparun-
gen lag bei etwa 12,95 Mio. €. Hierbei handelte es sich um endgtiltig oder
um temporar im Haushaltsjahr 2024 nicht benétigte Mittel, zum Beispiel auf-
grund von Verzoégerungen bei eingeplanten MaRnahmen. Fir die vorgenom-
menen Einsparungen bei temporar nicht bendétigten, aber bereits gebundenen
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Mitteln wurden ersatzweise Verpflichtungsermachtigungen von 3,63 Mio. €
nachbewilligt. Diese Ermachtigungen machten insgesamt mehr als 21,9 % der
veranschlagten globalen Minderausgaben aus. Sie stellen eine Vorbelastung
kiinftiger Haushalte dar, weil die zur Abdeckung der Verpflichtungen notwen-
digen Mittel zu einem spateren Zeitpunkt - zum Beispiel im nachsten Haus-
haltsjahr - erneut bereitzustellen sind.

Wie bereits fiir den Haushalt 2023 hat der HaFA die vom Finanzressort dar-
gestellte Realisierung der fiir das Jahr 2024 veranschlagten globalen Minder-
ausgaben in den jeweiligen Produktpldanen lediglich zur Kenntnis genommen.
Das Finanzressort hat insofern auf den Beschluss aus dem Jahr 2024 liber die
Generellen Ermachtigungen durch den HaFA hingewiesen, nach dem es auch
in diesem Jahr berechtigt sei, die fir die Auflosung von globalen Minderaus-
gaben notwendigen Nachbewilligungen durchzufiihren. Es obliege letztlich
dem Haushaltsgesetzgeber, inwiefern von dieser Verfahrensweise zukiinftig
Abstand genommen werden solle. Der Rechnungshof verkennt nicht, dass das
Finanzressort auf der Grundlage der ihm erteilten Ermachtigungen gehandelt
hat. Er vertritt jedoch nach wie vor die Auffassung, dass die blolRe Kenntnis-
nahme der Nachbewilligungen durch den HaFA der Budgetpflicht des Haus-
haltsgesetzgebers nicht gentigt (Jahresbericht 2025 - Land, ab Tz. 38).

Die nachfolgende Grafik stellt den Gesamtbetrag der globalen Minderausga-
ben fiir die Haushalte des Landes und der Stadtgemeinde Bremen im Zeit-
raum 2021 bis 2025 dar.

Globale Minderausgaben Land und Stadtgemeinde
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Im Jahr 2021 beliefen sich die globalen Minderausgaben auf 30,3 Mio. € im
Landeshaushalt und 28,4 Mio. € im Haushalt der Stadtgemeinde. In den bei-
den Folgejahren sanken die Betrage der Stadtgemeinde auf 3,6 Mio. € be-
ziehungsweise 3,8 Mio. €, wahrend das Land 101,9 Mio. € im Jahr 2022 und
82,8 Mio. € im Jahr 2023 auszugleichen hatte. Fiir das Jahr 2024 waren die
globalen Minderausgaben des Landes mit 25,7 Mio. € wieder geringer veran-
schlagt als die der Stadtgemeinde mit 64,8 Mio. €. Der Haushaltsplan 2025
der Stadtgemeinde sah einen Anteil von 54,4 Mio. € vor. Fir das Land waren
urspriinglich 14 Mio. € veranschlagt. Im Haushaltsverlauf wurde der Betrag
durch das 2. Nachtragshaushaltsgesetz um 10 Mio. € auf 24 Mio. € erhoht.

Insgesamt mussten in den Jahren 2021 bis 2025 jahrlich globale Minderaus-
gaben zwischen 58,7 Mio. € und 105,5 Mio. € im Haushaltsverlauf ausgegli-
chen werden. Zwar waren die Haushalte des Landes und der Stadtgemeinde
in den einzelnen Jahren durch aufzulésende Minderausgaben unterschiedlich
hoch belastet, insgesamt ist aber trotzdem deren anhaltend groRe Bedeutung
flr die jeweiligen planerischen Haushaltsausgleiche erkennbar.

Die jeweils aufzubringenden Anteile an den globalen Minderausgaben wur-
den von einigen Ressorts in den Begriindungen fir die von ihnen zur Ausga-
benreduzierung erlassenen BewirtschaftungsmalRinahmen genannt. Die betref-
fenden Ressorts gingen aufgrund eigener Erfahrungen oder Prognosen (zum
Beispiel auf der Basis von Controllingergebnissen) nicht davon aus, ihre je-
weiligen Budgets ohne eine Steuerung und Begrenzung von Ausgaben ein-
halten zu kdnnen. Sie hielten es somit nicht fir wahrscheinlich, dass zum En-
de des Haushaltsjahres ausreichende Mittel zur Auflésung der globalen Min-
derausgaben verbleiben wirden. Die unterjahrigen Einschatzungen zeigten,
dass die den jeweiligen Produktplanen zugeordneten globalen Minderausga-
ben zu hoch veranschlagt waren und deren Zweck verfehlt wurde, nur die er-
fahrungsgemal’ verbleibenden Mittel abzuschopfen.

Der Eckwertebeschluss 2026/2027 des Senats enthalt globale Minderaus-
gaben fir den Landeshaushalt 2026 in Hohe von insgesamt 3,8 Mio. €. Fir
den Haushalt 2027 sind 8,9 Mio. € geplant. Fiir beide Jahre handelt es sich
um noch durch konkrete Kiirzungen nachzuweisende Einsparungsbetrage
aus dem mit dem Stabilitatsrat abgestimmten Sanierungsprogramm. Wei-
tere globale Minderausgaben sollten nach den Ausfiihrungen des Finanz-
ressorts in den Haushalten 2026 und 2027 nicht veranschlagt werden. Hier-
durch wiirden alle Produktplane entlastet und gewdnnen erheblich an Hand-
lungsspielraum, weil die Ressorts ihr verfligbares Budget fir 2026 und 2027
nunmehr wieder in voller Hohe ohne eine globale Minderausgabe einsetzen
konnten. Zudem hat der Senat das Finanzressort gebeten, die Bemihungen
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zur Reduzierung der globalen Minderausgaben auch fir die Aufstellung der
Eckwerte 2028/2029 fortzusetzen.

Die Fortschreibung der Eckwerteaufstockungen fiir 2028/2029 sieht im Wi-
derspruch dazu ressortbezogene dezentrale globale Minderausgaben fiir 2028
von 114,15 Mio. € und fir 2029 von 114,75 Mio. € zum Ausgleich von Mehr-
bedarfen vor. Nach der hierzu veroffentlichten Vorlage gehe der Senat da-
von aus, dass es sich um rein planerische Minderausgaben handele, die infol-
ge einer positiven Wirtschaftsentwicklung und damit verbundener steigen-
der Steuereinnahmen aller Wahrscheinlichkeit nach faktisch voraussichtlich
nicht zum Tragen kdmen.

Dem ist entgegenzuhalten, dass globale Minderausgaben nicht dazu dienen, er-
wartete oder benotigte (Steuer-)Mehreinnahmen haushalterisch einzuplanen.
Vielmehr sollen Minderausgaben genutzt werden, die sich nicht durch aktives
Zutun ergeben. Das zuldssige Mal der Veranschlagung globaler Minderaus-
gaben bestimmt sich danach, wieviel Mittel erfahrungsgemal’ aus Grinden,
die sich einer Steuerung bei der Bewirtschaftung entziehen, nicht ausgege-
ben werden. Die Minderausgaben sind danach gerade nicht anhand von aus-
zugleichenden Mehrbedarfen zu ermitteln. Hierzu ist vielmehr bereits bei der
Erstellung der Haushaltsentwiirfe eine realitatsgerechte, fundierte Prognose
abzugeben. Von einer realitatsgerechten Veranschlagung globaler Minderaus-
gaben kann grundsatzlich ausgegangen werden, wenn diese anhand belastba-
rer Erfahrungswerte vergangener Haushaltsjahre hergeleitet werden (Urteil
des Landesverfassungsgerichts Sachsen-Anhalt vom 30.06.2025 - LVG 13/24).

Nach den Angaben des Finanzressorts sollen die fiir die Finanzplanjahre 2028
und 2029 vorgesehenen globalen Minderausgaben technische Planungsgro-
Ren sein. Bis zur Aufstellung der Haushalte 2028/2029 kdnnten sich noch zahl-
reiche Veranderungen ergeben. Der Rechnungshof weist darauf hin, dass die
Betrage nicht nur in der Fortschreibung der Eckwerte 2028/2029 ausgewie-
sen, sondern bereits produktplanbezogen aufgeteilt und veroffentlicht wur-
den. Uberdies legt das Finanzressort Annahmen zur positiven Entwicklung der
Steuereinnahmen zugrunde, die lediglich als moglich erachtet wurden. Zusam-
mengefasst deutet dies darauf hin, dass spatere Veranschlagungen als globa-
le Minderausgaben jedenfalls nicht ausgeschlossen sind. Vor diesem Hinter-
grund erscheint eine Einordnung der Ansatze als blof3e technische Planungs-
grofSen nicht sachgerecht.

Der Rechnungshof erkennt die seit dem Jahr 2022 bis zum Jahr 2025 gesun-
kenen globalen Minderausgaben und die angestrebten weiteren Absenkun-
gen an. Dies zeigt, dass die Funktion globaler Minderausgaben beachtet
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wurde und diese bestimmungsgemal} eingesetzt werden sollen. Im Wider-
spruch hierzu steht jedoch die im Haushaltsverlauf 2025 vorgenommene Er-
héhung globaler Minderausgaben zum Ausgleich von erwarteten Mehraus-
gaben. Der Rechnungshof blickt mit Sorge auf die bei der Fortschreibung der
Eckwerteaufstockungen fir die Haushaltsjahre 2028 und 2029 aufgezeigten
Bedarfe. Sofern sich die vom Finanzressort erwartete positive Wirtschafts-
entwicklung mit steigenden Steuereinnahmen nicht einstellt, liegt es in der
alleinigen Verantwortung des Haushaltsgesetzgebers, im Rahmen seiner
Budgetpflicht Gber konkrete Einsparungen oder zu erzielende Mehreinnah-
men zu entscheiden (Tz. 38). Wird von globalen Minderausgaben Gebrauch
gemacht, ist unter Einbeziehung der aktuellen Planungsdaten und eventu-
ell bekannter bremischer Besonderheiten realitatsgerecht und fundiert zu
prognostizieren, in welcher Hohe Mittel im Haushaltsvollzug nicht abgeru-
fen werden. Die Herleitung der Prognose ist zu dokumentieren.

3.4 Nicht erreichte Einnahmeanschlage

Nicht erreichte Einnahmeanschlage sollen ebenfalls durch anderweitige Mehr-
einnahmen, Einsparungen oder verringerte Riicklagen- oder Restebildung ge-
deckt werden. Sofern Einnahmeausfalle nicht ausgeglichen werden konnen, sind
sie als Verlustvortrag ins Folgejahr zu Gbernehmen. Im Jahr 2024 wurden ver-
anschlagte Einnahmen fiir EU-Forderprogramme in Hohe von 9,08 Mio. € nicht
erreicht, sodass dieser Betrag in den Verlustvortrag eingeflossen ist (Tz. 36).

4 Nachweis des Vermogens
4.1 Land-Stadt-Trennung
4.1.1 Trennung der Buchungskreise

Seit dem Jahr 2003 nutzt die Freie Hansestadt Bremen fur das Haushalts-, Kas-
sen- und Rechnungswesen dasselbe digitale Buchungssystem. Bis Ende 2020
bestand fiir die Kernhaushalte der Gebietskdrperschaften Land und Stadt-
gemeinde Bremen ein gemeinsamer Buchungskreis. Entsprechend wurden
der jahrliche Geschaftsbericht und Jahresabschluss bis einschlieRlich 2020
jeweils fiir beide Gebietskorperschaften gemeinsam erstellt.

Zum 1. Januar 2021 richtete das Finanzressort fur die laufende Buchfiihrung
zwei getrennte Buchungskreise ein. Deswegen werden seitdem jahrlich jeweils
eigene doppische Jahresabschlisse fiir das Land und die Stadtgemeinde Bre-
men erstellt. Die Stadtgemeinde Bremerhaven ist weiterhin nicht Bestandteil
der doppischen Berichterstattung, weil Bremerhaven bisher nicht bilanziert.
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Im Geschaftsbericht erlautert das Finanzressort seit dem Jahr 2021 die einzel-
nen Positionen der Vermdgens- und Erfolgsrechnung nicht mehr. Es begriin-
dete dies mit personellen Engpassen. Durch die verkirzte Berichterstattung
sind die Transparenz und die Aussagekraft der Vermdgens- und Erfolgsrech-
nung fir die Abgeordneten und die Offentlichkeit eingeschrankt. Es fehlen ins-
besondere Erlauterungen einzelner Positionen sowie wesentlicher finanziel-
ler Abweichungen gegeniiber dem Vorjahr (Jahresbericht 2025 - Land, Tz. 51).

Der Rechnungspriifungsausschuss hat zwar in seiner Sitzung am 23. Novem-
ber 2023 die vom Senator fiir Finanzen vorgetragenen fehlenden Personalres-
sourcen als Erklarung fir die verkirzte Berichterstattung akzeptiert. Er hat
es aber gleichzeitig flir geboten gehalten, die Berichterstattung mit Erlaute-
rungen ab dem Haushaltsjahr 2025 wieder aufzunehmen.

4.1.2 Korrekturen fiir vergangene Jahre

Wenn aufgrund von Bilanzierungsfehlern ein nicht den tatsachlichen Ver-
haltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage aus-
gewiesen wurde, ist die Bilanz zu korrigieren. Eine riickwirkende Korrektur
durch eine Anpassung der vorangegangenen Jahresabschllisse an die tatsach-
liche Vermogenslage ist nicht vorgesehen. Stattdessen werden die fiir die Er-
offnungsbilanz zum 1. Januar 2021 ermittelten Werte innerhalb eines Zeit-
raums von vier Jahren nach dem Eroffnungsbilanzstichtag in der ersten bei
Entdeckung des Fehlers noch offenen Bilanz erfolgsneutral korrigiert. Derar-
tige Korrekturen der Eroffnungsbilanzwerte waren letztmalig mit der Bilanz
zum 31. Dezember 2024 moglich. Ab dem Jahr 2025 mussen Korrekturen in
der ersten noch offenen Bilanz erfolgswirksam gebucht werden.

Das Finanzressort nutzte auch im Jahr 2024 die Moglichkeit, in der Eroffnungs-
bilanz enthaltene fehlerhafte Buchungen zu korrigieren. Fir das Land betru-
gen die vom Finanzressort vorgenommenen Korrekturen saldiert 1,7 Mio. €.
Sie ergaben sich insbesondere aus der Land-Stadt-Trennung. Zusammen mit
den bereits in den Geschaftsjahren 2021 bis 2023 korrigierten Buchungen
wurden damit fur das Land bisher Korrekturen im Umfang von 1,23 Mrd. €
vorgenommen.

4.1.3 Korrekturen der laufenden Buchhaltung

Das Finanzressort nahm im Jahr 2024 ergebnisneutral Kapitalveranderungen
von saldiert 13,54 Mio. € vor. Gegenliber dem Sondervermogen Klimatrans-
formation wurde eine Forderung von 13,65 Mio. € in die Bilanz eingebucht. Ein
Anspruch gegentiber dem Sondervermégen bestand zum 31. Dezember 2024

18

Rechnungshof Bremen - Jahresbericht 2026 - Land



&
Haushalt \|:|

59

60

61

62

63

jedoch nicht. Durch die falschlicherweise eingebuchte Forderung wurde das
Vermogen um 13,65 Mio. € zu hoch ausgewiesen.

Zudem wurden fiir den Bund vorgenommene Zahlungen nach dem Bundesaus-
bildungsforderungsgesetz in der laufenden Buchhaltung als Aufwand und Er-
trag erfasst. Weil diese Zahlungen sich nicht auf das Jahresergebnis auswir-
ken dirfen, wurde fir den Abschluss eine Korrektur Gber das Kapitalveran-
derungskonto gebucht. Die ergebniswirksame Erfassung dieser Zahlungen so-
wie deren Korrektur tiber Kapitalveranderungskonten entsprechen nicht den
Standards staatlicher Doppik. Die Geschaftsvorfalle sind daher kiinftig unmit-
telbar iber Bestandskonten und damit ergebnisneutral zu buchen.

Der Rechnungshof erwartet, dass nur tatsachlich bestehende Forderungen in
die Bilanz aufgenommen und die Standards staatlicher Doppik auch im Rah-
men der laufenden Buchflihrung eingehalten werden.

4.2 Kamerale und doppische Buchungssystematik

Bremen bucht seine Geschaftsvorfalle sowohl kameral als auch doppisch.
Eine Umstellung der Haushaltsbewirtschaftung von der Kameralistik auf die
Doppik als fihrendes Buchungssystem ist ab dem Jahr 2027 geplant. Fir
2028/2029 soll auch die Haushaltsaufstellung erstmals doppisch erfolgen.

Der kamerale Vermogensnachweis umfasst in Anlagen zu den Haushaltsrech-
nungen Daten zu Beteiligungen, Anstalten des 6ffentlichen Rechts, Hochschu-
len, Sondervermogen einschlieRlich Eigenbetrieben, Sachanlagen, Forderun-
gen, Ricklagen und Flachenangaben zum Grundbesitz. AuBerdem enthalt er
Angaben zu Schulden sowie Biirgschafts- und Eventualverpflichtungen.

Demgegentber liegt der doppischen Vermodgensrechnung eine ganzheit-
liche Betrachtungsweise zugrunde. Das Vermoégen wird dem Eigen- sowie
Fremdkapital gegenibergestellt und somit ein vollstandiges Bild tber die
Vermogens- sowie Schuldensituation einer Korperschaft vermittelt. In die
Erfolgsrechnung flieRen alle Ertrage zum Zeitpunkt ihres Entstehens und
Aufwendungen nach ihrem tatsachlichen Verbrauch ein. Wahrend in der
Kameralistik samtliche Ausgaben fiir Vermoégensgegenstande im Jahr der
Anschaffung ergebnismindernd zu verbuchen sind, werden Anschaffungs-
kosten fiir Vermogensgegenstande in der Doppik jahrlich nur in Hohe des
Abschreibungsbetrags ergebnismindernd beriicksichtigt, sofern sie nicht
als geringwertig einzustufen sind. Auf diese Weise wird der Anschaffungs-
aufwand Uber die Nutzungsdauer des Vermogensgegenstandes verteilt und
ein periodengerechteres Jahresergebnis erzielt. Neben einer Ubersicht des
vorhandenen Vermadgens bietet die Doppik auch einen Gesamtiiberblick der
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Anschaffungskosten, der bisherigen Abschreibungen und des Restbuchwerts
zum jeweiligen Bilanzstichtag.

Die Aktivseite der Vermogensrechnung zeigt, wie Mittel verwandt wurden.
Sie umfasst das Anlage- und Umlaufvermaogen, aktive Rechnungsabgrenzungs-
posten und den nicht durch Eigenkapital gedeckten Fehlbetrag. Die Passivsei-
te zeigt die Mittelherkunft. Sie enthalt Sonderposten fiir Investitionen, Riick-
stellungen, Verbindlichkeiten und passive Rechnungsabgrenzungsposten.

Die Bilanzsumme zum 31. Dezember 2024 wurde auf der Aktiv- und der Pas-
sivseite mit jeweils 43,74 Mrd. € ausgewiesen. Sie erhohte sich gegentber
dem Vorjahr um 0,76 Mrd. €.

4.3 Vermogen
4.3.1 Immaterielles Vermogen

Zum 31. Dezember 2024 betrug der Wert der immateriellen Vermogensge-
genstande 1 Mrd. €. Er umfasste fast ausschlielRlich geleistete Investitions-
zuweisungen und -zuschisse. Der Wert des immateriellen Vermogens sank
gegenilber dem Vorjahr leicht um 0,04 Mrd. €.

Um das Jahresergebnis moglichst periodengerecht zu erfassen, werden von
Bremen geleistete Investitionszuweisungen und -zuschisse aktiviert, soweit
hierflir auch entsprechende Sonderposten fiir empfangene Zuwendungen
und Zuschisse passiviert werden. Darlber hinaus ist eine Aktivierung imma-
terieller Vermogensgegenstande nur zulassig, wenn die jeweilige Verpflich-
tung der Empfangenden genau beschrieben ist und deren Wert sowie zeitli-
che Bindung im jeweiligen Bescheid exakt benannt sind. Im kameralen Ver-
mogensnachweis wird das immaterielle Vermogen nicht ausgewiesen.

4.3.2 Sachanlagen

Das Land und die Stadtgemeinde Bremen haben ihr Sachanlagevermogen
doppisch zum Grof3teil in Sondervermdgen ausgegliedert. Hierzu gehoren
insbesondere die Sondervermdgen Immobilien und Technik, Gewerbefla-
chen sowie Fischereihafen. Die Sondervermdégen erhalten Zuweisungen aus
den Kernhaushalten.

Das Sachanlagevermdégen betrug zum 31. Dezember 2024 insgesamt 47,91 Mio. €.
Der Betrag erhohte sich gegeniiber dem Vorjahr um 8,95 Mio. €.
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4.3.3 Inventur

Nach den Verwaltungsvorschriften zur Landeshaushaltsordnung besteht eine
Inventarisierungspflicht fiir bewegliches Verwaltungsvermogen. Das Vorhan-
densein der in der Anlagenbuchhaltung beziehungsweise den sonstigen Ver-
zeichnissen abgebildeten Gegenstande ist mindestens alle drei Jahre durch
eine kérperliche Bestandsaufnahme zu priifen. Uber diese Bestandsaufnah-
me ist eine Niederschrift zu fertigen. Zum 31. Dezember 2023 war eine Inven-
tur der Anlagen durchzufiihren. Drei Dienststellen hielten diese Verpflichtung
weder zum 31. Dezember 2023 ein, noch holten sie die Inventur zum 31. De-
zember 2024 nach.

Fehlende Inventuren kénnen zu fehlerhaften Darstellungen des Vermogens
flihren, wenn beispielsweise Anlagenabgange nicht regelkonform erfasst wur-
den. Das Finanzressort hat mitgeteilt, dass die nachste korperliche Bestands-
aufnahme zum 31. Dezember 2025 durchgefiihrt werden soll und es deshalb
auf eine Nachholung der fehlenden Inventuren verzichtet hat. Der Rechnungs-
hof erwartet, dass kiinftig die rechtlichen Vorgaben eingehalten und die In-
venturen vollstandig durchgefiihrt werden sowie das Anlagevermogen aktu-
alisiert wird.

4.3.4 Geleistete Anzahlungen und Anlagen im Bau

Wahrend in der Doppik die Bilanz das vollstandige Sachanlagevermogen aus-
weist, werden in kameralen Haushaltsrechnungen der Kernhaushalte geleis-
tete Anzahlungen auf Sachanlagen und Anlagen im Bau nicht dargestellt. Die
geleisteten Anzahlungen umfassen noch nicht gelieferte oder erstellte Ver-
mogensgegenstande. Unter Anlagen im Bau wird der Wert noch nicht fer-
tiggestellter Sachanlagen auf eigenem oder fremdem Grund und Boden ab-
gebildet. Bei geleisteten Anzahlungen sind die tatsachlich gezahlten Betra-
ge, bei Anlagen im Bau die bis zum Bilanzstichtag entstandenen Aufwendun-
gen anzusetzen.

Sobald eine Anlage im Bau fertiggestellt wird oder angezahlte Gegenstande
geliefert werden, sind diese in der Bilanz auf ein entsprechendes Sachkonto
- zum Beispiel ,Bauwerke” oder ,,Betriebs- und Geschaftsausstattung” - um-
zubuchen und dort zu aktivieren. Ab diesem Zeitpunkt sind auBerdem bei
abnutzbaren Vermdgensgegenstanden Abschreibungen Uber die betriebs-
gewohnliche Nutzungsdauer vorzunehmen, um - zum Beispiel bei Gebdauden
oder Fahrzeugen - die alters- und nutzungsbedingte Wertminderung in der
Erfolgsrechnung abzubilden.
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Werden fertiggestellte oder gelieferte Vermdgensgegenstande nicht akti-
viert, lasst sich ein Substanzverzehr nicht durch entsprechende Abschrei-
bungen nachvollziehen. Dadurch wird das Vermdgen in der jeweiligen Bi-
lanz mit einem hoheren Wert ausgewiesen, als es tatsachlich noch besteht.
Zudem kommt es durch die unterbliebenen Abschreibungen zu einer Ergeb-
nisverbesserung, weil den Ertragen ein geringerer Aufwand gegeniibersteht.
Ein Jahresiiberschuss erhéht sich, ein Jahresfehlbetrag verringert sich. Uber
die Erfolgsrechnung wirkt sich die Ergebnisverbesserung positiv auf das Ei-
genkapital aus. Diese Folge des unzutreffenden Ausweises des Vermogens
tritt auch ein, wenn laufende Ausgaben - beispielsweise fir Teilnahmege-
blhren - nicht als Aufwand, sondern als Anzahlung oder Anlage im Bau aus-
gewiesen werden.

Wird in Folgejahren eine Aktivierung oder eine Umbuchung in den Aufwand
vorgenommen, sind die Ergebnisse auch dieser Jahre fehlerhaft ausgewie-
sen, weil den jeweiligen Geschaftsjahren ein zu hoher Aufwand zugeordnet
ist. Diese fehlerhafte Zuordnung stellt einen Verstol} gegen den Grundsatz
der periodengerechten Gewinnermittlung dar. AuRerdem werden die Betra-
ge in der Bilanz nicht korrekt ausgewiesen. Es handelt sich um einen VerstoR
gegen das Prinzip der Bilanzwahrheit und damit gegen die Grundsatze ord-
nungsgemaller Buchfihrung.

Der Rechnungshof hat das aktivierte Vermogen auf der Bilanzposition ,Geleis-
tete Anzahlungen auf Sachanlagen und Anlagen im Bau“ gepriift. Die Bilanzpo-
sition umfasste zum 31. Dezember 2023 das Konto ,,Geleistete Anzahlungen
Sachanlagen und Anlagen im Bau“ mit einem Bestand von 4,26 Mio. € und das
Konto ,, Anlagenzugange IT Budget FHB” mit einem Bestand von 0,55 Mio. €. Auf
den Konten waren unter anderem seit dem Jahr 2012 ein Betrag von 87,5 T€
flir Einbaumadbel einer Aufwarmkiche, seit 2016 ein Betrag von 2,49 Mio. €
mit der Bezeichnung ,E-Haushalt” bzw. ,E-Rechnung” und seit 2022 ein Be-
trag von 22,8 T€ fir ein Carport bei einem Hubschrauberlandeplatz erfasst.

Im Rahmen der Priifung des Rechnungshofs haben das Finanzressort und die
Fachressorts die Bestdande auf den genannten Konten Uberprift und bereits
vor dem endgtiltigen Abschluss der Blicher des Haushaltsjahres 2024 festge-
stellt, dass der Bilanzausweis in den Vorjahren fehlerhaft gewesen ist. Darauf-
hin wurde der Bestand auf dem Konto ,,Anlagenzugange IT Budget FHB” in HO-
he von 0,55 Mio. € vollstandig mit Wirkung flir das Jahr 2024 umgebucht, weil
es sich nach den Angaben des Finanzressorts nur um ein Verrechnungskonto
handelt. Verrechnungskonten missen am Ende des Haushaltsjahres ausgegli-
chen sein und nicht erst durch Umbuchungen in Folgejahren.
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Die Korrekturen des Kontos , Anlagen im Bau“ wurden durch die Ressorts
erst fur das zum Zeitpunkt der Priifung laufende Haushaltsjahr 2025 vorge-
nommen. Dadurch ist auch der ausgewiesene Betrag von 5 Mio. € in der Bi-
lanz zum 31. Dezember 2024 fehlerhaft. Die zugehdrige Erfolgsrechnung weist
folglich ebenfalls fehlerhafte Werte einschlieRlich eines falschen Jahresfehl-
betrages aus.

Die Buchung und Pflege der gepriften Bilanzposition liegt in der Verantwor-
tung der Fachressorts. Sie miissen einerseits zwischen laufendem Aufwand
und aktivierungsfahigen Vermogensgegenstanden unterscheiden sowie an-
dererseits als Anlage im Bau oder Anzahlung ausgewiesene Vermogensge-
genstande nach ihrer Fertigstellung oder Lieferung auf das entsprechende
Sachkonto umbuchen, aktivieren und Uber die Nutzungsdauer abschreiben.
Das Finanzressort hat mitgeteilt, es priife die Bestande auf Plausibilitat und
stelle die Ubereinstimmung des Saldos des Sachkontos mit dem Bestand der
Anlagen im Bau im Anlagevermdgen sicher. Der Rechnungshof weist darauf
hin, dass bereits das Alter der aktivierten Anzahlungen und Anlagen im Bau
bei einer Plausibilitatsprifung hinreichenden Anlass dafiir gegeben hatte, die
Bestande zu hinterfragen und eine moglicherweise notwendige Umbuchung
einzuleiten.

Er fordert die Ressorts auf, die Grundsatze ordnungsgemalier Buchfiihrung ein-
zuhalten. Die Bilanzpositionen sind nicht nur durch das Finanzressort, sondern
auch durch die Fachressorts zumindest jahrlich auf gegebenenfalls notwen-
dige Anpassungsbuchungen zu priifen. Bezliglich der auch nach dem 31. De-
zember 2024 weiterhin bestehenden falschen Bestande erwartet der Rech-
nungshof eine zeitnahe Kontenklarung und die Nachholung unterbliebener
oder eine Korrektur fehlerhafter Buchungen.

4.3.5 Finanzanlagen

Die doppische Vermdgensposition Finanzanlagen weist Anteile an verbunde-
nen Unternehmen und Einrichtungen, unmittelbare Beteiligungen, die langer
als ein Jahr im Vermogen verbleiben, Sondervermogen ohne eigenverant-
wortliche Betriebsleitung sowie sonstige Ausleihungen aus. In den Vermo-
gensnachweisen der kameralen Haushaltsrechnungen wird dartber hinaus
Uber mittelbare Beteiligungen berichtet. Ferner stellen diese Vermogens-
nachweise den jeweiligen Grundbesitz des Landes und der Stadtgemeinde
Bremen innerhalb des bremischen Staatsgebiets dar. Ausgewiesen werden
Nutzungsart sowie FlachengroRe in Quadratmetern der in den Sonderver-
mogen erfassten Grundstilicke, grundstlicksgleiche Rechte und Bauten ein-
schlief8lich der Bauten auf fremden Grundstiicken.
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Zum 31. Dezember 2024 betrug das Finanzanlagevermoégen 1,8 Mrd. €. Dieser
Wert war aufgrund von Darlehen an die Stadtgemeinden Bremen und Bre-
merhaven um 0,44 Mrd. € hoher als im Vorjahr.

4.3.6 Forderungen und sonstige Vermogensgegenstinde

Die Position Forderungen und sonstige Vermogensgegenstande umfasst in
der Doppik unter anderem Forderungen aus Steuern, Steuerverteilung und
Finanzausgleichsbeziehungen sowie aus Lieferungen und Leistungen. Wei-
tere unter der Position aufgefihrte Forderungen richten sich gegen verbun-
dene Unternehmen und Einrichtungen sowie gegen Sondervermogen oh-
ne eigenverantwortliche Betriebsleitung. Zum 31. Dezember 2024 beliefen
sich die Forderungen und sonstigen Vermogensgegenstande des Landes auf
565,39 Mio. €. Davon betrugen Forderungen aus Lieferungen und Leistungen
insgesamt 61,92 Mio. €.

Der kamerale Vermogensausweis umfasst nur einen vergleichsweise kleinen
Teil der Forderungen wie ausgewadhlte Darlehen und sonstige Forderungen,
beispielsweise gegen die Anstalt fiir Versorgungsvorsorge.

4.3.7 Kassenbestand und Bankguthaben

Der Kassenbestand sowie die Bankguthaben reduzierten sich zum 31. De-
zember 2024 gegenliber dem Vorjahr um 0,44 Mrd. € auf 2,62 Mrd. €.

4.3.8 Aktive Rechnungsabgrenzung

Die doppische Vermogensrechnung weist auf der Aktivseite Zahlungen vor
dem Abschlussstichtag aus, soweit sie Aufwand in Folgejahren darstellen.
Nach den Standards staatlicher Doppik sind vorschiissig gezahlte Betrage wie
Besoldungszahlungen fiir das Folgejahr grundsatzlich als aktive Rechnungs-
abgrenzungsposten auszuweisen. Der kamerale Vermogensnachweis sieht
eine solche Abgrenzung von bereits gezahlten, - aber kinftigen Zeitraumen
zuzuordnenden Betragen - nicht vor.

Zum 31. Dezember 2024 betrug die aktive Rechnungsabgrenzung 411,38 Mio. €.
Sie ist gegenliber dem Vorjahr um 205,18 Mio. € gestiegen. Hierbei handelt
es sich insbesondere um Zinsaufwand fir ein Darlehen sowie die perioden-
gerechte Zuordnung der Beamtenbesoldung fiir den Januar des Folgejahres
(Jahresbericht 2025 - Land, Tz. 81).
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4.3.9 Eigenkapital

Die Vermogensrechnung wies fiir das Land zum 31. Dezember 2024 einen
nicht durch Eigenkapital gedeckten Fehlbetrag von 37,3 Mrd. € aus. Insoweit
waren die bestehenden Schulden nicht durch Vermogenswerte gedeckt. Der
Fehlbetrag erhohte sich gegentiber dem Vorjahr um 0,89 Mrd. €.

4.4 Vermogensfinanzierung
4.4.1 Passivseite der Vermoégensrechnung

Auf der Passivseite der doppischen Vermogensrechnung ist die Herkunft der
Mittel abgebildet, mit denen das auf der Aktivseite in gleicher Hohe darge-
stellte Vermaogen (Tz. 65) finanziert wird. Die Passiva setzen sich zusammen
aus Sonderposten fur Investitionen, Riickstellungen, Verbindlichkeiten und
passiven Rechnungsabgrenzungsposten.

In den kameralen Vermogensnachweisen werden zwar Birgschafts- und Even-
tualverpflichtungen angegeben, Schulden aber nur teilweise erfasst.

4.4.2 Sonderposten fiir Investitionen

Sonderposten fir Investitionen werden flir Zuweisungen und Zuschtisse von
anderen Gebietskorperschaften oder von Dritten ausgewiesen, die zur Fi-
nanzierung aktivierungsfahiger Vermogensgegenstande bestimmt sind. Zum
31. Dezember 2024 betrug der Sonderposten 588,09 Mio. €. Die Position er-
hohte sich gegeniiber dem Vorjahr um 18,17 Mio. €.

4.4.3 Riickstellungen

Um spater zu erwartende Ausgaben den Perioden ihrer Verursachung zu-
rechnen zu kdnnen, sind in der Doppik Ruckstellungen fir hinsichtlich ihres
Eintritts, ihrer Hohe oder ihrer Falligkeit ungewisse Verbindlichkeiten vorge-
sehen. Die Riickstellungen werden insbesondere fiir Pensionen und dhnliche
Verpflichtungen sowie zusatzlich fir weiteren Personalaufwand, wie Alters-
teilzeit, nicht genommenen Urlaub, Uber- und Mehrarbeitsstunden, Jubil3-
en, Sabbaticals und fir ausstehende Rechnungen, gebildet. Zum 31. Dezem-
ber 2024 wurden die Riickstellungen mit insgesamt 17,9 Mrd. € ausgewiesen.
Sie waren damit um 0,29 Mrd. € hoher als zum 31. Dezember 2023.

Von den Riickstellungen entfiel mit 17,83 Mrd. € der grofRte Betrag auf Pen-
sionen und ahnliche Verpflichtungen. Er umfasste Pensionsriickstellungen
fir aktiv und passiv Beschaftigte sowie Riickstellungen fir Beihilfen und Un-
terstltzungen. Flr das Jahr 2024 betrugen die Zuflihrungen fiir Pensionen
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0,29 Mrd. €. Das Finanzressort hat bei der Ermittlung dieses Zufiihrungsbe-
trags neben einer geringen Anderung des Abzinsungssatzes unverandert zum
Vorjahr die fir zukinftige Jahre erwarteten Besoldungssteigerungen in Ho-
he von 3,5 % zugrunde gelegt. Fur Beihilfen wurden Riickstellungen im Um-
fang von 0,04 Mrd. € aufgeldst. Die sonstigen Rickstellungen waren mit
0,08 Mrd. € ausgewiesen.

4.4.4 Bremen-Fonds

Im Produktplan 95 Bremen-Fonds zur Bewaltigung der Pandemiefolgen wur-
den im Haushaltsjahr 2024 Einnahmen in Hohe von 10,36 Mio. € und Aus-
gaben von insgesamt 54,57 Mio. € gebucht. In den Ausgaben enthalten war
die Uberfiihrung von 20,28 Mio. € fiir Krankenhausinvestitionen auf ein Ver-
wahrkonto. Diese Bundesmittel wurden im Jahr 2022 im Bremen-Fonds ver-
einnahmt und im Rahmen der vollstandigen Riicklagenauflésung im Haus-
haltsjahr 2023 (Jahresbericht 2025 - Land, Tz. 89) zweckwidrig einer Sonder-
tilgung zugefihrt. Durch die erneute Bereitstellung stehen die Mittel nun
wieder fiir eine zweckentsprechende Verwendung zur Verfligung. Insgesamt
erhohte der Saldo aus Einnahmen und Ausgaben von 44,21 Mio. € den zu til-
genden Betrag aus pandemiebedingten Notlagenkrediten fir den Bremen-
Fonds von 520,57 Mio. € auf 564,78 Mio. €.

4.4.5 Kreditaufnahmen fiir Ausgaben und Tilgungen

Das HG 2024 sah eine Kreditaufnahme fiir Ausgaben bis zur Hohe von 579,2 Mio. €
vor. Zudem enthielt es die Feststellung einer aullergewdhnlichen Notsitua-
tion, die sich der Kontrolle des Staates entzieht und die staatliche Finanzla-
ge erheblich beeintrachtigt. Damit verbunden war die Moglichkeit, Malinah-
men zur Bekampfung der Notsituation beziehungsweise ihrer Auswirkungen,
die in einem Veranlassungszusammenhang stehen, mit sogenannten Notla-
genkrediten zu finanzieren, sofern die Mittel fiir die notwendigen Ausgaben
nicht anders aus dem Haushalt aufgebracht werden kénnen. Aus den Haus-
haltsanschlagen ergaben sich Ermachtigungen fiir Notlagenkredite zur Finan-
zierung von MaRnahmen zur Bekampfung der Corona-Pandemie bis zur Ho-
he von 55,9 Mio. € und fiir die vom Senat als verschrankte Notsituation be-
zeichneten drei Krisenelemente - Klimakrise, Energiekrise und Auswirkungen
des Ukraine-Kriegs - bis zur Hohe von 660,45 Mio. €.

Mehrere Vorschriften des HG 2024 waren Gegenstand einer verfassungsrecht-
lichen Prifung des Staatsgerichtshofs der Freien Hansestadt Bremen (StGH).
Dieser hat in seinem Urteil vom 23.10.2025 (St 3/24) entschieden, dass sich der
Haushaltsgesetzgeber auf die verschiedenen Notsituationen im Haushaltsjahr
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2024 habe stiitzen kdnnen. Jedoch seien weitere Voraussetzungen fiir notla-
genbedingte Kreditaufnahmen nicht beziehungsweise nicht ausreichend dar-
gelegt worden. Dies betraf sowohl die erhebliche Beeintrachtigung der staat-
lichen Finanzlage als auch den sachlichen Veranlassungszusammenhang zwi-
schen Notlagen und den in diesem Zusammenhang durch Kreditaufnahmen
zu finanzierenden MalBnahmen. Deshalb hat der StGH die Unvereinbarkeit der
gepriften Vorschriften des HG 2024 mit der Landesverfassung festgestellt. In
seinem Urteil fUhrt er aus, dass sich hieraus grundsatzlich keine Riickabwick-
lungspflichten bereits verausgabter Mittel ergeben.

Der Gesamtbetrag von 716,3 Mio. € an moglichen Notlagekrediten (Tz. 95)
wurde aufgrund der zu beriicksichtigenden konjunkturellen Entwicklungen
und finanziellen Transaktionen um 57,1 Mio. € gemindert. Daraus ergab sich
ein Ermachtigungsumfang fur Kreditaufnahmen in Héhe von 659,2 Mio. €. Die-
ser Betrag wurde anschlieRend um 80 Mio. € reduziert, weil nach dem fiir das
Haushaltsjahr 2024 geltenden Sanierungshilfengesetz und der dazugehdorigen
Verwaltungsvereinbarung mit dem Bund Kredite in Hohe von durchschnitt-
lich 80 Mio. € pro Jahr strukturell zu tilgen waren.

Zur Tilgung von im Haushaltsjahr 2024 fallig werdenden Krediten durfte das
Finanzressort neue Kreditverpflichtungen von bis zu 2,65 Mrd. € eingehen.
Ab Oktober 2024 ware ein Vorgriff auf die Kreditermachtigungen fir das Jahr
2025 in Hohe von 537,6 Mio. € moglich gewesen, von dem kein Gebrauch ge-
macht wurde. Mit Kreditaufnahmen von 2,96 Mrd. € hielt das Finanzressort
im Jahr 2024 die fiir Ausgaben und Tilgungen eingerdumten gesetzlichen Kre-
ditermachtigungen von insgesamt 3,77 Mrd. € ein.

4.4.6 Kassenverstarkungskredite, weitere Kreditermachtigungen

Das Finanzressort war nach § 2 Absatz 4 HG 2024 ermachtigt, Kassenver-
starkungskredite in Hohe von bis zu 1,08 Mrd. € - also 12 % der in § 1 Ab-
satz 1 HG 2024 festgestellten Einnahmen und Ausgaben - aufzunehmen.
Davon nahm es 2,4 Mio. € in Anspruch. Nicht genutzt wurden die weiteren
in § 2 Absatz 2 HG 2024 vorgesehenen Kreditermachtigungen wie zum Bei-
spiel Kreditaufnahmen zur vorzeitigen Tilgung von Schulden oder zum Kauf
von Inhaberschuldverschreibungen. Die Gbrigen Kreditermachtigungen nach
§ 2 Absatz 3 und 7 HG 2024 schopfte das Finanzressort nicht vollstandig aus.

4.4.7 Staatsschuldbuch

In das fir das Land und seine Sondervermogen zu fliihrende Staatsschuld-
buch werden Forderungen eingetragen, die gegen die Gebietskdrperschaft
Land einschlielRlich ihrer Sondervermogen bestehen. Diese Staatsschulden
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kdnnen in Schuldverschreibungen verbrieft werden. Tatsachlich sind die For-
derungen jedoch nicht verbrieft, sondern die Anspriiche entstehen mit dem
Eintrag in das Staatsschuldbuch.

Das Staatsschuldbuch ist ein 6ffentliches Register. Es dient auch der Doku-
mentation und Verwaltung der in § 2 Bremisches Schuldbuchgesetz genann-
ten Schulden und sonstigen Verbindlichkeiten. Andere gegen die Gebietskor-
perschaft Land einschliel3lich ihrer Sondervermogen bestehende Forderungen
werden darin nicht beriicksichtigt, sodass dem Staatsschuldbuch der aktuelle
Gesamtbestand der Verbindlichkeiten des Landes und seiner Sondervermo-
gen nicht entnommen werden kann.

Zum Stichtag 31. Dezember 2024 waren Verpflichtungen von insgesamt
15,1 Mrd. € im Staatsschuldbuch eingetragen. Gegenliber dem Vorjahres-
stichtag betrug der Anstieg 1,15 Mrd. €. Im Jahresverlauf machten, wie schon
in 2023, Landesschatzanweisungen einen groRen Anteil der genutzten finan-
ziellen Mittel aus. Der Gesamtbetrag der aus Krediten und Anleihen zunachst
vereinnahmten Mittel einschlieBlich gemeinsamer Kreditaufnahmen fir die
Stadtgemeinden Bremen und Bremerhaven betrug 3,3 Mrd. € und wurde zu
2,9 Mrd. € durch die Ausgabe von Landesschatzanweisungen und zu 0,4 Mrd. €
durch die Beteiligung an Landerschatzanweisungen (Landerjumbos) finanziert.

4.4.8 Doppisch ausgewiesene Schulden

Doppisch werden Schulden als Riickstellungen und Verbindlichkeiten auf der
Passivseite der Vermdgensrechnung dargestellt. Die Verbindlichkeiten umfass-
ten im Wesentlichen die Positionen Anleihen und Obligationen sowie Verbind-
lichkeiten gegenlber Kreditinstituten, aus Lieferungen und Leistungen, gegen-
Uber verbundenen Unternehmen und Einrichtungen sowie Verbindlichkeiten
gegenilber Sondervermogen ohne eigenverantwortliche Betriebsleitung und
Verbindlichkeiten aus Steuerverteilung und Finanzausgleichsbeziehungen.

Zum 31. Dezember 2024 stiegen die Verbindlichkeiten gegenliber dem Vor-
jahr von 24,75 Mrd. € auf 25,2 Mrd. €, insbesondere aufgrund der Aufnah-
me von Schatzanweisungen mit einer Laufzeit von mehr als finf Jahren. Die
Anleihen und Obligationen in Hohe von 18,2 Mrd. € sowie die sonstigen Ver-
bindlichkeiten in Hohe von 3,37 Mrd. € bildeten - wie im Vorjahr - die groR-
ten Positionen. Verbindlichkeiten gegeniiber Kreditinstituten beliefen sich
auf 2,15 Mrd. €.

Die folgende Grafik zeigt die Unterschiede zwischen der kameral ausgewiese-
nen Verschuldung und den doppisch dargestellten Schulden zum Bilanzstichtag.
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106 Fur das Land Bremen wies die Haushaltsrechnung zum 31. Dezember 2024

107

Schulden von 23,33 Mrd. € aus. Dabei wurden kurzfristige Verbindlichkei-
ten, beispielsweise aus Lieferungen und Leistungen sowie aus Steuervertei-
lung und Finanzausgleichsbeziehungen, von insgesamt 1,87 Mrd. € kameral
nicht berticksichtigt. In den doppisch ausgewiesenen Schuldenstand flossen
sie jedoch ebenso ein wie die Riickstellungen von 17,9 Mrd. €.

4.4.9 Passive Rechnungsabgrenzung

Die doppische Vermogensrechnung weist auf der Passivseite Einnahmen aus, die
erst in einem der folgenden Jahre als Ertrage erfasst werden. Hierbei handelt es
sich zum Beispiel um Agiobetrage aus der Ausgabe von Schuldverschreibungen.
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Im kameralen Vermodgensnachweis ist eine solche periodengerechte Abgren-
zung nicht vorgesehen.

Zum 31. Dezember 2024 waren 51,06 Mio. € als passive Rechnungsabgren-
zung gebucht. Im Vorjahr betrugen sie 56,66 Mio. €.

4.5 Treuhandvermaégen

Bei Treuhandvermogen handelt es sich um Vermdgensgegenstande, deren Er-
werb und Verwaltung treuhanderisch im Auftrag der FHB ibernommen wird. Die
Treuhandvermogen werden sowohl von der Bremer Aufbau-Bank GmbH (BAB)
als auch von der WFB Wirtschaftsforderung Bremen GmbH (WFB) verwaltet.

Das Finanzressort berichtet im Vermdégensnachweis tber die Treuhandver-
mogen. Erstmals werden sie im Vermoégensnachweis einzeln dargestellt. Bis-
her war dies nur fir ausgewahlte Treuhandvermoégen der Fall.

Das von der BAB verwaltete Treuhandvermdégen betrug 499,14 Mio. €. Der
groflite Anteil entfiel mit 296,62 Mio. € auf das Treuhandvermoégen Important
Projects of Common European Interest. Hierbei handelt es sich um Landesmit-
tel zur Kofinanzierung von Malinahmen zur Bewaltigung der klimaneutralen
Transformation der bremischen Wirtschaft zum Beispiel bei den Stahlwerken.
Die zweitgroRte Position bezog sich mit 198,43 Mio. € auf das Treuhandver-
mogen Wohnraumfdérderung. Weitere von der BAB verwaltete Treuhandver-
mogen betrugen insgesamt 4,57 Mio. €.

Das Treuhandvermogen bei der WFB belief sich zum 31. Dezember 2024 auf
58,77 Mio. €. Hierbei handelte es sich beispielsweise um Geschaftsanteile an
der HIBEG Verwaltungs- und Beteiligungsgesellschaft mbH.

4.6 Biirgschaften, Garantien, sonstige Gewahrleistungen

Das Finanzressort konnte nach dem HG 2024 neue Birgschaften, Garantien
oder sonstige Gewahrleistungen von bis zu 986 Mio. € Gbernehmen. Davon
durften bis zu 610 Mio. € flir Mithaftungen bei der Férderung von Projekten
Ubernommen werden, wozu auch solche fir von der Blirgschaftsbank Bre-
men GmbH vergebene Birgschaften und Garantien gehoren. Ferner durf-
ten erstmalig Burgschaften, Garantien oder sonstige Gewahrleistungen bis
zu 350 Mio. € zur Beseitigung von Finanzierungsengpdssen bei Produzenten
von Hochspannungs-Gleichstromibertragungstechnologie und bei Herstel-
lern von Konverterplattformen im Zusammenhang mit der netzseitigen An-
bindung von Windkraftanlagen tbernommen werden. Diese wurden aber
nicht in Anspruch genommen. Uberdies bestand die Méglichkeit, Risiken aus
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der Mithaftung fir Leihgaben von Kunst- sowie Kulturobjekten bis zu einem
Betrag von 26 Mio. € zu tragen. Insgesamt betrugen die Zugange bei Burg-
schaften, Garantien und sonstigen Gewahrleistungen 9,25 Mio. €.

114 Nach § 5a des Gesetzes zur Ubertragung von Aufgaben staatlicher Férderung
auf juristische Personen des privaten Rechts haftet die Freie Hansestadt Bre-
men sowohl flr von der BAB aufgenommene Darlehen als auch fiir Verbind-
lichkeiten aus Burgschaften und Gewahrleistungen der BAB. Eine betragsma-
Rige Begrenzung sieht das Gesetz nicht vor.

115 Der Bestand der Haftungsiibernahmen entwickelte sich im Zeitraum von 2020
bis 2024 kameral wie folgt.

Haftungsiibernahmen
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m Haftungsiibernahme fiir Eventualverbindlichkeiten der BAB
m Haftung fir Darlehen der BAB
m Restvaluten Wohnungsbau
m Projektférderung, Haftungsiibernahmen Bereich Kunst und Kultur

116  Aufgrund von Zugangen im Jahr 2024 von 9 Mio. €, Abgdngen von 4 Mio. €,
Tilgungen von 6 Mio. € und Zuschreibungen zu Vertragen vergangener Jahre
von 19 Mio. € erhohte sich der Gesamtbestand an Bulrgschaften fur Projekt-
forderungen sowie Haftungstibernahmen im Bereich Kunst und Kultur zum
31. Dezember 2024 um 18 Mio. € auf 625 Mio. €. In diesem Betrag sind die
Blrgschaften fir Ausfallrisiken der Birgschaftsbank Bremen GmbH enthal-
ten, die sich auf 20 Mio. € beliefen. Die Restwertstellungen der Blirgschaften
flr den Wohnungsbau zum Jahresende 2024 betrugen 7 Mio. € und waren
damit um 1 Mio. € geringer als im Vorjahr. Zum 31. Dezember 2024 beliefen
sich die Darlehensverpflichtungen der BAB auf 534 Mio. € und reduzierten
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sich damit um 75 Mio. € im Vergleich zum Vorjahr. Die Haftungsiibernahme
fir Eventualverbindlichkeiten der BAB aus Birgschaften und Gewahrleistun-
gen betrug 134 Mio. €.

Das Finanzressort berichtete bis zum Geschaftsjahr 2020 im Anhang des Ge-
schaftsberichts unter den sonstigen Angaben Uber die Haftungsverhaltnisse
aus Burgschaften und zu Finanzanlagen mit negativem Eigenkapital. Hierzu
stellte es doppisch als verbleibendes Haftungsrisiko den Blirgschaftsbestand
abzlglich der gebildeten Rickstellungen dar.

Flr das Geschaftsjahr 2024 legte das Finanzressort wie im Vorjahr nur einen
verkiirzten doppischen Jahresabschluss fir das Land Bremen ohne Anhang
vor (Tz. 54). Anders als in der Berichterstattung bis 2020 wurden darin Risi-
ken aus Haftungsverhaltnissen und Finanzanlagen mit negativem Eigenkapi-
tal doppisch nicht ausgewiesen. Kameral wurden die Eventualverbindlichkei-
ten systemgerecht nicht benannt.

5 Haushaltsentwicklung
5.1 Kamerale und doppische Buchung

Seit der Land-Stadt-Trennung zum 1. Januar 2021 werden in den jeweiligen
Haushaltsjahren sowohl die kameral zu erfassenden Einnahmen und Ausga-
ben als auch die doppisch zu buchenden Ertrage und Aufwendungen allein
fur das Land ausgewiesen. Insbesondere aufgrund von unterschiedlichen
zeitlichen Zuordnungen kénnen die kameral und doppisch erfassten Betra-
ge voneinander abweichen.

Gegenliber dem Bund berichtet Bremen weiterhin ausschlieBlich tiber die ka-
meralen Daten des Stadtstaats, bestehend aus dem Land Bremen sowie den
Stadtgemeinden Bremen und Bremerhaven. Im Folgenden werden die Daten
des Stadtstaats daher zusatzlich zu denen des Landes aufgefiihrt.

5.2 Steuern und steuerdhnliche Ertrage sowie Sanierungshilfen

Steuerabhangige Einnahmen beziehungsweise Ertrage sind die wesentliche
Einnahmequelle des Landes. Kameral setzten sich die Einnahmen im Jahr 2024
aus den Steuern und den allgemeinen Bundeserganzungszuweisungen zusam-
men. Doppisch wird unterteilt in Steuern und steuerahnliche Ertrage sowie
in Ertrage aus Finanzausgleichsbeziehungen, Zuweisungen und Zuschiissen.

Die folgende Grafik zeigt die kameral erfassten steuerabhangigen Einnahmen
des Landes und des Stadtstaats fur die Jahre 2020 bis 2024.
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Steuerabhdngige Einnahmen

mlLand mStadtstaat

Die steuerabhangigen Einnahmen des Landes erhdhten sich 2024 gegentiber
dem Vorjahr um 0,26 Mrd. € auf 4,3 Mrd. €. Dies entsprach einer Steigerung
von 6,3 %. Die steuerabhangigen Einnahmen des Stadtstaats flir 2024 betru-
gen 5,83 Mrd. €. Gegenilber dem Vorjahr erhéhten sie sich um 0,39 Mrd. €
und damit um 7,2 %. Daneben erhielt Bremen die Sanierungshilfen in Ho-
he von 0,4 Mrd. € nach dem Sanierungshilfengesetz und der dazugehorigen
Verwaltungsvereinbarung.

Die Summe der doppisch erfassten Ertrage aus Steuern und steuerdhnlichen
Ertragen sowie Finanzausgleichsbeziehungen betrug im Jahr 2024 fir das Land
4,65 Mrd. €. Anders als im kameralen Ausweis waren darin auch die Sanie-
rungshilfen enthalten.

5.3 Sonstige konsumtive und investive Einnahmen sowie Ertrage

Zusatzlich zu den steuerabhangigen Einnahmen erzielt das Land noch eine
Vielzahl weiterer Einnahmen, beispielsweise Kostenerstattungen des Bundes,
Einnahmen aus Gebiihren und BuRgeldern sowie aus Vermogensveraulierun-
gen. Auch bei diesen Einnahmearten kann es systembedingt, beispielsweise
aufgrund unterschiedlicher zeitlicher Zuordnung, zu abweichenden Ergebnis-
sen in der kameralen und der doppischen Rechnungslegung kommen. Dop-
pisch werden neben Ertragen aus Zuweisungen und Zuschiissen auch Ertra-
ge aus Verwaltungstatigkeit, Umsatzerlose und sonstige Ertrage erfasst, zum
Beispiel aus der Auflésung von Sonderposten oder Riickstellungen. Kameral

Rechnungshof Bremen - Jahresbericht 2026 - Land 33



@
o®

Haushalt

126

127

128

werden die vorgenannten Positionen als Einnahmen gebucht mit Ausnahme
von Positionen, die ertragswirksam aufgel6st werden mussen.

Die folgende Grafik zeigt die kamerale Entwicklung der sonstigen konsumti-
ven und investiven Einnahmen des Landes und des Stadtstaats Bremen fir
die Jahre 2020 bis 2024. Erstmalig im Jahr 2024 wurden die Sozialleistungsein-
nahmen getrennt von den sonstigen konsumtiven Einnahmen ausgewiesen.

Sozialleistungseinnahmen, sonstige konsumtive und
investive Einnahmen
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m Investive Einnahmen
u Sonstige konsumtive Einnahmen
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1,00

Mrd. €

0,50
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Die Sozialleistungs- sowie sonstigen konsumtiven Einnahmen und die inves-
tiven Einnahmen des Landes Bremen fiir 2024 betrugen 1,23 Mrd. €. Sie stie-
gen gegenlber dem Vorjahr leicht um insgesamt 0,01 Mrd. €. Fiir den Stadt-
staat lagen die saldierten Einnahmen 2024 bei 1,59 Mrd. € und im Vorjahr
noch bei 1,53 Mrd. €.

Doppisch beliefen sich im Jahr 2024 die Ertrage aus Zuweisungen, Zuschiissen
sowie Verwaltungstatigkeit und die Umsatzerlése sowie die sonstigen Ertra-
ge fur das Land auf 1,17 Mrd. €.
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5.4 Personalausgaben und Personalaufwand
129 Kameral und doppisch weichen die Personalausgaben beziehungsweise der
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Personalaufwand deutlich voneinander ab. In der Kameralistik wird der Ver-
sorgungsanspruch, den Beamt:innen wahrend ihrer aktiven Phase erwerben,
nicht bericksichtigt. Doppisch wird dieser Anspruch in Form von Riickstellun-
gen erfasst. Dazu wird berechnet, wie hoch die zum 31. Dezember des jewei-
ligen Jahres zuriickzulegende Summe sein miisste, um kiinftig die Anspriiche
bedienen zu kénnen. Die saldierten Zu- und Abgange gegeniber dem Vorjahr
werden als Personalaufwand ausgewiesen.

Im Jahr 2024 betrugen die kameralen Personalausgaben des Landes fir aktiv
Beschaftigte und Versorgungsempfangende 0,93 Mrd. €. Dabei wurden Per-
sonalkostenzuschisse beispielsweise an Hochschulen gesondert ausgewiesen.
Sie beliefen sich 2024 auf 1,25 Mrd. €. Fir den Stadtstaat lagen die kamera-
len Personalausgaben des Jahres 2024 bei 2,38 Mrd. €. Daneben wurden fir
Personalkostenzuschiisse 0,88 Mrd. € ausgegeben. Doppisch betrug der Per-
sonalaufwand fir das Land 1,23 Mrd. €. Darin enthalten war die Zufiihrung
zur Rickstellung fur Pensionen und dhnliche Verpflichtungen von 0,32 Mrd. €
(Tz. 93). Personalkostenzuschiisse wurden doppisch bei den Aufwendungen
flir Zuweisungen und Zuschusse erfasst.

5.5 Weitere konsumtive Ausgaben sowie Aufwendungen

Kameral werden bei den weiteren konsumtiven Ausgaben die Sozialausgaben
gesondert ausgewiesen. Alle dartiber hinausgehenden konsumtiven Ausga-
ben werden als sonstige konsumtive Ausgaben in einer Summe dargestellt.
Doppisch wird differenziert nach Aufwendungen flr Verwaltungstatigkeit,
Sozialleistungen, Personalaufwand, Abschreibungen, Aufwendungen fiir Zu-
weisungen und Zuschiisse sowie nach sonstigen Aufwendungen.

Die folgende Grafik zeigt in kameraler Darstellung die sonstigen konsumtiven
Ausgaben sowie die Sozialleistungsausgaben des Landes fiir die Jahre 2020
bis 2024. Diese Ausgaben werden denen des Stadtstaats gegeniibergestellt.
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Kameral wurden sonstige konsumtive Ausgaben des Landes im Jahr 2024 mit
2,03 Mrd. € und Ausgaben fiir Sozialleistungen mit 1 Mrd. € erfasst. Gegen-
Uber dem Vorjahr erhéhten sich die sonstigen konsumtiven Ausgaben um
insgesamt 0,08 Mrd. €. Im Jahr 2021 hatten sich die abgebildeten konsumti-
ven Ausgaben verringert, weil Personalkostenzuschiisse seitdem gesondert
ausgewiesen werden. Die Sozialleistungsausgaben des Landes erhéhten sich
im Jahr 2024 um 0,09 Mrd. €. Im Stadtstaat beliefen sich die sonstigen kon-
sumtiven Ausgaben 2024 auf 1,79 Mrd. € und damit auf 0,03 Mrd. € mehr
als im Vorjahr. Die Ausgaben fir Sozialleistungen erhdohten sich 2024 von
1,55 Mrd. € im Vorjahr um 0,12 Mrd. € auf 1,67 Mrd. €. Insgesamt sind die
Ausgaben fir den Stadtstaat 2024 gegeniliber dem Vorjahr leicht gestiegen.

Fur das Land betrugen 2024 doppisch die Aufwendungen fir Verwaltungsta-
tigkeit 2,67 Mrd. €, die Abschreibungen 0,11 Mrd. €, die Aufwendungen fiir
Zuweisungen und Zuschisse 2,19 Mrd. € sowie die sonstigen Aufwendungen
0,15 Mrd. €.

5.6 Zinsausgaben und Finanzergebnis

Kameral sind Zinszahlungen Bestandteil der Verwaltungsausgaben, wahrend
sie sich doppisch nicht im Verwaltungsergebnis, sondern im Finanzergeb-
nis auswirken. Der Haushaltsplan kann durch Haushaltsvermerke zulassen,
dass kameral Einnahmen aus Zinssicherungsgeschaften bei den Zinsausga-
ben abgezogen werden. Nach der Schuldibernahme fir die Stadtgemeinden
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Bremen und Bremerhaven im Jahr 2020, die zu einem Anstieg der Zinsausga-
ben beim Land fiihrte, gingen die Zinsausgaben in den Folgejahren aufgrund
des gefallenen Zinsniveaus kontinuierlich zurlick. Im Jahr 2024 betrugen die
Zinszahlungen des Landes 0,5 Mrd. € und lagen damit um 0,01 Mrd. € unter
denen des Stadtstaats von 0,51 Mrd. €.

Ein anderes Bild zeigt sich in der Doppik beim Finanzergebnis, das sich aus
Ertragen aus Beteiligungen, Ertragen aus anderen Wertpapieren sowie Aus-
leihungen, sonstigen Zinsen und dhnlichen Ertragen, Abschreibungen auf
Finanzanlagen sowie Zinsen und dhnlichen Aufwendungen zusammensetzt.
Fur das Jahr 2024 betrug das Finanzergebnis -0,37 Mrd. €, wobei Finanzertra-
genvon 0,31 Mrd. € Finanzaufwendungen von 0,68 Mrd. € gegenliberstanden.

5.7 Investitionen

Investitionen sind kameral wie doppisch im Wesentlichen nach gleichen Mal3-
staben zu behandeln. Kameral werden sie ausschliel3lich als Ausgaben dar-
gestellt. Doppisch sind die Investitionen im Anlage- sowie Umlaufvermdégen
und damit in der Vermogensrechnung auszuweisen. Der weit Uberwiegen-
de Teil der kameralen Investitionen ist doppisch dem Anlagevermogen zu-
zurechnen. Im Umlaufvermégen werden lediglich Ausgaben fir kurzfristige
Malnahmen erfasst, die mit Mittelbindungen von weniger als einem Jahr ein-
hergehen. Solche kurzfristigen Bindungen stellen jedoch die Ausnahme dar.

Kameral wurden Investitionsausgaben des Landes fir das Jahr 2024 mit
769,98 Mio. € gebucht. Fiir den Stadtstaat waren Investitionen von 1,81 Mrd. €
ausgewiesen, die um 930,67 Mio. € hoher lagen als im Vorjahr. Die Steige-
rung gegeniber dem Vorjahr ist insbesondere auf Eigenkapitalzufiihrungen
der Stadtgemeinde Bremen von 600 Mio. € in zwei neu gegriindete Gesell-
schaften zurickzufihren.

Doppisch wurden im Jahr 2024 bei den ausgewiesenen Investitionen Anla-
genzugange von 528,1 Mio. € fiir das Land erfasst. Dem standen insbesonde-
re Anlagenabgdnge im Bereich der Finanzanlagen von 7,78 Mio. € und geleis-
tete Anzahlungen auf Sachanlagen von 0,74 Mio. € gegeniiber. Die Abschrei-
bungen betrugen insgesamt 113,54 Mio. €.

Damit wurden fir das Land doppisch Investitionen in Héhe von 528,1 Mio. €
ausgewiesen, kameral jedoch deutlich héhere investive Ausgaben von
769,98 Mio. €. Die Abweichung von 241,88 Mio. € bei den erfassten Investi-
tionsausgaben deutet darauf hin, dass die Buchungsgrundsatze der Kame-
ralistik sowie der Doppik weiterhin nicht vollstandig eingehalten wurden
(Jahresbericht 2025 - Land, Tz. 130).
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5.8 Haushaltsabschluss

Kameral ergibt die Differenz zwischen den bereinigten Einnahmen und den
bereinigten Ausgaben den Finanzierungssaldo. Die folgende Grafik zeigt die
Entwicklung des Saldos der bereinigten Einnahmen und Ausgaben des Lan-
des sowie des Stadtstaats fiir die Jahre 2020 bis 2024.
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Der Finanzierungssaldo des Jahres 2024 betrug fir das Land Bremen -0,54 Mrd. €
und fir den Stadtstaat -1,22 Mrd. €. Gegenuber dem Vorjahr verschlechterte
er sich fur das Land um 0,24 Mrd. € sowie fur den Stadtstaat um 0,9 Mrd. €
und damit erheblich (Tz. 138).

Fiir das Jahr 2024 betrug das Verwaltungsergebnis des Landes doppisch
-0,53 Mrd. €. Ertragen von 5,82 Mrd. € standen Aufwendungen von 6,35 Mrd. €
gegeniber. Gegenliber dem Vorjahr ging der Verlust um 4,79 Mrd. € zurlick,
insbesondere aufgrund geringerer Zufiihrungen zu den Riickstellungen fir
Pensionen und dhnliche Verpflichtungen.

5.9 Gesamtergebnis

Das in der Doppik dargestellte Gesamtergebnis setzt sich im Wesentlichen
aus dem Verwaltungsergebnis, bestehend aus Verwaltungsertragen und
Verwaltungsaufwendungen, sowie dem Finanzergebnis zusammen. Wie in
den Vorjahren ergab sich fiir das Land auch 2024 als Gesamtergebnis ein
Jahresfehlbetrag. Er belief sich auf 0,9 Mrd. € und setzte sich insbesonde-
re aus dem Verwaltungsergebnis mit -0,53 Mrd. € und dem Finanzergebnis
mit -0,37 Mrd. € zusammen.
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6 Haushaltssanierung
6.1 Strukturelle Nettokreditaufnahme
6.1.1 Ermittlung und Tilgungsverpflichtung

Nach der in Artikel 131a der Landesverfassung der Freien Hansestadt Bre-
men verankerten Schuldenbremse mit ihren Ausfiihrungsbestimmungen in
der Landeshaushaltsordnung war es in den Haushaltsjahren 2020 bis 2024 nur
ausnahmsweise und unter engen Voraussetzungen gestattet, im Saldo neue
Kredite aufzunehmen. Grundsatzlich waren die Haushalte ohne Einnahmen
aus Krediten zur Finanzierung von Ausgaben auszugleichen. Dem war ent-
sprochen, wenn die strukturelle Nettokreditaufnahme Null oder negativ war.

Fur die Berechnung der strukturellen Nettokreditaufnahme wird zunachst die
Nettokreditaufnahme ermittelt, die sich unter anderem aus dem Saldo der
bereinigten Einnahmen und Ausgaben sowie den Riicklagenbewegungen er-
gibt. AnschlieBend sind noch finanzielle Transaktionen und die Konjunktur-
komponente zu bericksichtigen.

Zu den ausnahmsweise erlaubten Kreditaufnahmen zahlen Kredite, die unter
bestimmten weiteren Voraussetzungen der Bewaltigung einer Naturkatastro-
phe oder auBergewdhnlichen Notsituation dienen. Bei der Ermittlung der struk-
turellen Nettokreditaufnahme zur Priifung der Einhaltung der Schuldenbrem-
se und der Verpflichtungen aus dem Sanierungshilfengesetz sowie der zuge-
horigen Verwaltungsvereinbarung werden Notlagekredite nicht einbezogen.

Flr das Haushaltsjahr 2024 hat die Blirgerschaft (Landtag) eine Notsituation
festgestellt und diese im Haushaltsgesetz mit verschiedenen Krisenelemen-
ten - namentlich der Klimakrise, der Energiekrise und den Auswirkungen des
Ukraine-Kriegs sowie der Nachsorge der Corona-Pandemie - begriindet. Auf
dieser Grundlage war die Aufnahme von Notlagenkrediten bis zur Hohe von
716 Mio. € vorgesehen. Der StGH hat hierzu im Jahr 2025 entschieden (Tz. 96),
dass der Haushaltsgesetzgeber die Feststellung der Notsituation auf die an-
geflihrten Krisenelemente stlitzen durfte. Es sei aber versaumt worden, den
sachlichen Veranlassungszusammenhang zwischen den Notlagen und den zu
finanzierenden MaBBnahmen sowie die erhebliche Beeintrachtigung der staat-
lichen Finanzlage als weitere Voraussetzungen einer notlagenbedingten Kre-
ditaufnahme ausreichend darzulegen. Aus diesem Grunde hatten die Kredit-
aufnahmen den verfassungsrechtlichen Anforderungen nicht genigt.

Die tatsachliche krisenbedingte Kreditaufnahme im Jahr 2024 betrug
635,13 Mio. €. Davon wurden Mittel in Hohe von 296,28 Mio. € einem
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Treuhdnder zur Kofinanzierung verschiedener Projekte zur klimaneutralen
Transformation der bremischen Wirtschaft zugefiihrt (Tz. 111). Weil die Zu-
wendungsempfangenden mehrere der geplanten Férderprojekte nicht wei-
terverfolgten, wurden im Nachtragshaushaltsgesetz 2025 Rickzahlungen des
Treuhdnders in Hohe von 276,73 Mio. € veranschlagt. Diese Mittel wurden
ebenso wie andere Notlagenmittel in Hohe von 15,02 Mio. € fir Sondertil-
gungen im Haushaltsjahr 2025 vorgesehen.

Die Stadtverordnetenversammlung Bremerhaven hat eine Notsituation we-
gen der Auswirkungen und Nachsorge der Corona-Pandemie festgestellt. Auf
dieser Grundlage war fiir die Stadtgemeinde Bremerhaven die Aufnahme von
Notlagenkrediten bis zur Hohe von insgesamt 30,3 Mio. € fiir die Finanzierung
von pandemiebedingten Mallnahmen vorgesehen.

Um die vom Stabilitatsrat veroffentlichten Daten zur strukturellen Nettokre-
ditaufnahme des Stadtstaates mit denen fir die Gebietskorperschaft Land
vergleichen zu kdnnen, sind nachfolgend auch die Daten der Stadtgemeinden
Bremen und Bremerhaven dargestellt. Die Ergebnisse fiir den Stadtstaat Bre-
men lassen sich allerdings nicht aus der Summe der sich fir die drei Gebiets-
korperschaften jeweils ergebenden Haushaltsdaten ableiten, weil die Bereini-
gungsbetrage zwischen den Gebietskorperschaften nicht ausgewiesen werden.
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Strukturelle Nettokreditaufnahme nach Haushaltsabschluss 2024,
in Mio. €
Stadt-
s gemeinde Stadt-
Land gemeinde
Bremer- staat
Bremen
haven
Bereinigte Einnahmen 5.929 4.158 926 7.814
Bereinigte Ausgaben 6.473 4.733 1.024 9.031
Saldo haushaltstechnische 0 0 0 0
Verrechnungen
Finanzierungssaldo -543 -575 -98 -1.217
Ricklagenbewegungen 37 66 31 135
Nettokreditaufnahme 506 509 37* 1.052
Finanzielle Transaktionen -20 -668 -20 -707
Konjunkturkomponente 69 158 13 240
Strukture_lle N'ettokredltaufnahme 555 0 30 585
(Normalsituation)
Notlggenkredlte (Klima, Energie, 591 0 0 591
Ukraine)
Notlagenkredite (Corona-Pandemie) -44 0 -30 -75
Sondertilgung 0 0 0 0
Notlagenkredite (Corona-Pandemie)
Strukjturel'le Nettokreditaufnahme -80 0 0 -80
(Notsituation)

* Ohne Fehlbetrag von 29,99 Mio. € in Bremerhaven

Nach den fiir das Haushaltsjahr 2024 veroffentlichten Abschlussunterlagen be-
trug die strukturelle Nettokreditaufnahme des Stadtstaates Bremen - 80 Mio. €.
Danach wurde das Jahr mit einem strukturellen Uberschuss abgeschlossen
und die Verpflichtung aus der Sanierungshilfenvereinbarung als eingehalten
angesehen, pro Jahr durchschnittlich 80 Mio. € zu tilgen (Tz. 97). Rechnerisch
ist dies daraus abzuleiten, dass finanzielle Transaktionen von 707 Mio. € aus-
gewiesen waren, aufgrund der Konjunkturkomponente Kredite in Hohe von
240 Mio. € getilgt werden mussten und notlagenbedingt Kredite in Hohe von
insgesamt 665 Mio. € aufgenommen wurden.

Bremerhaven hatte fiir das Jahr 2024 einen Fehlbetrag von 29,99 Mio. € zu
verzeichnen, der allerdings bei der Berechnung der strukturellen Nettokre-
ditaufnahme durch das Finanzressort nicht einfloss. Der Fehlbetrag entstand,
weil die Einnahmen nicht ausreichten, um die Ausgaben zu decken. Er wurde
in das Haushaltsjahr 2025 vorgetragen. In der Haushaltssatzung fur das Jahr

Rechnungshof Bremen - Jahresbericht 2026 - Land 41



@
o®

Haushalt

154

155

156

2025 sieht Bremerhaven nun eine , Technische Ausgleichsposition” in H6-
he von 40 Mio. € vor, die voraussichtlich erneut zu einem Fehlbetrag flihren
wird. Durch die in der jeweiligen strukturellen Nettokreditaufnahme der Jah-
re 2024 und 2025 nicht bericksichtigten Fehlbetrage wird nicht nur die Trans-
parenz hinsichtlich des tatsachlichen Ausgleichs von Einnahmen und Ausga-
ben gemindert. Vielmehr besteht auch auf Stadtstaatenebene das Risiko, die
Verpflichtungen aus der Sanierungsvereinbarung nicht einhalten zu kénnen.
Der Rechnungshof fordert das Finanzressort auf, kiinftig sicherzustellen, dass
Haushalte keine Fehlbetrage ausweisen, auch um den Erhalt der Sanierungs-
hilfen in Hohe von 400 Mio. € jahrlich nicht zu gefahrden.

In den Jahren 2021 bis 2024 beliefen sich pandemiebedingte Notlagenkredite
des Stadtstaats auf insgesamt 2,34 Mrd. €. Davon wurden in diesem Zeitraum
0,43 Mrd. € getilgt, sodass die Belastung Ende 2024 noch 1,91 Mrd. € betrug.
Die aufgrund der Notsituation , Klima- und Energiekrise sowie Auswirkungen
des Ukraine-Kriegs” beanspruchten Kredite umfassten im Jahr 2024 weitere
0,59 Mrd. €. Mit den im Vorjahr in Hohe von 0,3 Mrd. € dafiir ebenfalls in An-
spruch genommenen Krediten erhohte sich der Betrag auf 0,89 Mrd. €. Damit
belief sich der Gesamtbetrag der bestehenden Notlagenkredite auf 2,8 Mrd. €.
Nach den von Biirgerschaft (Landtag), Stadtbiirgerschaft und Stadtverordne-
tenversammlung jeweils beschlossenen Tilgungsplanen sind die Notlagenkre-
dite innerhalb von 30 Jahren, beginnend ab dem Jahr 2028, zurtickzuzahlen.

6.1.2 Anderung der grundgesetzlichen Schuldenbremse

Im Marz 2025 wurden die Voraussetzungen zur Einhaltung der Schuldenbremse
in Artikel 109 Absatz 3 Grundgesetz geandert. Danach entsprechen die Lander
dem Grundsatz, die Haushalte ohne Einnahmen aus Krediten auszugleichen,
wenn die Gesamtheit der Lander eine Netto-Neuverschuldung von héchstens
0,35 % des deutschen Bruttoinlandsprodukts einhalt. Die Aufteilung der fir
die Gesamtheit der Lander zulassigen Kreditaufnahme auf die einzelnen Lan-
der wird durch das Strukturkomponente-flir-Lander-Gesetz geregelt. Die Biir-
gerschaft hat die zur Umsetzung der bundesgesetzlichen Regelungen erfor-
derlichen bremischen Ausfliihrungsgesetze im Dezember 2025 beschlossen.

Der nach der Aufteilung auf Bremen entfallende Anteil an der aufgrund der
Grundgesetzanderung zusatzlich zuldssigen Kreditaufnahme belief sich fir
das Jahr 2025 auf 148,7 Mio. €. Die vom Land aufgenommenen Mittel wur-
den nach § 5 Absatz 3 Finanzzuweisungsgesetz anteilig an die Stadtgemein-
den weitergegeben. Zur Umsetzung haben das Land und die Stadtgemeinde
Bremen durch entsprechende Nachtragshaushaltsgesetze die notwendigen
haushaltsrechtlichen Ermachtigungen geschaffen.
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6.1.3 Finanzielle Transaktionen

Finanzielle Transaktionen sind in § 18a LHO aufgefiihrte Ausgaben mit denen
ein Vermogenszugang und Einnahmen mit denen ein Vermogensabgang kor-
respondiert. Erfasst sind Ausgaben flir den Erwerb von Beteiligungen, fiir Til-
gungen an den 6ffentlichen Bereich und fur Darlehensvergaben sowie Einnah-
men aus der Veraullerung von Beteiligungen, aus der Kreditaufnahme beim
offentlichen Bereich und aus Darlehensriickflissen, jeweils nach Maligabe
des Gruppierungsplans. Die Ausgaben und Einnahmen der jeweiligen Gebiets-
korperschaft werden bei der Ermittlung der strukturellen Nettokreditaufnah-
me um die finanziellen Transaktionen bereinigt. Denn zum Beispiel bei einer
Ausgabe durch Darlehensvergabe entsteht in gleicher Hohe ein Vermogens-
zugang in Form des Riickzahlungsanspruchs. Demgegentiber fiihrt eine Ein-
nahme durch Riickzahlung vergebener Darlehen zu einem Vermogensabgang
aufgrund der Verringerung der Darlehensforderung. Es handelt sich insoweit
um vermogensneutrale Vorgange.

Fir das Jahr 2024 werden fur den Stadtstaat finanzielle Transaktionen von
im Saldo 707 Mio. € ausgewiesen. Auch wenn diese Ausgaben bei der Ermitt-
lung der strukturellen Nettokreditaufnahme nicht bericksichtigt werden, 16-
sen sie im Kernhaushalt Zinsausgaben aus und belasten die Haushalte der Fol-
gejahre nachhaltig.

Den groRten Anteil an den ausgewiesenen finanziellen Transaktionen hatte
die Stadtgemeinde Bremen mit 668 Mio. €. Darin enthalten waren 600 Mio. €
Eigenkapitalzufiihrungen von je 300 Mio. € an die neu gegriindeten Gesell-
schaften Bildungsbau Bremen GmbH & Co. KG und BRESTADT GmbH (Tz. 138).
Zwar ist die formale Einordnung als finanzielle Transaktion gemaR § 18a Ab-
satz 2 LHO nach MaRgabe des Gruppierungsplans vorzunehmen, bei Eigen-
kapitalzufliihrungen muss jedoch zusatzlich ein wertmaRiger Erhalt des ein-
gebrachten Kapitals prognostiziert werden, um die Vermogensneutralitat zu
gewadhrleisten. Dies ist dann der Fall, wenn das von der Gesellschaft verfolgte
Geschaftsmodell nicht auf den Verzehr von Eigenkapital, sondern auf das Er-
wirtschaften von Ertragen angelegt ist. Den jeweils zustandigen Ressorts ob-
liegt die Verpflichtung, in den einzelnen Gesellschaften durch eine sorgfaltige
Prifung der vorgesehenen Projekte und durch Vereinbarung markttblicher
Entgelte dauerhaft zumindest ausgeglichene Jahresergebnisse sicherzustellen.

Fir das Land werden Auszahlungen von BAf6G-Darlehen in Hohe von 21 Mio. €
als finanzielle Transaktion ausgewiesen. In seinem letzten Jahresbericht hat
der Rechnungshof dargelegt (Jahresbericht 2025 - Land, ab Tz. 143), dass es
sich bei den ausgereichten BAf6G-Darlehen nicht um Darlehen des Landes
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Bremen handelt. Eine Zuordnung anhand der Gruppierungsvorschrift fihrt
zu dem finanziell nicht nachvollziehbaren Ergebnis, dass die Darlehen als
finanzielle Transaktionen ausgewiesen werden, obwohl beim Land dem Ver-
mogensabgang kein Vermogenszugang gegentibersteht. Er hatte deshalb ge-
fordert, diese Auszahlungen zukiinftig nicht mehr als finanzielle Transaktio-
nen zu berlicksichtigen. Das Finanzressort hatte mitgeteilt, zur ndachsten Haus-
haltsaufstellung 2026/2027 zu beobachten und zu prifen, inwieweit die aktu-
elle Buchungspraxis weiterhin angemessen sei. Es raumt nunmehr zwar ein,
dass die aktuelle Verbuchung zu einem finanziell nicht nachvollziehbaren Er-
gebnis fiihrt. Das Finanzressort sieht sich allerdings derzeit nicht in der Lage,
von einer Berlicksichtigung als finanzielle Transaktion abzusehen, weil es an
den Gruppierungsplan gebunden sei. Auch der Eckwertebeschluss 2026/2027
des Senats enthélt keine Ausfiihrungen zu Anderungen bei dem Ausweis von
BAfoG-Darlehen als finanzielle Transaktion.

Der Rechnungshof wiederholt seine Forderung, die BAf6G-Darlehen zukilinftig
nicht mehr als finanzielle Transaktion auszuweisen. Unabhangig von der Bu-
chung nach dem Gruppierungsplan sind die BAf6G-Darlehen bei der Berech-
nung der finanziellen Transaktionen nicht zu berticksichtigen, weil es aufgrund
der Vorgaben zur Schuldenbremse malRgeblich darauf ankommt, ob einer Aus-
gabe tatsachlich ein Vermogenszugang gegeniibersteht. Das Finanzressort hat
mitgeteilt, mit der Umstellung auf die Doppik als fihrendes Buchungssystem
im Jahr 2027 konnten sich Moglichkeiten ergeben, den Sachverhalt besser
abzubilden. Eine nachvollziehbarere Abbildung des Sachverhalts unter Ori-
entierung am Gruppierungsplan werde fiir die Zukunft weiterhin angestrebt.

6.2 Haushaltsiiberwachung
6.2.1 Kennziffern des Stabilitdtsrats

Der Stabilitatsrat hat die Aufgabe, auf drohende Haushaltsnotlagen im Bund
und in den Landern hinzuweisen sowie nach Feststellung einer drohenden
Haushaltsnotlage ein Sanierungsprogramm mit der betreffenden Gebiets-
korperschaft zu vereinbaren. Grundlagen fiir diese Haushaltstiberwachung
sind die jahrlichen Berichte des Bundes und der Lander. Darin werden die
Werte der vom Stabilitatsrat festgelegten Kennziffern zur Haushaltslage und
zur Finanzplanung abgebildet. Die Berichte enthalten zusatzlich eine Projek-
tion der mittelfristigen Haushaltsentwicklung. Bremen meldete seine Zahlen
mit dem Stabilitatsbericht 2025 zur Haushaltslage gemal? § 3 Absatz 2 Stabi-
litatsratsgesetz. Die Auswirkungen der bremischen Nachtragshaushaltsge-
setze 2025, insbesondere die Rlickzahlungen des Treuhanders in Héhe von
276,73 Mio. €, die weiteren Sondertilgungen aus Notlagenmitteln in Héhe von
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15,02 Mio. € (Tz. 149) und die Neuverschuldung nach der Grundgesetzande-
rung von 148,7 Mio. € (Tz. 156) sind darin noch nicht beriicksichtigt. Die nach-
folgenden Grafiken zeigen die Entwicklung der fiir den Stabilitatsrat maRRgeb-
lichen Kennziffernwerte verschiedener Lander auf der Grundlage der jeweili-
gen Berichte. Neben den Werten fir die Stadtstaaten wurden auch die Wer-
te flr das Saarland in die Darstellung aufgenommen, weil das Saarland wie
Bremen Sanierungshilfen erhalt.

Der Stabilitatsrat iberwacht die Haushalte anhand der Kennziffern strukturel-
ler Finanzierungssaldo pro Kopf, Kreditfinanzierungsquote, Zins-Steuer-Quote
und Schuldenstand pro Kopf. Fir die einzelnen Kennziffern veroffentlicht er
jahrlich Schwellenwerte und zieht sie als Malstab fiir seine Beurteilung her-
an, ob beim Bund oder in einem Land eine Haushaltsnotlage droht.

6.2.2  Struktureller Finanzierungssaldo pro Kopf

Der strukturelle Finanzierungssaldo pro Kopf ist eine der Kennziffern zur Be-
urteilung der Lage der 6ffentlichen Haushalte. Die Kennziffer ist auf die Kopf-
zahl bezogen, um die Salden der Lander miteinander vergleichen zu kbnnen.
Zur Bewertung wird ein Schwellenwert gebildet.

Die folgende Grafik zeigt neben dem jahrlichen Schwellenwert die strukturel-
len Finanzierungssalden pro Kopf fur die Stadtstaaten und das Saarland fur
die Jahre 2014 bis 2028 auf Grundlage der abgeschlossenen Haushalte sowie
der Haushalts- und Finanzplanungen.

Struktureller Finanzierungssaldo pro Kopf
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Nachdem Bremen im Jahr 2014 noch einen deutlich unter dem Schwellenwert
liegenden Finanzierungssaldo pro Kopf zu verzeichnen hatte, konnte dieser
Abstand bis zum Jahr 2019 fast vollstandig geschlossen werden. In den Jah-
ren 2020 und 2021 befand sich der Finanzierungssaldo jeweils etwa auf H6-
he des Schwellenwerts, bis er in den Jahren 2022 bis 2024 wieder deutlicher
unter dem Schwellenwert lag. Das Saarland befand sich 2019 ungefahr gleich-
auf mit Bremen, wies fir die Haushalte 2020 und 2021 jedoch erheblich bes-
sere Finanzierungssalden als Bremen aus. Nachdem der Finanzierungssaldo
des Saarlands im Jahr 2022 aufgrund eines Sondervermdgens mit einem Aus-
gabevolumen von insgesamt 3 Mrd. € weit unter dem Schwellenwert lag, na-
herte es sich diesem im Jahr 2023 wieder an. Die Werte flr die Stadtstaaten
Berlin und Hamburg waren im Zeitraum 2014 bis 2022 stets und manchmal
sogar deutlich héher als der Schwellenwert. Fir Hamburg traf dieses auch fir
die Jahre 2023 und 2024 zu. Ab dem Jahr 2025 prognostiziert allein das Saar-
land durchgehend Finanzierungssalden tiber dem Schwellenwert. Hamburg
weist flr den Zeitraum 2022 bis 2028 eine stetige Verschlechterung des Fi-
nanzierungssaldos von 1.468 € auf -1.224 € aus.

Fur den Planungszeitraum weist Bremen unter den Schwellenwerten liegen-
de Finanzierungssalden von -566 € im Jahr 2025 und -581 € im Jahr 2026 aus.
Ab dem Jahr 2027 soll der bremische Wert von -319 € den Schwellenwert von
-479 € wieder Uiberschreiten und im Jahr 2028 ein positiver Finanzierungssal-
do von 17 € erreicht werden.

6.2.3 Kreditfinanzierungsquote

Die Kreditfinanzierungsquote zeigt, welchen Anteil die Kredite an der Finan-
zierung der Ausgaben haben. Dabei wird auf die bereinigten Ausgaben abge-
stellt, also insbesondere die Kreditfinanzierung von Tilgungen (Umschuldungen)
nicht eingerechnet. Auch hier wird zur Bewertung ein Schwellenwert gebildet.

Die folgende Grafik zeigt neben dem jahrlichen Schwellenwert die Kreditfi-
nanzierungsquoten der Stadtstaaten Bremen, Hamburg und Berlin sowie des
Flachenlands Saarland auf Grundlage der abgeschlossenen Haushalte sowie
der Haushalts- und Finanzplanungen fur die Jahre 2014 bis 2028.
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Kreditfinanzierungsquote

Ist _ Plan
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Die Neuverschuldung Bremens ging in der Zeit von 2014 bis 2019 deutlich zu-
rick. Infolgedessen sank die Kreditfinanzierungsquote. Nachdem Bremen im
Jahr 2014 noch 14,2 % seiner Ausgaben durch Kredite finanziert hatte, wies
es im Jahr 2019 nur noch 4,4 % als Kreditfinanzierungsquote aus. Der Schwel-
lenwert sank im gleichen Zeitraum von 4 % auf 1,8 %. Aufgrund der konjunk-
tur- beziehungsweise pandemiebedingten Kreditaufnahmen stieg die Quo-
te Bremens im Jahr 2020 auf 6,9 %, unterschritt aber dennoch den einmalig
stark erhohten Schwellenwert von 15,9 %. In den Jahren 2021 und 2022 lag
Bremen mit 7,8 % beziehungsweise 5,8 % Uber den Schwellenwerten von 4 %
beziehungsweise 3,6 %, bis es im Jahr 2023 mit -1,7 % den Schwellenwert von
1,5 % wieder unterschritt und ohne eine Neuverschuldung auskam. Im Jahr
2024 lag Bremen mit einer Kreditfinanzierungsquote von 13 % wieder deut-
lich Gber dem Schwellenwert von 2,3 %. Berlin und Hamburg benétigten von
2014 an jeweils bis zum Jahr 2019 keine Kredite fiir die Finanzierung der Aus-
gaben. Dies anderte sich im Jahr 2020, in dem Hamburg und Berlin Kreditfi-
nanzierungsquoten von 9,6 % beziehungsweise 17,4 % aufwiesen. Berlin lag
damit Gber dem Schwellenwert von 15,9 %. Die mit 33,3 % hochste Kreditfi-
nanzierungsquote der abgeschlossenen Haushalte verzeichnete das Saarland
durch die Einrichtung des Sondervermdégens 2022. Von den genannten Lan-
dern planen nur Bremen und das Saarland, ab dem Jahr 2025 den Schwellen-
wert durchgangig einzuhalten.
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6.2.4 Zins-Steuer-Quote

Die Zins-Steuer-Quote driickt das Verhaltnis der Zinsausgaben zu den Steuer-
einnahmen aus. Zur Bewertung werden fir Stadtstaaten und Flachenldander
jeweils eigene Schwellenwerte gebildet.

Die folgende Grafik zeigt neben den jahrlichen Schwellenwerten die Zins-
Steuer-Quoten fiir die Stadtstaaten und das Saarland fiir die Jahre 2014 bis
2028 auf Grundlage der abgeschlossenen Haushalte sowie der Haushalts- und
Finanzplanungen.

Zins-Steuer-Quote
Ist Plan
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Flr das Jahr 2014 hatten Bremen und das Saarland dem Stabilitatsrat eine
Zins-Steuer-Quote von jeweils 16,3 % gemeldet. Etwa ein Sechstel der Steu-
ereinnahmen war damals flr Zinsausgaben bendtigt worden. Seitdem be-
wegten sich die Zins-Steuer-Quoten wieder auf unterschiedlichen Ebenen.
Wahrend das Saarland die Quote bis zum Jahr 2024 kontinuierlich reduzier-
te, entwickelte sich die Bremer Kennziffer nicht stetig, war jedoch immer ho-
her als die des Saarlands. Sie sank zwar im Jahr 2024 auf 8,8 %, betrug aber
mehr als das Doppelte des maligeblichen Schwellenwerts von 3,8 %. Die ho-
he Zins-Steuer-Quote verdeutlicht, dass Bremen im Vergleich zum Saarland,
insbesondere aber auch im Vergleich zu den Stadtstaaten, nach wie vor einen
erheblich héheren Teil der Einnahmen fiir Zinsen aufwenden muss. Wahrend
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Bremen im Jahr 2024 etwa jeden elften Euro seiner Steuereinnahmen fir Zin-
sen aufwandte, betraf dies in Hamburg nur etwa jeden dreiundvierzigsten Eu-
ro. Das schrankt die finanziellen Gestaltungsmaoglichkeiten Bremens nach wie
vor deutlich ein. Im Planungszeitraum 2025 bis 2028 bewegen sich die Quo-
ten der genannten Lander aufeinander zu und liegen 2028 mit einer Band-
breite von 5,5 % bis 6,5 % nah beieinander. Insgesamt ist deutlich erkennbar,
dass diese Lander spatestens ab 2027 nicht mehr von einer sinkenden Zins-
Steuer-Quote ausgehen.

6.2.5 Schuldenstand pro Kopf

Eine weitere Kennziffer ist der Schuldenstand pro Kopf. Er wird jeweils zum
31. Dezember eines Jahres betrachtet. Neben unterschiedlichen Schwellen-
werten fir Stadtstaaten und Flachenlander wird bei dieser Kennziffer flir das
Saarland ein eigener Schwellenwert gebildet.

Die folgende Grafik zeigt neben den jahrlichen Schwellenwerten den Schul-
denstand pro Kopf fiir die Stadtstaaten und das Saarland fir die Jahre 2014
bis 2028 auf Grundlage der abgeschlossenen Haushalte sowie der Haushalts-
und Finanzplanungen.

Schuldenstand pro Kopf
Ist Plan

35.000

30.000
25.000
20.000
15.000
10.000

5.000

0
201420152016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028

=== Bremen ===Hamburg
e Berlin == Saarland
=== Schwellenwert Stadtstaaten ==0==Schwellenwert Saarland

In den Jahren 2016 bis 2019 gelang es Bremen, den Schuldenstand pro Kopf zu
reduzieren. Allerdings stieg er in den Folgejahren wieder so erheblich an, dass
er 2024 mit 33.111 € einen neuen Hochststand erreichte. Der Schuldenstand
pro Kopf lag in Bremen durchgehend erheblich Giber dem Schwellenwert und
war im Vergleich mit den anderen Stadtstaaten im Jahr 2024 fast doppelt so
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hoch. Das Saarland verzeichnete einen Anstieg des Schuldenstands pro Kopf
von 14.840 € im Jahr 2021 auf 16.823 € im Jahr 2024, lag damit aber weiterhin
deutlich unter den Werten Bremens. Demgegeniiber konnten Hamburg seit
2014 und Berlin von 2020 bis 2023 den Schwellenwert jeweils einhalten. Ins-
besondere fiir Hamburg ist in den Jahren 2025 bis 2028 ein erwarteter star-
ker Anstieg des Schuldenstands pro Kopf zu erkennen. Nach den gemeldeten
Planungsdaten soll Bremens Schuldenstand pro Kopf nach einem weiteren
Anstieg auf 33.851 € im Jahr 2027 erst ab dem Jahr 2028 wieder leicht sinken.

6.2.6 Drohende Haushaltsnotlage

Nachdem Bremen die Konsolidierungsphase im Jahr 2019 erfolgreich hatte
abschliefen kdnnen und im Jahr 2020 Kredite (iberwiegend aus konjunkturel-
len Griinden aufnehmen musste, um einen ausgeglichenen Haushalt zu errei-
chen, kamen im Zeitraum 2021 bis 2024 notlagenbedingte Kreditaufnahmen
in erheblicher Hohe hinzu. Nicht nur aufgrund des damit gestiegenen Schul-
denstands stellt sich die Finanzsituation Bremens - insbesondere gemessen
an den Kennziffern des Stabilitatsrats - zunehmend problematischer dar. Die
hohen Schulden Bremens belasten die Haushaltssituation seit Jahren stetig
und sind mit groBen Risiken fir die Zukunft behaftet.

Mit Beschluss vom 16. Dezember 2022 stellte der Stabilitatsrat fiir die Freie
Hansestadt Bremen eine drohende Haushaltsnotlage fest und leitete in der
Folge das gesetzlich vorgesehene Sanierungsverfahren ein. Zudem empfahl der
Stabilitatsrat Bremen nachdrticklich, alle Anstrengungen zu unternehmen, et-
waige notsituationsbedingte Kreditaufnahmen auf ein Minimum zu begrenzen.

Am 5. Dezember 2024 hat Bremen mit dem Stabilitatsrat eine Sanierungs-
vereinbarung fir den Zeitraum 2025 bis 2027 mit dem Ziel geschlossen, dass
die fortlaufende Haushaltsiiberwachung nicht mehr auf eine drohende Haus-
haltsnotlage hinweist. Hierfir sollen bis zum Ende des Zeitraums der Finan-
zierungssaldo je Kopf auf mindestens 0 € angehoben und die Kreditfinanzie-
rungsquote mindestens auf 0 % zurlckgeflihrt werden. Das dazu aufgelegte
Sanierungsprogramm sieht dafiir verschiedene Malinahmen zur Kostenredu-
zierung und -dampfung sowie zur Einnahmensteigerung vor.

Am 30. September 2025 legte Bremen dem Stabilitatsrat fristgerecht einen Be-
richt zur Umsetzung des Sanierungsprogramms 2025 bis 2027 vor. Die Auswir-
kungen des Nachtragshaushalts 2025 sind darin noch nicht enthalten (Tz. 162).
Nach dem Bericht wird der fiir die Kennziffern Finanzierungssaldo und Kredit-
finanzierungssaldo vereinbarte Sanierungspfad im Haushaltsjahr 2025 einge-
halten. In den Jahren 2026 und 2027 sei zwar vorgesehen, dass sich die Werte
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der zwei Kennziffern weiter verbessern, der Sanierungspfad werde aber nicht
mehr eingehalten. Grund dafiir sei die Anderung der zuldssigen Kreditaufnah-
megrenze (Tz. 156), die bisher im Sanierungsprogramm nicht berticksichtigt
worden sei. Der Senat erkenne deshalb die Notwendigkeit, die Auswirkungen
auf das Sanierungsprogramm zu erdrtern. Er sei sich bewusst, dass die Nut-
zung des zulassigen Kreditspielraums nicht zu einem Nachlassen der Konsoli-
dierungsbemiihungen fiihren diirfe.

Der Stabilitatsrat stellte daraufhin fest, dass der vereinbarte Sanierungspfad
bis zum Ende der Programmlaufzeit verfehlt werde. Er ersuche Bremen, Mog-
lichkeiten der verstarkten Haushaltssanierung weiterhin engagiert zu eruie-
ren und zu ergreifen. Eine Modifizierung der Sanierungsvereinbarung kom-
me flir den Stabilitatsrat nur in Betracht, wenn die Erreichung des Ziels einer
nachhaltigen Unauffalligkeit der Kennziffern zum Ende des Sanierungspro-
gramms nicht beeintrachtigt werde. Er forderte Bremen auf, dem Evaluati-
onsausschuss bis Ende Marz 2026 einen Vorschlag fiir ein angepasstes Sanie-
rungsprogramm und eine entsprechende Anpassung der Sanierungsverein-
barung vorzulegen.

Die Entwicklung der vom Stabilitatsrat herangezogenen Kennziffernwerte,
die Feststellung einer drohenden Haushaltsnotlage und die Verfehlung des
Sanierungspfads zeigen ebenso wie die steigenden Tilgungs- und Zinslasten
einige der vielen Herausforderungen, vor denen Bremen bei der Aufstellung
der kommenden Haushalte steht. Die aus Artikel 109 Absatz 3 Grundgesetz
als zulassig hergeleitete strukturelle Nettokreditaufnahmemaoglichkeit soll-
te deshalb restriktiv und nur fiir zusatzliche Investitionen sowie nachweislich
nachhaltig wirkende MaBBnahmen genutzt werden. Sie darf nicht dazu fihren,
dass die immer drangenderen strukturellen Konsolidierungserfordernisse in
den Haushalten untergraben werden.

Rechnungshof Bremen - Jahresbericht 2026 - Land 51



@
o®

52

Rechnungshof Bremen - Jahresbericht 2026 - Land



@
o

183

184

185

Personalhaushalt

In der Kernverwaltung und den Ausgliederungen erhéhten sich die Perso-
nalausgaben im Jahr 2024 gegeniiber dem Vorjahr um 8,9 % auf 2,64 Mrd. €.
Das Beschaftigungsvolumen stieg um 497 Vollzeiteinheiten.

In den Mehrheitsbeteiligungen erhéhte sich der Personalaufwand im Jahr 2024
gegeniiber dem Vorjahr um 7,5 % auf 1,53 Mrd. €. Das Beschaftigungsvolu-
men stieg um 4 Vollzeiteinheiten.

1 Personaleinsatz in der bremischen Verwaltung

Die offentliche Verwaltung in Bremen (Land und Stadtgemeinde) setzt Per-
sonal ein in

e der Kernverwaltung (Ressorts und Amter, zum Beispiel Senatorin fiir In-
neres und Sport, Amt flr StraBen und Verkehr) und

e denAusgliederungen. Hierzu gehoren die Sonderhaushalte (zum Beispiel
Hochschulen), die Eigenbetriebe sowie die Anstalten des 6ffentlichen
Rechts und die Stiftungen (zum Beispiel KiTa Bremen, Die Bremer Stadt-
reinigung und Ubersee-Museum).

Mittelbar sind Ausgaben flr Personal auch in Leistungen an Dritte enthalten,
die nicht aus dem Personalhaushalt, sondern aus sonstigen konsumtiven Mit-
teln finanziert werden. Dabei handelt es sich beispielsweise um Bestandtei-
le von Zuwendungen, Entgelte an freie Trager und Verlustausgleiche fir bre-
mische Beteiligungen.

2 Personalausgaben in der Verwaltung
2.1 Bremische Verwaltung insgesamt

Die Personalausgaben der Verwaltung setzen sich hauptsachlich aus den Be-
zligen und Entgelten der Beschaftigten, den Versorgungsbeziigen der Perso-
nen im Ruhestand und den Beihilfen zusammen. In der nachfolgenden Grafik
ist dargestellt, wie sich die Personalausgaben von 2014 bis 2024 entwickelten.
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Die Personalausgaben stiegen von 1,70 Mrd. € im Jahr 2014 auf 2,64 Mrd. € im
Jahr 2024. Das entsprach einer Zunahme um 54,9 %. Im Jahr 2024 erh6hten
sich die Personalausgaben gegenliber 2023 deutlich starker als in den Vorjah-
ren, namlich um 8,9 %. Ausschlaggebend hierfir waren der weitere Anstieg
des Beschaftigungsvolumens sowie hohere Personalkosten infolge von Tarif-
abschliissen und angepassten Besoldungs- und Versorgungsbeziigen. Zudem
wurden im Jahr 2024 zusatzliche Zahlungen zur Sicherung der amtsangemes-
senen Alimentation sowie Sonderzahlungen zum Inflationsausgleich geleistet.

Die folgende Grafik zeigt die Entwicklung der Personalausgaben getrennt
nach Kernverwaltung, Sonderhaushalten sowie Eigenbetrieben, Anstalten
und Stiftungen.
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In der Kernverwaltung wuchsen die Personalausgaben von 1,24 Mrd. € im
Jahr 2014 auf 1,95 Mrd. € im Jahr 2024 und damit um 57,6 %. Gegeniiber dem
Vorjahr erhdhten sie sich 2024 um 10,1 %.

In den Sonderhaushalten - das sind im Wesentlichen die Hochschulen - stie-
gen die Personalausgaben von 284,3 Mio. € im Jahr 2014 auf 389,0 Mio. € im
Jahr 2024. Das entsprach einer Zunahme um 36,8 %. Im Vorjahresvergleich
erhohten sich die Personalausgaben 2024 um 4,5 %.

Die Personalausgaben der Eigenbetriebe, Anstalten und Stiftungen stiegen
von 180,1 Mio. € im Jahr 2014 um 65,5 % auf 298,0 Mio. € im Jahr 2024. Sie
erhohten sich im Jahr 2024 gegeniliber dem Vorjahr um 7,5 %.

2.2 Kernverwaltung

In der folgenden Grafik ist dargestellt, wie sich die Beziige und Entgelte der
Beschaftigten in der Kernverwaltung sowie die Versorgungsbeziige von 2014
bis 2024 entwickelten.
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Die Ausgaben flr die Bezlige und Entgelte der Beschaftigten bilden den
groRten Anteil der Personalausgaben. Sie erhdhten sich von 2014 bis 2024
um 525,8 Mio. € auf 1,30 Mrd. € und damit um 68,1 %. Von 2023 auf 2024
stiegen sie um 135,4 Mio. €, das entsprach 11,6 %.

Bei den Versorgungsbezligen wuchs das Ausgabenvolumen im Zeitraum von 2014
bis 2024 um 139,2 Mio. € auf 530,3 Mio. €, das heilst um 35,6 %. Im Jahr 2024
stiegen die Versorgungsbeziige gegenliber dem Vorjahr um 37,3 Mio. € und
damit um 7,6 %.

Zu den Personalausgaben zahlen auch die Ausgaben fiir Beihilfen und Unter-
stlitzungen, die von 2014 bis 2024 um 44,0 Mio. € und damit um 74,7 % zu-
nahmen. Im Jahr 2024 erhéhten sich diese Ausgaben gegeniiber dem Vorjahr
um 5,6 % auf 102,8 Mio. €.

3 Personalaufwand in bremischen Mehrheitsbeteiligungen

Im offentlichen Interesse liegende Aufgaben werden auch durch Unterneh-
men in privater Rechtsform mit bremischer Beteiligung erbracht. Das dort be-
schaftigte Personal wird je nach den Umstanden anteilig oder vollstandig aus
selbst erwirtschafteten oder 6ffentlichen Mitteln bezahlt.

In den Gesellschaften, an denen Bremen mehrheitlich beteiligt ist, erhdh-
te sich der Personalaufwand von 920 Mio. € im Jahr 2014 auf 1,53 Mrd. € im
Jahr 2024, also um 66,0 %. Von 2023 auf 2024 stieg er um 107 Mio. € und da-
mit um 7,5 %. Der Personalaufwand in den Mehrheitsbeteiligungen entsprach
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im Jahr 2024 damit 57,9 % der gesamten Personalausgaben der bremischen
Verwaltung.

Der Jahresabschluss der Bremer Philharmoniker GmbH fir das Jahr 2024 ist
bislang von der Gesellschafterversammlung nicht festgestellt worden. Die im
Jahresbericht dargestellten Daten konnen sich daher nachtraglich andern.

4 Beschaftigungsvolumen
4.1 Kernverwaltung und Ausgliederungen

Die Kernverwaltung setzt sich zusammen aus den Beschaftigten der Ressorts
und Amter (Kernbereich). Dariiber hinaus umfasst sie im Berichtszeitraum auch

e die refinanzierten Beschaftigten,

e die Uber temporare Personalmittel finanzierten Beschaftigten (zum Bei-
spiel fiir Projekte) sowie

e die aus Flexibilisierungsmitteln finanzierten Beschaftigten (zum Beispiel
um Arbeitsspitzen abzufedern).

AuBerhalb der Kernverwaltung beschaftigt Bremen zudem in nicht geringer
Zahl Personal in Ausgliederungen wie Eigenbetrieben, Anstalten, Stiftungen
und Sonderhaushalten (Tz. 183).

Die nachstehende Grafik zeigt das Beschaftigungsvolumen in Vollzeiteinhei-
ten (VZE) der Jahre 2014 bis 2024 in der Kernverwaltung und in den Ausglie-
derungen. Die Zahlen weichen von den in friiheren Jahresberichten veroffent-
lichten Daten ab. Dies beruht auf einer riickwirkenden Bereinigung des Daten-
bestands durch den Senator fiir Finanzen (Finanzressort) im Zuge der Riick-
fihrung des Landesuntersuchungsamts in die Kernverwaltung.
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m Kernverwaltung = Ausgliederungen

Das Beschaftigungsvolumen in der Kernverwaltung betrug 18.086 VZE im
Jahr 2024. Gegenlber dem Vorjahr wuchs es in der Kernverwaltung damit
um 498 VZE. Insgesamt erhdhte sich das Beschaftigungsvolumen in den letz-
ten zehn Jahren um 3.703 VZE.

Im Bereich der Ausgliederungen wuchs das Beschaftigungsvolumen von
7.201 VZE im Jahr 2014 auf 8.335 VZE im Jahr 2024 und so um insgesamt
1.134 VZE in den vergangenen zehn Jahren.

Ausgehend von 21.585 VZE im Jahr 2014 stieg das Beschaftigungsvolumen in
der Kernverwaltung sowie den Ausgliederungen auf insgesamt 26.421 VZE im
Jahr 2024 und damit um 4.836 VZE. Gegeniiber dem Vorjahr erhéhte es sich
in beiden Bereichen zusammen um 497 VZE.

Die folgende Grafik zeigt die prozentuale Entwicklung des Beschaftigungsvo-
lumens in den Jahren 2014 bis 2024.
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Uber die letzten zehn Jahre betrachtet wuchs das Beschiftigungsvolumen in
der gesamten bremischen Verwaltung um 22,4 %. In der Kernverwaltung stieg
das Beschaftigungsvolumen zwischen 2014 und 2024 um 25,7 %. Bei den Aus-
gliederungen erhéhte es sich um 15,7 %, was insbesondere am Zuwachs beim
Eigenbetrieb KiTa-Bremen in den letzten zehn Jahren lag. Hier nahm das Be-
schaftigungsvolumen im Gesamtzeitraum um 385 VZE (26,5 %) zu.

Im Vergleich zum Vorjahr stieg das Beschaftigungsvolumen insgesamt um 1,9 %.
In der Kernverwaltung wuchs es um 2,8 %, bei den Ausgliederungen blieb es
auf dem Niveau des vorausgegangenen Jahres.

4.2 Mehrheitsbeteiligungen

Das Beschaftigungsvolumen in den Mehrheitsbeteiligungen erhohte sich seit
dem Jahr 2014 von 18.571 VZE auf 23.959 VZE im Jahr 2024. Dies entsprach
einem Anstieg von 29 %. Von 2023 auf 2024 wuchs das Beschaftigungsvolu-
men um 4 VZE und damit um 0,02 %. Auch hier sind die Daten fiir die Bremer
Philharmoniker GmbH fiir das Jahr 2024 noch vorlaufig (Tz. 197).

Die nachstehende Grafik zeigt fiir die Jahre 2014 bis 2024 die Entwicklung der
Beschaftigungsvolumen in den Mehrheitsbeteiligungen sowie in der Kernver-
waltung und den Ausgliederungen.
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m Mehrheitsbeteiligungen u Kernverwaltung und Ausgliederungen

Im Jahr 2024 erreichte das Beschaftigungsvolumen der Mehrheitsbeteiligun-
gen 90,7 % des Beschaftigungsvolumens von Kernverwaltung und Ausglie-
derungen zusammen. Im Jahr 2014 hatte das Verhaltnis mit 86 % nur leicht
darunter gelegen. In der Summe aus Kernverwaltung, Ausgliederungen und
Mehrheitsbeteiligungen stieg das Beschaftigungsvolumen von 40.155 VZE im
Jahr 2014 um 25,5 % auf 50.380 VZE im Jahr 2024.

5 Versorgungsvolumen

Das Versorgungsvolumen wird aus der Summe individueller Versorgungs-
satze (Einheiten) gebildet. Liegt der Versorgungssatz einer Person unter dem
Versorgungshochstsatz, so wird dies als Versorgungsfall nur anteilig gezahlt.
Die folgende Grafik zeigt, wie sich das Versorgungsvolumen zwischen 2014
und 2024 entwickelte.
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Das Versorgungsvolumen blieb mit 7.675 Einheiten nahezu auf dem Niveau
des Vorjahrs. Im Zehnjahreszeitraum von 2014 bis 2024 stieg das Versorgungs-
volumen um 370 Einheiten, das entsprach ungefahr 5,1 %.

6 Senatskommission fiir Personalbedarfsermittlung und -planung

Auf Grundlage der Sanierungsvereinbarung mit dem Stabilitatsrat vom 5. De-
zember 2024 soll der Personalbestand in der 6ffentlichen Verwaltung der Frei-
en Hansestadt Bremen ab dem Jahr 2025 konstant gehalten werden. Hier-
von ausgenommen sind die Bereiche Polizei, Justiz, Schule, KiTa und Steuer-
verwaltung (Ausnahmebereiche). Zur Umsetzung der Sanierungsziele wurde
eine Senatskommission flir Personalbedarfsermittlung und -planung einge-
setzt, um sicherzustellen, dass Entscheidungen lber zusatzliche Personalbe-
darfe nach gleichen MaRstaben getroffen werden.

Wahrend in den ausgenommenen Bereichen ein Personalaufwuchs weiterhin
moglich sein soll, ist fur alle anderen Bereiche bis zum Jahr 2027 jeweils eine
quotale Personaleinsparung von 1,45 % der VZE vorgesehen. Diese Einspa-
rungen dienen zur Kompensation von unabweisbaren Mehrbedarfen in ein-
zelnen Aufgabenbereichen. Fir das Jahr 2025 belief sich das Umsteuerungs-
kontingent auf 83,93 VZE. Aus diesem Kontingent wurden durch Beschliisse
der Senatskommission Stellen im Umfang von 80,2 VZE umverteilt. Das nicht
verteilte Umsteuerungskontingent in Hohe von 3,73 VZE wurde ins Jahr 2026
Ubertragen.

Das Umsteuerungskontingent fiir das Jahr 2026 belduft sich auf 86,75 VZE. Aus
diesem Kontigent beschloss die Senatskommission bereits im Dezember 2025
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die Umverteilung von 80,67 VZE. Sollten die Ressorts im Laufe des Jahres 2026
weitere Mehrbedarfe anmelden, stiinden hierflir nur noch 6,08 VZE zur
Verfiigung.

Das Konzept zum Prozessablauf fiir Antrags- und Entscheidungsverfahren der
Senatskommission legt fest, dass ressortseitige Antrage und Unterlagen fir
Personalmehrbedarfe zunachst beim Finanzressort einzureichen sind. Hierflr
ist verpflichtend ein bereitgestelltes Antragsformular zu verwenden. Fiir alle
eingebrachten Bedarfe gilt zudem, dass sie methodisch und inhaltlich nach-
vollziehbar im Rahmen einer Personalbemessung gepriift sein missen. Zur
Durchfiihrung der Berechnungen wurden die Ressorts auf die jeweils aktuel-
le Fassung des Organisationshandbuchs des Bundes als Arbeitshilfe verwie-
sen. Das Finanzressort prift und bewertet die Antrage der Ressorts und gibt
eine Empfehlung ab. Auf dieser Grundlage berat die Senatskommission tber
die Personalmehrbedarfe und fasst die entsprechenden Beschlisse.

Fir die Mehrzahl der Antrage erfolgte keine methodisch fundierte Personalbe-
messung. Obwohl das Antragsformular die Frage nach der angewandten Me-
thode der Personalbemessung enthielt, stlitzten sich die Ressorts im Jahr 2025
zur Begriindung ihrer Mehrbedarfe tiberwiegend auf einfache Schatzungen,
zum Beispiel in Bezug auf Fallmengenentwicklungen und Erfahrungswerte, oh-
ne die zugrunde liegenden Aufgaben und Prozesse systematisch zu betrach-
ten. Die Grundsatze fir ein analytisches Vorgehen im Sinne des Organisati-
onshandbuchs des Bundes wurden damit nicht umgesetzt. Hierflr waren et-
wa Aufgaben und Prozesse in sinnvolle Schritte zu untergliedern, sodass Ar-
beitsmengen und Bearbeitungszeiten nachvollziehbar und belastbar geschatzt
werden kénnen. In den Antragsformularen fiir das Jahr 2026 ist die Frage nach
der angewandten Methode zur Personalbemessung nicht mehr enthalten.

Fir die Ausnahmebereiche (Tz. 211) wurde in den gesondert bereitgestellten
Antragsformularen von vornherein auf die Abfrage zur angewendeten Me-
thode der Personalbemessung verzichtet. Als Begriindung genigte im We-
sentlichen ein Verweis auf eine im Stadtstaatenvergleich geringere Personal-
ausstattung in Bremen. Einzelne Ressortantrage zogen andere Grundlagen als
Nachweis fur Mehrbedarfe heran, etwa die Zuweisungsrichtlinie im Bildungs-
bereich oder die Ausbildungsplanung bei der Polizei. Zur Finanzierung von
Mehrbedarfen wurden zusatzliche Mittel bereitgestellt, iber deren Verteilung
die Senatskommission gesondert entscheidet. Sie beliefen sich im Jahr 2025
auf 10 Mio. €, flir 2026 und 2027 wurden jahrlich 20 Mio. € eingeplant.

Das Finanzressort geht davon aus, dass diese Betrage nicht ausreichen werden,
um die Bedarfe der Ausnahmebereiche bis einschliefSlich 2027 abzudecken.
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Die Senatskommission beschloss daher bereits im Jahr 2025, zur Finanzierung
von zunachst 6 VZE fiir den Bereich Justiz auf das Umsteuerungskontingent der
konstant zu haltenden Verwaltungsbereiche zurlickzugreifen (Tz. 212). Nach
Berechnungen des Finanzressorts ist im Jahr 2027 sogar eine Deckungsliicke
von rund 3,5 Mio. € zu erwarten, die ebenfalls durch Verwendung des Um-
steuerungskontingents geschlossen werden soll. Das im Jahr 2027 zur Verfi-
gung stehende Kontingent von voraussichtlich 81,31 VZE wirde dadurch um
Uberschlagig mehr als 50 VZE und damit um fast zwei Drittel reduziert.

Der Rechnungshof bemangelt, dass die festgelegten Prozess- und Verfahrensab-
laufe fur die Verteilung von Mehrbedarfen in den nicht ausgenommenen Be-
reichen nur zum Teil eingehalten wurden. Obwohl das Antragsverfahren vor-
sieht, dass methodisch fundierte Personalbemessungen vorzulegen sind, ka-
men die Ressorts dem im Jahr 2025 nur in wenigen Einzelfdllen nach. In den
Antragen fur das Jahr 2026 fehlten Personalbemessungen sogar vollumfang-
lich, auch weil das Formular eine Frage danach nicht mehr vorsieht (Tz. 215).
Eine Grundlage fiir die einheitliche Beurteilung von Mehrbedarfen ist damit
nicht gegeben. Gerade wenn nicht alle Bedarfsanmeldungen erfiillt werden
kdnnen, ist sicherzustellen, dass die Senatskommission Entscheidungen tber
Prioritaten anhand einheitlicher und nachvollziehbarer Bewertungsmalstibe
trifft. Das Finanzressort wird aufgefordert, sich von den Ressorts bei der An-
meldung von Mehrbedarfen zukiinftig stets eine methodisch fundierte Per-
sonalbedarfsermittlung nachweisen zu lassen. Daflr ist sicherzustellen, dass
bereits im Antragsformular nach der angewandten Methode der Personalbe-
messung gefragt wird.

Der Rechnungshof erwartet, dass auch Entscheidungen Uber die Bedarfsan-
meldungen der Ausnahmebereiche auf Grundlage von methodisch fundier-
ten und aktuellen Personalbedarfsermittlungen getroffen werden. Der vom
Finanzressort durchgefiihrte Stadtstaatenvergleich bildet lediglich die Per-
sonalausstattung der betrachteten Verwaltungen ab, jedoch nicht die fir die
Bedarfsbemessung malgeblichen Unterschiede in Aufgabenzuschnitt, Pro-
zessorganisation, Digitalisierungsgrad, Fallstrukturen und 6rtlichen Rahmen-
bedingungen. Da diese Faktoren zwischen den Stadtstaaten erheblich variie-
ren kdnnen, kann ein solcher Vergleich lediglich als Orientierungsgrof3e die-
nen. Fir belastbare Entscheidungen der Senatskommission ist vielmehr eine
nachvollziehbare Darstellung von Aufgaben, Prozessen sowie Zeit- und Men-
gengerlsten erforderlich. Diese inhaltlichen Anforderungen werden durch
die Zuweisungsrichtlinie im Bildungsbereich sowie die Ausbildungsplanung
der Polizei nicht vollumfanglich erfullt.
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220 Der Rechnungshof gibt auRerdem zu bedenken, dass die beabsichtigte Finan-
zierung von Personalmehrbedarfen in den Ausnahmebereichen durch eine
Verwendung des Umsteuerungskontingents erhebliche Risiken birgt. Wird
das Kontingent zugunsten der Ausnahmebereiche reduziert, stehen in den
konstant zu haltenden Verwaltungsbereichen entsprechend weniger VZE zur
Abdeckung eigener Mehrbedarfe zur Verfligung. Entsteht dort - etwa infolge
von Aufgabenzuwachsen - zusatzlicher Personalbedarf, misste dieser durch
weitere personalwirtschaftliche MaBnahmen ausgeglichen werden, um das
Sanierungsziel, den Personalbestand konstant zu halten, nicht zu gefahrden.
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Forderung sozialen Wohnraums

Zuwendungsempfangende diirfen Sozialwohnungen nur an wohnberech-
tigte Haushalte vermieten. Das wird vom Bauressort bisher nicht ausrei-
chend kontrolliert. So kann es Fehlbelegungen von Sozialwohnungen und
damit einen zweckfremden sowie unwirtschaftlichen Einsatz von Férder-
mitteln nicht hinreichend vermeiden.

Bei der Ubertragung von Aufgaben der Wohnraumférderung auf die Bremer
Aufbau-Bank hat das Bauressort sicherzustellen, dass diese ihren Pflichten
nachkommt und das Auftragsverhaltnis wirtschaftlich ist.

1 Offentlich geforderter Wohnraum

Die Bereitstellung von o6ffentlich gefordertem Wohnraum ist ein zentrales In-
strument der Wohnungspolitik in Deutschland. Seit dem Inkrafttreten des
dritten Gesetzes Uber die soziale Wohnraumférderung (WoFG) im Jahr 2001
sollen mit 6ffentlichen Mitteln insbesondere jene Haushalte unterstitzt wer-
den, die sich auf dem freien Wohnungsmarkt nicht angemessen mit Wohn-
raum versorgen konnen. Mit der Féderalismusreform im Jahr 2006 ging die
Zustandigkeit fir die Wohnraumférderung vom Bund auf die Lander Uber.

Haushalte weisen ihre Berechtigung zum Bezug einer offentlich geforderten
Wohnung durch einen Wohnberechtigungsschein nach. Die Voraussetzun-
gen fur dessen Erteilung bestehen im Wesentlichen darin, dass die Haushal-
te bestimmte Einkommensgrenzen nicht Gberschreiten und die Flache der
Wohnung in einem angemessenen Verhaltnis zur Haushaltsgrol3e steht. In
der Stadt Bremen erteilt die Senatorin flir Bau, Mobilitdt und Stadtentwick-
lung (Bauressort) die Wohnberechtigungsscheine und tiberwacht den Be-
stand an Sozialwohnungen.

Die nachfolgende Grafik zeigt, wie sich der Bestand an Sozialwohnungen im
Zeitraum von Anfang 2015 bis Anfang 2025 im Land Bremen entwickelte und
welchen Bestand das Bauressort bis Anfang 2030 prognostiziert.
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Im Zeitraum von 2015 bis 2025 sank der Bestand an Sozialwohnungen im Land
Bremen um 32 % von 9.268 auf 6.327 Wohnungen. Bis 2030 rechnet das Res-
sort mit einem weiteren Rickgang auf 5.602 Sozialwohnungen, was gegen-
Uber dem Jahr 2015 insgesamt zu einer Verringerung um 40 % fihren wirde.

Zugleich bearbeitete das Bauressort allein fiir die Stadt Bremen in den Jahren
von 2021 bis 2024 insgesamt 15.226 Antrage auf Wohnberechtigungsschei-
ne. Davon bewilligte es 14.899 - durchschnittlich also 3.725 Antrage pro Jahr.

Das Land Bremen und die Stadtgemeinden Bremen sowie Bremerhaven ge-
wahren mittels Wohnraumférderungsprogrammen - sowohl aus eigenen Mit-
teln als auch aus Bundesmitteln - zinsglinstige Darlehen oder Zuschisse fiir
den Bau und die Modernisierung von Sozialwohnungen. Im Gegenzug ver-
pflichten sich Zuwendungsempfangende - wie Wohnungsbaugesellschaften
und Wohnungsgenossenschaften - zu langfristigen sozialen Zweckbindungen,
zum Beispiel bei Neubauférderungen zwischen 30 und 60 Jahren. Sie haben
danach den geférderten Wohnraum fir einen bestimmten Zeitraum zu fest-
gelegten Mietzinsen an wohnberechtigte Haushalte zu vermieten. Uberdies
gewadhren das Land Bremen und die Stadtgemeinden Bremen sowie Bremer-
haven Zuwendungsempfangenden einmalige Zuschiisse, um soziale Zweckbin-
dungen bei geeigneten Wohnungen anzukaufen oder bei bestehenden Sozi-
alwohnungen zu verlangern. Die Bremer Aufbau-Bank GmbH (BAB) schliel3t
Fordervertrage mit den Zuwendungsempfangenden und bewilligt ihnen die
in den Wohnraumférderungsprogrammen vorgesehenen Mittel zur Schaffung
und zum Erhalt von Sozialwohnungen.
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2 Uberwachung der zweckentsprechenden Nutzung

Juristische und nattirliche Personen, die zu den Zwecken der sozialen Wohn-
raumforderung Zuwendungen erhalten haben, diirfen Sozialwohnungen aus-
schliefRlich an wohnberechtigte Haushalte vermieten. Ohne vorherige Geneh-
migung durch das Bauressort ist es diesen Zuwendungsempfangenden zudem
untersagt, Sozialwohnungen leer stehen zu lassen, selbst zu bewohnen und
zu anderen als Wohnzwecken zu nutzen oder umzubauen. Unter bestimm-
ten Voraussetzungen kann das Bauressort Ausnahmen von den genannten
Zweckbindungen genehmigen und hierfiir Ausgleichszahlungen festsetzen.

Das Bauressort hat sicherzustellen, dass geférderte Wohnungen langfristig
den vorgesehenen Zielgruppen zur Verfigung stehen. Um zu gewahrleisten,
dass Sozialwohnungen zweckentsprechend genutzt werden, hat das Baures-
sort zu liberwachen, ob Zuwendungsempfangende neben den Zweckbindun-
gen auch die Regelungen der jeweiligen Fordervertrage einhalten. Ohne die-
se Kontrollen kann es zu Fehlbelegungen von Sozialwohnungen und zu einem
zweckfremden sowie unwirtschaftlichen Einsatz von Férdermitteln kommen.

Das Bauressort kontrollierte die Einhaltung der Zweckbindungen und vertrag-
lichen Pflichten nicht ausreichend. Unter anderem mangelte es ihm an einer
vollstandigen Ubersicht dariiber, welche Sozialwohnungen von welchen Zweck-
bindungen freigestellt waren. Ob Zweckbindungen eingehalten wurden, zum
Beispiel diejenige, nach der Mitglieder eines Haushalts die Sozialwohnung nur
als alleinige Wohnung nutzen dirfen, prifte das Bauressort ausschlieBlich bei
Erstbezligen von Sozialwohnungen. Die Einkommensverhaltnisse tGberpriifte
es grundsatzlich nur, wenn ein Wohnberechtigungsschein beantragt wurde.
Die alle vier Jahre vorzunehmende Einkommenskontrolle bei Wohnberechtig-
tenist ausschlieBlich tiber die Zuwendungsempfangenden vorgesehen, die In-
formationen von den Wohnberechtigten einholen und an das Bauressort wei-
terleiten mussen. Diese Kontrolle betrifft auch nur die Halfte der 6.327 Sozial-
wohnungen (Stand 2025). Weitere vertragliche Pflichten der Zuwendungsemp-
fangenden - wie Mitteilungen zu Kindigungen oder Neuvermietungen - hat
das Bauressort ebenfalls nicht regelmaBig kontrolliert.

Die Vermeidung und der Abbau von Fehlbelegungen - und damit nicht zielge-
richteter Forderungen - liegen im 6ffentlichen Interesse. Ohne entsprechende
Kontrollen des sozialen Wohnraums geht das Bauressort das Risiko ein, diese
Ziele zu verfehlen und Haushaltsmittel zweckwidrig einzusetzen. Der Rech-
nungshof hat das Bauressort aufgefordert, die bestehenden Kontrollllicken
schnellstmdglich zu schlieen. Um belastbare Aussagen Gber das Ausmal$ an
Fehlbelegungen treffen zu konnen, hat es die Wohnberechtigungsscheine den

Rechnungshof Bremen - Jahresbericht 2026 - Land 67



Forderung sozialen Wohnraums

231

232

233

234

jeweiligen Sozialwohnungen zuzuordnen und zu erfassen, welche Wohnung
aus welchem Grund von welcher Zweckbindung freigestellt ist. Dadurch er-
hielte das Bauressort eine zentrale und vollstindige Ubersicht iiber den Ge-
samtbestand an sozialem Wohnraum.

Das Bauressort raumte die unzureichende Priftatigkeit ein und gab an, die
Vorgaben zur Uberwachung von Zweckbindungen und vertraglichen Ver-
pflichtungen bereits seit langerem zu lGberarbeiten. Es hat zugesagt, hierbei
die Feststellungen des Rechnungshofs zu beachten. Perspektivisch beabsich-
tige es, die Einhaltung der Pflichten der Zuwendungsempfangenden bei samt-
lichen Sozialwohnungen in festen Intervallen zu prifen und festgestellte Ver-
stoRe zentral zu erfassen.

3 Fehlbelegungsabgabe

Eine Fehlbelegungsabgabe in der sozialen Wohnraumférderung dient dazu,
eine ungerechtfertigte Nutzung von Sozialwohnungen durch nicht mehr be-
rechtigte Haushalte finanziell auszugleichen. Sie ist von denjenigen Haus-
halten zu entrichten, deren finanzielle Verhaltnisse sich so verbessert ha-
ben, dass kein Anspruch auf die Nutzung einer Sozialwohnung mehr besteht.

In Bremen wurde diese Abgabe zum 1. Januar 2004 abgeschafft, obwohl der
Senat das Verhaltnis der erzielten Einnahmen zum Verwaltungsaufwand als
vertretbar eingestuft hatte. Gegenwartig prift das Bauressort bei 3.306 Sozi-
alwohnungen (52 %) - und zwar ausschlie8lich dann, wenn Zuschusse fiir lau-
fende Aufwendungen gewahrt werden - in regelmaRigen Abstanden die Ein-
kommensverhaltnisse der Wohnberechtigten und reduziert gegebenenfalls bei
Veranderungen die Zuschiisse an die Zuwendungsempfangenden, um unge-
rechtfertigte Férderungen zu vermeiden (Tz. 229). Fur die tibrigen 3.021 Sozi-
alwohnungen (48 %) fehlt seit Abschaffung der Fehlbelegungsabgabe ein sol-
cher Ausgleichsmechanismus.

Da das Bauressort die soziale Wohnraumiiberwachung neu ausrichtet, hat
der Rechnungshof geraten, bei dieser Gelegenheit zu priifen, ob auch eine
Wiedereinfiihrung der Fehlbelegungsabgabe zweckmaRig ware, insbeson-
dere unter Berlicksichtigung neuer technischer Moéglichkeiten. Um Fehlbe-
legungen tatsachlich entgegenzuwirken, waren Regelungen erforderlich, die
Vermieter:innen verpflichten, Fehlbelegungen zu beenden. Das Bauressort
hat diese Prifung zugesagt.
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4 Fachverfahren

Fir die Bearbeitung von Antragen auf Wohnberechtigungsscheine und Einkom-
mensbescheinigungen nutzt das Bauressort seit dem Jahr 2006 ein von einem
privaten Dienstleister entwickeltes Fachverfahren. Mit dem Fachverfahren er-
fasst und bearbeitet es Antragsdaten, fliihrt Berechnungen - wie zur Einkom-
mensermittlung - durch und erstellt Bescheide, Schreiben sowie Statistiken.

Bei der Anwendung des Fachverfahrens ergaben sich zahlreiche Unzuldang-
lichkeiten:

e Das Verfahren erfasst gleiche Einkommensarten von Wohnberechtigten
Uber verschiedene Eingabewege unterschiedlich, sodass identische Sach-
verhalte unter Umstanden ungleich behandelt werden.

e Berechnungen und Darstellungen sind teilweise fehlerhaft oder missver-
standlich, worunter die Nachvollziehbarkeit leidet.

e  Exportmoglichkeiten von Daten sind auf das PDF-Format beschrankt, was
die maschinelle Weiterverarbeitung und statistische Auswertungen er-
heblich erschwert.

e Wesentliche statistische Fragestellungen zur sozialen Wohnraumférde-
rung lassen sich mit den vorhandenen Auswertungsfunktionen und auf-
grund fehlender Daten zur Wohnraumférderung in dem Fachverfahren
nicht bearbeiten.

e Anderungen von Stammdaten werden nicht protokolliert, wodurch Feh-
ler oder Manipulationen nachtraglich nicht erkennbar sind und das Ver-
fahren nicht revisionssicher ist.

e zur Uberwachung des sozialen Wohnraumbestands bietet das Fachver-
fahren keinerlei Funktionen. Weder kénnen Daten zu den geférderten
Wohnungen im System erfasst werden noch besteht eine Schnittstelle
zu den Fachverfahren der BAB. Somit fehlt ein Uberblick dariiber, welche
Sozialwohnung mit welchem Wohnberechtigungsschein bezogen wurde.

Die unvollstandige Datengrundlage erschwert spezifischere Datenauswer-
tungen, fundierte Bedarfsanalysen und eine zielgerichtete wohnungspoliti-
sche Steuerung. Mit einer Anpassung des bestehenden oder der Einfihrung
eines funktionaleren IT-Fachverfahrens fiir die Bearbeitung von Antragen auf
Wohnberechtigungsscheine sowie fur die Kontrollen kénnte die Qualitat der
Daten verbessert, ihre Verarbeitung und Auswertung vereinfacht sowie die
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Uberwachung des sozialen Wohnraumbestands effizienter und effektiver ge-
staltet werden.

Der Rechnungshof hat dem Bauressort daher empfohlen, das bestehende
Fachverfahren zu modernisieren oder zu ersetzen. Das Bauressort gab da-
zu an, es plane, ein neues Fachverfahren einzufiihren, und prife derzeit ver-
schiedene Optionen.

5 Berichterstattung zur sozialen Wohnraumforderung

Die soziale Wohnraumforderung ist erfolgreich, wenn sie die vorgesehenen
Zielgruppen erreicht und diesen dauerhaft bezahlbaren Wohnraum bereit-
stellt. Zur Umsetzung der einzelnen Wohnraumforderungsprogramme er-
stellt das Bauressort jahrlich einen Bericht flir den Senat und die zustandi-
ge Deputation. Dieser Bericht enthalt im Wesentlichen Angaben zur Anzahl
der Bauvorhaben im Bereich der sozialen Wohnraumférderung, zu deren
Projektstatus sowie zu den Darlehens- und Zuschussvolumina der Forder-
programme. Darliber hinaus wird die Anzahl der bestehenden Sozialwoh-
nungen aufgefihrt.

Aussagen zur Bedarfslage, sozialen Wirkung, Nachhaltigkeit und Zielgenau-
igkeit der Forderung fehlen. Spezifische Erfolgskontrollen zu den jeweiligen
Programmen fihrt das Bauressort nicht durch.

Diese Defizite sind unter anderem darauf zuriickzufiihren, dass es bislang an
systematischen Verfahren zur Erfolgskontrolle der sozialen Wohnraumforde-
rung mangelt. Zwar liegen Daten teilweise vor, diese werden jedoch nicht zu-
sammengefiuhrt und ausgewertet.

Der Rechnungshof hat das Bauressort aufgefordert, (iber die soziale Wohn-
raumforderung sachgerecht und vollstandig zu berichten, sodass es darlegen
kann, ob die eingesetzten Mittel wirksam, zielgenau und nachhaltig verwen-
det wurden. Ohne systematische Auswertung der vorhandenen Daten bleibt
die Erfolgskontrolle unvollstandig und die Steuerungsfahigkeit eingeschrankt.
Das Bauressort hat dies zugesagt.

6 Die Bremer Aufbau-Bank als Bewilligungsstelle
6.1 Beleihung

Die Wahrnehmung einer staatlichen Aufgabe durch Beliehene bedarf der be-
sonderen Rechtfertigung. Eine Voraussetzung ist, dass Beliehene Gewahr fir
eine sachgerechte Erfillung der ihnen Uibertragenen Aufgaben bieten. Bei
einer Beleihung ist auch abzuwagen, ob sie aus fachlichen Griinden sinnvoll
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ist beziehungsweise eine wirtschaftliche Aufgabenerledigung beférdert. Die
Aufgaben konnen mittels Beleihungsvertrag von der zustandigen senatori-
schen Dienststelle (ibertragen werden. Anderungen und Ergdnzungen von
Beleihungsvertragen bedurfen der Schriftform.

Die Forderaufgaben im Bereich der Wohnungsbau- und Wohnraumfoérde-
rung wurden fir das Land sowie die Stadte Bremen und Bremerhaven auf-
grund Gesetzes auf die BAB als Bewilligungsstelle libertragen. Hierzu schloss
der Bausenator im Jahr 2003 6ffentlich-rechtliche Beleihungsvertrage ab, die
2014 erganzt wurden. Aufgrund dieser Vertrage werden von der BAB samtli-
che Forderungen im Bereich des sozialen Wohnraums aus dem Treuhandver-
mogen Wohnraumférderung bewilligt und ausgezahlt.

Die Durchfihrung der Forderungsprogramme durch die BAB umfasst die Ab-
wicklung des Verwaltungsverfahrens und damit unter anderem die Bearbei-
tung von Forderantragen zur Schaffung und Erhaltung sozialen Wohnraums,
die Beratung von Antragstellenden, den Erlass von Bescheiden sowie die Pri-
fung von Verwendungsnachweisen.

Seit dem Jahr 2014 halt das Bauressort 0,5 Vollzeiteinheiten einer A 14-Stelle
fur den Uberwiegenden Teil an baufachlichen Tatigkeiten bei der Prifung von
Antragen und Verwendungsnachweisen vor, weil die BAB nicht (iber entspre-
chend sachkundiges Personal verfligt. Weitergehende Verwendungsnach-
weisprifungen, wie Vor-Ort-Kontrollen, werden nicht durchgefiihrt und sind
nicht eingeplant.

Das Bauressort und die BAB handeln nicht ordnungsgemaR, wenn sie sich
nicht an die vertraglich geregelte Aufgabenteilung halten beziehungsweise
die Vertrage nicht anpassen. Nach den Beleihungsvertragen ist die BAB da-
zu verpflichtet, die vorgenannten Aufgaben bei der Antragsbearbeitung und
Verwendungsnachweisprifung eigenstandig zu erfillen. Nimmt das Baures-
sort diese Aufgaben liberwiegend selbst wahr, steht zudem in Frage, ob die
BAB Uiberhaupt eine sachgerechte Erfillung der ihr Gbertragenen Aufgaben
gewadhrleisten kann und die Beleihung insgesamt wirtschaftlich ist. Zudem
sind weitergehende Verwendungsnachweispriifungen verpflichtend.

Wenn die Aufgabenteilung geandert werden soll, ist dies von der zustandigen
senatorischen Dienststelle zu entscheiden und vertraglich festzuhalten. Dabei
ist auch grundsatzlich die auf der Aufgabenteilung basierende Verglitung zu
prifen und anzupassen. Das Bauressort raumte ein, dies versaumt zu haben.

Der Rechnungshof hat das Bauressort aufgefordert, den Beleihungsvertrag an-
zupassen. Uberarbeitungsbediirftig sind vor allem der Inhalt und der Umfang
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der Beleihung, die Rechte und Pflichten der BAB sowie die Regelungen zum
Ersatz ihres Aufwands. Das Bauressort hat dies zugesagt. Es werde dabei auch
Uberprifen, ob es wirtschaftlicher ist, die technischen Aufgaben selbst wahr-
zunehmen anstatt sie von der BAB durchfiihren zu lassen. Der Rechnungshof
weist darauf hin, dass die BAB als Beliehene in der Lage sein muss, eine sach-
gerechte Aufgabenerfiillung zu gewahrleisten.

6.2 Vergiitung und Abrechnungen

Nach dem Wirtschaftlichkeitsgebot hat sich die Vergilitung von Beliehenen
grundsatzlich auf die Deckung des tatsachlich entstandenen Aufwands zu
beschranken. Nach den Beleihungsvertragen steht der BAB eine angemes-
sene, kostendeckende Verglitung zuziglich Umsatzsteuer zu.

Einzelheiten zur Verglitung regelten die Vertragsparteien in einer gesonder-
ten Vereinbarung aus dem Jahr 2005. Danach bemisst sich die Vergltung nach
den Aufwendungen, die der BAB bei der Wahrnehmung der im Bereich der
Wohnungsbau- und Wohnraumférderung Gbertragenen Aufgaben entste-
hen. Als abrechnungsfahig gelten Personalkosten, Sachkosten, WFB-Umlage,
BAB-Umlage sowie EDV-Kosten. Fir alle Positionen mit Ausnahme der WFB-
Umlage wurde ein Gewinnaufschlag von 3 % vereinbart. Die Vereinbarung
verpflichtete die Vertragsparteien zudem, spatestens bis Ende Januar 2007
Uber eine markt- und leistungsgerechte Verglitung ab dem Jahr 2008 zu ver-
handeln. Anderungen und Ergidnzungen héatten der Schriftform bedurft. Im
Jahr 2022 machte die BAB zudem Kosten fiir Personalmehrbedarfe geltend,
die das Bauressort ohne Priifung akzeptierte.

Weder die Verglitungsvereinbarung noch die von der BAB eingereichten Ab-
rechnungen lassen erkennen, welche konkreten Leistungen oder Kosten sich
hinter der BAB- und der WFB-Umlage verbergen. Diese Intransparenz wiegt
umso schwerer, als die Kosten fiir beide Umlagen, der Gewinnzuschlag sowie
die Gesamtkosten im gepruften Zeitraum von 2021 bis 2024 deutlich angestie-
gen sind. So erhdhten sich die WFB-Umlage von 204 T€ auf 297 T€ (+46 %), die
BAB-Umlage von 950 T€ auf 1,5 Mio. € (+58 %), der Gewinnzuschlag von 40 T€
auf 63 T€ (+58 %) und die Gesamtkosten von 876 T€ auf 1,55 Mio. € (+77 %).

Die Abrechnungen der BAB fiir die Jahre 2021 bis 2024 entsprachen nicht den
vertraglichen Vorgaben und waren rechnerisch und inhaltlich nicht plausibel.
Die Kostenposition ,Absetzung fiir Abnutzungen” wurde angesetzt, obwohl
dafiir keine vertragliche Grundlage bestand. Die BAB hat in den Vertragen
nicht vorgesehene Kostenpositionen von abrechnungsfahigen Positionen ab-
gezogen, aber trotzdem bei der Berechnung des Gewinnaufschlags teilweise
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bericksichtigt. Zudem lassen die von der BAB den Abrechnungen beigefligten
Erlduterungen auch aufgrund fehlender Transparenz keine Uberpriifung zu.

Das Bauressort raumte ein, dass die Abrechnungen den Anforderungen nicht
genligen und auch nicht geeignet sind, Kostenansatze ausreichend tief zu pri-
fen. Die Kostensteigerungen im Zeitraum von 2021 bis 2024 fihrte es im We-
sentlichen darauf zurtick, dass wahrend der Corona-Pandemie im Jahr 2021
die Forderungen abnahmen und das fir die Wohnraumférderung vorgesehe-
ne Personal anderweitige Aufgaben wie die Corona-Hilfsprogramme bearbei-
tet habe. Stundenanteile fir derartige Aufgaben wiirden von der BAB erfasst
und bei der Abrechnung entsprechend abgezogen. Im Jahr 2024 habe das Per-
sonal wieder lGberwiegend im Forderbereich gearbeitet, was die Kostenstei-
gerung bei der Wohnraumforderung zum Teil erklare. Daneben hatten tarif-
lich bedingte Anpassungen sowie die Auszahlung eines Inflationsausgleichs
zur Erhohung der Personalkosten beigetragen. AuBerdem hatten zwei IT-Pro-
jekte der BAB zu Kostensteigerungen gefihrt.

Das Bauressort hat es versaumt, rechtzeitig Gber eine markt- und leistungs-
gerechte Vergitung der BAB zu verhandeln und somit fiir ein wirtschaftliches
und sachgerechtes Auftragsverhaltnis zu sorgen. Die erforderlichen schrift-
lichen Anderungen und Ergidnzungen der Vergiitungsvereinbarung hat das
Bauressort nicht vorgenommen. Uberdies waren den Begriindungen zum
Personalmehrbedarf sowie zu den Abrechnungen weder Prifungshandlun-
gen des Bauressorts zu entnehmen noch gab es gesonderte Priifvermerke,
die eine kritische Auseinandersetzung mit den geltend gemachten Mehrauf-
wendungen hatten erkennen lassen. Aufschlisselungen zu den jeweiligen
Kostenpositionen lie sich das Bauressort nicht von der BAB vorlegen. Auch
forderte es von der BAB keine Belege zu den erfassten Stundenanteilen so-
wie zu den genannten Kostensteigerungen an. Damit fehlt eine nachvollzieh-
bare und dokumentierte Priifung der Notwendigkeit und Wirtschaftlichkeit.

Der Rechnungshof hat das Bauressort aufgefordert, die Kostenerstattungen
an die BAB fiir die Durchfiihrung der Férderprogramme stets auf ihre Ange-
messenheit und Notwendigkeit zu prifen, die Ergebnisse ordnungsgemal zu
dokumentieren und die Verglitungsvereinbarung entsprechend anzupassen.
Hierzu ist es unter anderem erforderlich, die einzelnen Kostenpositionen auf
sachliche und rechnerische Richtigkeit zu priifen und priffahige Abrechnun-
gen sowie aussagekraftige Kalkulationen des Beleihungsaufwands einzuho-
len. Das Bauressort hat dies zugesagt.

Auch halt der Rechnungshof es fur erforderlich, den Gewinnzuschlag kiinf-
tig zu streichen, weil dessen rechtliche und sachliche Notwendigkeit weder
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vom Bauressort noch von der BAB plausibel dargelegt werden konnte. Das
Bauressort gab an, der Gewinnaufschlag sei aufgrund des offentlichen Preis-
rechts berlcksichtigt worden. Es sagte jedoch zu, die Notwendigkeit des Ge-
winnaufschlags rechtlich zu tGberprifen.

Der Rechnungshof weist darauf hin, dass das Preisrecht nur bei der 6ffentli-
chen Beschaffung, also fiir 6ffentliche Auftrage Anwendung findet. Die BAB
ist nicht offentlich beauftragt, sondern ihr sind aufgrund Gesetzes 6ffentliche
Aufgaben Ubertragen worden.

7 Rechts- und Fachaufsicht Giber die Bremer Aufbau-Bank

Die Rechts- und Fachaufsicht Giber die BAB liegt im Hinblick auf die Aufgaben,
mit denen die BAB beliehen wurde, beim Bauressort. Es muss Uberprifen,
ob die BAB rechtmaliig handelt sowie ihre Aufgaben sachgerecht, zweckma-
Rig und wirtschaftlich erfillt.

Das Bauressort raumte gegenliber dem Rechnungshof ein, seiner Aufsichts-
pflicht im gepriften Zeitraum von 2021 bis 2024 nicht ausreichend nachge-
kommen zu sein. Auch konnte es keine friiheren AufsichtsmaBnahmen be-
legen. Prifungen waren angesichts der vertragswidrigen Aufgabenwahrneh-
mung (Tz. 247) sowie der nicht ordnungsgemafRen Abrechnungen der BAB
(Tz. 253) erforderlich gewesen.

Der Rechnungshof hat das Bauressort aufgefordert, seinen Aufsichtspflichten
klinftig nachzukommen und die hierfiir notwendigen organisatorischen und
personellen Voraussetzungen zu schaffen. Das Bauressort hat dies zugesagt.
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Finanzen, Bildung, Kultur, Sport, Wissenschaft

Billigkeitsleistungen zum Ausgleich von Energiemehrkosten

Werden Billigkeitsleistungen fiir Schaden gewahrt, deren Eintritt und Héhe
bei Antragstellung noch nicht abschlieBend beurteilt werden kénnen, be-
darf es stets eines nachtraglichen Schadensnachweises. Fiir das Verfahren
sind klare Vorgaben notwendig.

Erweisen sich im Nachhinein die Voraussetzungen fiir gewahrte Billigkeits-
leistungen als nicht gegeben, sind ausgezahlte Mittel zuriickzufordern. Mit-
tel in Hohe von nahezu 3 Mio. € sind allein wegen fehlerhafter Berechnun-
gen der Energiemehrkosten zuriickzuzahlen.

Durchfiihrungskosten von weit mehr als 100 % sind inakzeptabel.

1 Ausgleich von Energiemehrkosten

Im November 2022 stellte der Senat 500 Mio. € bereit, um denjenigen, die
offentliche Aufgaben erfiillen, zu ermdglichen, die Folgen des Ukraine-Kriegs
und der Energiekrise zu bewaltigen. Diese kreditfinanzierten Mittel durften
nur nachrangig nach Ausschdpfung aller Gbrigen Finanzierungsmaoglichkei-
ten herangezogen werden. Aus diesem Mittelvolumen zahlten die Ressorts
fir das Jahr 2023 18,6 Mio. € aus, um Existenzbedrohungen und massive Be-
eintrachtigungen der Leistungsfahigkeit wegen Energiemehrkosten bei Zu-
wendungsempfangenden, Hochschulen, der Kernverwaltung sowie Beteili-
gungen abzuwenden. Fir das Folgejahr 2024 wurden hierflir Mittel in Hohe
von 22,1 Mio. € in Anspruch genommen.

Der Rechnungshof hat gepriift, wie der Senator fir Kultur (Kulturressort), die
Senatorin flr Inneres und Sport (Sportressort), die Senatorin fir Umwelt, Kli-
ma und Wissenschaft (Wissenschaftsressort) sowie der Senator fiir Kinder und
Bildung (Bildungsressort) bei der Gewahrung der Billigkeitsleistungen vorgin-
gen und ob die dafiir bestehenden Vorgaben eingehalten wurden.

2 Ausgestaltung der Richtlinien zur Gewahrung von
Billigkeitsleistungen

Billigkeitsleistungen im Sinne von § 53 Landeshaushaltsordnung sollen einge-
tretene Schaden oder Nachteile finanziell ausgleichen oder mildern. Detail-
lierte bremische Verwaltungsvorschriften zu dieser Norm gibt es nicht.
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Ein ressortiibergreifender Koordinierungsstab Gasmangellage (Koordinie-
rungsstab) legte Eckpunkte fiir die Bewilligung der Billigkeitsleistungen zum
Ausgleich der Energiemehrkosten fest, entwickelte ein Antrags- und Bewilli-
gungsverfahren und erarbeitete eine Musterrichtlinie, die Antragsvorausset-
zungen, Ausschlussgriinde und eine Berechnungsformel zu den forderfahi-
gen Kosten vorgab. In dezentralen Richtlinien sollten die Ressorts konkretere
Regelungen festlegen, beispielsweise den Kreis der Antragsberechtigten, die
Form des Antrags und das Prifverfahren zum eingetretenen Schaden.

Der Rechnungshof wies bereits wahrend des Prozesses der Richtlinienerstel-
lung Anfang 2023 auf Schwachstellen der geplanten Musterrichtlinie hin. So
war unklar, wie die Antragsvoraussetzungen , Existenzbedrohung oder drohen-
de Leistungseinschrankung” von den Antragstellenden dargelegt und nachge-
wiesen werden sollten. Er betonte die Notwendigkeit, nach Auszahlung der
Mittel Schadensnachweise und Schlusskostenabrechnungen zu prifen, weil
die Billigkeitsleistungen nach der Musterrichtlinie bereits auf der Grundlage
von prognostizierten Schaden gewahrt werden sollten. Auch zu einzelnen de-
zentralen Richtlinien nahm er Stellung, zum Beispiel zu den vorgesehenen Re-
gelungen zum Nachweis der Mittelverwendung sowie zur Uberpriifung von
Eigenmitteln und zum Umgang mit nachtraglich festgestellten Gewinnen.

Der Koordinierungsstab setzte einige Empfehlungen des Rechnungshofs in
der Musterrichtlinie um. Die zentralen inhaltlichen Kritikpunkte, namlich die
Erfordernisse, den tatsachlich eingetretenen Nachteil nachzuweisen und sich
stets eine Schlusskostenrechnung vorlegen zu lassen, wurden in der Muster-
richtlinie hingegen nur als kursiv gedruckte Hinweise auf die Meinung des
Rechnungshofs aufgenommen. Weitere Empfehlungen, wie etwa die Defini-
tion handhabbarer Antragsvoraussetzungen und das Verfahren zur Bertick-
sichtigung von Eigenmitteln, gingen in die Musterrichtlinie nicht ein. Auf die
Notwendigkeit einer Schlusskostenabrechnung wurde im April 2023 lediglich
in einer E-Mail des Koordinierungsstabs an die Ressorts hingewiesen.

Es war daher absehbar, dass die Vorgaben fiir die Gewahrung von Billigkeits-
leistungen zum Ausgleich von Energiemehrkosten nicht einheitlich ausgelegt
und angewendet werden wiirden. Um Fehlzuweisungen von Mitteln zu redu-
zieren, hatte es eindeutiger Regelungen in der Musterrichtlinie bedurft.

Der Rechnungshof hat die unklare Ausgestaltung der Musterrichtlinie kriti-
siert und empfohlen, kiinftig eindeutige, nachweisbare Antragsvoraussetzun-
gen zu formulieren sowie klare Regelungen zum Schadensnachweis festzule-
gen. Bei vereinheitlichten Voraussetzungen und Verfahren waren dezentra-
le Richtlinien nur fir ressortspezifische Ausnahmefalle erforderlich. Zudem
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hat der Rechnungshof empfohlen, das Verfahren fiir die Gewahrung von Bil-
ligkeitsleistungen in den Verwaltungsvorschriften zur Landeshaushaltsord-
nung zu konkretisieren. Es bedarf der Klarstellung, dass tatsachlich eingetre-
tene Schaden zwar im Nachhinein, aber dennoch moglichst friihzeitig nach
Schadenseintritt belegt werden miissen. Auch sollte geregelt werden, ob bei
prognostizierten Schaden zunachst Abschlage mittels vorlaufiger Bescheide
gezahlt werden.

Das Finanzressort teilt die Auffassung, Richtlinien und darin enthaltene Vorga-
ben moglichst klar, eindeutig und prazise zu regeln sowie etwaige dezentrale
Abweichungen im Sinne einer einheitlichen Auslegung auf ressortspezifische
Ausnahmefalle zu begrenzen. Es hat zudem auf die vom Koordinierungsstab
per E-Mail versandten weitergehenden klarstellenden Hinweise zur prakti-
schen Anwendung der Richtlinie verwiesen (Tz. 267) und ausgefihrt, im Kon-
text der Dringlichkeit der Krisenbewaltigung sei - insbesondere im Vergleich
zum Vorgehen wahrend der Corona-Pandemie - bereits die Verstandigung
aller Senatsressorts auf eine einheitliche Musterbilligkeitsrichtlinie als Erfolg
zu bewerten. Auch hatte ein notwendiger Konkretisierungsspielraum bei der
Musterrichtlinie aufgrund der Unterschiede der Anwendungskreise erhalten
bleiben missen. Vor diesem Hintergrund sei es nicht moglich gewesen, Para-
meter exakt und abschlieBend festzulegen, an denen etwa eine Existenzbe-
drohung beziehungsweise drohende Leistungseinschrankung festzustellen sei.

Der Rechnungshof hilt die Erstellung einer Musterrichtlinie grundsatzlich fiir
ein zielfiihrendes Vorgehen, um einheitliche Verfahren, MaRstdabe und Vor-
aussetzungen fur die Gewahrung staatlicher Mittel zu schaffen. Das Ziel einer
solchen Richtlinie wird aber nur erreicht, wenn die Regelungen bestimmt, in-
haltlich klar und so vollstandig wie moglich sind. Lassen sich der Musterricht-
linie zu zentralen Punkten keine klaren Vorgaben entnehmen, leistet dies un-
notigem und ineffektivem Einzelvorgehen Vorschub. Die nachtraglich per E-
Mail versandten Hinweise vermochten die aufgezeigten Defizite der Muster-
richtlinie nicht zu beheben. Informelle Hinweise ersetzen keine verbindlichen
Regelungen. Entgegen der Auffassung des Finanzressorts schliel3t der erfor-
derliche Konkretisierungsspielraum die Festlegung nachvollziehbarer und
prifbarer Mindestanforderungen nicht aus. So hatten insbesondere verfah-
rensbezogene Vorgaben - etwa zu Art, Umfang und Zeitpunkt von Schadens-
nachweisen, zur Berlicksichtigung eigener Mittel sowie zur Dokumentation der
Antragsprifung - einheitlich geregelt werden konnen und mussen. Der Ver-
zicht auf solche Mindestvorgaben birgt das Risiko einer ressortibergreifend
uneinheitlichen Auslegung und Anwendung der Billigkeitsleistungen mit der
Folge méglicher Fehl- oder Uberkompensationen. Gerade angesichts der kre-
ditfinanzierten Mittelbereitstellung war es erforderlich, die Voraussetzungen
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und Verfahren der Mittelgewahrung verbindlich festzulegen, sodass dezent-
ral nur noch Konkretisierungen geregelt werden missen.

272 Das Finanzressort hat mitgeteilt, bei kiinftigen vergleichbaren MalRnahmen
werde es die Erfahrungen mit der Musterbilligkeitsrichtlinie Energiemehrkos-
ten und die Empfehlungen des Rechnungshofs zur Ausgestaltung etwaiger Ver-
fahren mit dem Ziel aufgreifen, diese moglichst vollstandig, aber gleichzeitig
den Situationsgegebenheiten angemessen zu berlicksichtigen.

3 Mangel im Antrags- und Priifverfahren fiir das Jahr 2023

273 Die Ressorts erfillten die rechtlichen Vorgaben nicht durchgehend:

e In 19 von 30 gepriiften Fallen wurden Mittel bewilligt, ohne dass das
Vorliegen der Antragsvoraussetzungen vollstandig geprift worden war.
Teilweise wurde Antragen stattgegeben, in denen Ausfiihrungen zu den
Antragsvoraussetzungen ganzlich fehlten. Auch wiirdigten die Ressorts
nicht ausreichend, ob die Antragstellenden tber Riicklagen verfiigten.

e Die ausgleichsfahigen Energiekosten wurden in 5 von 30 gepriften Fallen
falsch berechnet. Insgesamt wurden dadurch Mittel in Héhe von 3 Mio. €
zu viel ausgezahlt. Teilweise wurden entgegen der Vorgaben der Richtli-
nie Antrage ohne Vorlage entsprechender Nachweise bewilligt. Die Res-
sorts wendeten die Berechnungsformel in Bezug auf die Berlicksichti-
gung von Netzentgelten, Steuern, Abgaben und Umlagen zudem nicht
einheitlich an.

e In nur 8 von 30 gepriften Fallen lagen Schlusskostenabrechnungen vor
und damit ein Nachweis fiir den tatsachlich eingetretenen Schaden. Das
Bildungs- sowie das Sportressort forderten darliber hinaus keine Anga-
ben zu einem etwaig bestehenden positiven Jahresergebnis, wodurch die
Priifung einer moglichen Uberkompensation nicht moglich war. Das Kul-
turressort forderte in einem Fall trotz bestehender Gewinnriicklagen kei-
ne Leistungen zurlick. Das Bildungsressort hat dartiber hinaus noch nicht
mit der Prifung eingegangener Unterlagen begonnen, obwohl die Scha-
densnachweise teilweise seit iber anderthalb Jahren vorliegen.

274 Der Rechnungshof hat die unzureichenden Antragsprifungen, die fehlerhaf-
ten Berechnungen und die ausstehenden Prifungen zu den tatsachlich ein-
getretenen Schaden beanstandet. Letztere kénnen nur anhand der Schluss-
kostenabrechnungen und unter Einbeziehung von Informationen zu vorhan-
denen Riicklagen und etwaigen Jahresliberschiissen durchgefiihrt werden.
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Um Mittel nach einheitlichen Mal3staben zu bewilligen, bedarf es in kiinfti-
gen Verfahren im Vorfeld ressortiibergreifender einheitlicher Antrags- und
Nachweisvoraussetzungen. Der Rechnungshof hat die gepriiften Ressorts
dazu aufgefordert, fehlerhafte Berechnungen zu korrigieren und ausstehen-
de Prifungen zum Schadensnachweis zeitnah abzuschlieBen. Dabei ist fest-
zustellen, ob die Antragsvoraussetzungen erflllt waren. Auch ist zu ber{ick-
sichtigen, ob und in welcher Hohe Ricklagen hatten verwendet werden kon-
nen. In Féllen von Uberkompensation haben die Ressorts Mittel im Umfang
der zu hoch bemessenen Leistungen zurlickzufordern.

Das Finanzressort bekraftigte die Auffassung des Rechnungshofs, dass freie
Eigenmittel einschlielllich Ricklagen bei den noch ausstehenden Schlusskos-
tenabrechnungen einzubeziehen seien. Das Kulturressort folgt der Auffassung
des Rechnungshofs im Grundsatz und wird jeden betroffenen Einzelfall um-
fassend prifen. Das Sportressort plant, die Einhaltung der Antragsvorausset-
zungen gemeinsam mit den Schlusskostenabrechnungen zu prifen. Die Pri-
fung wolle es zeitnah abschlieBen, dabei auch die Jahresergebnisse einbezie-
hen und zu hoch ausgereichte Mittel zurtickfordern. Das Wissenschaftsressort
hat einen Vorgang mit fehlerhafter Berechnung bereits tGberprift. Hieraus er-
geben sich Riickforderungsanspriiche von bis zu 2,9 Mio. €.

Der Rechnungshof weist darauf hin, dass fir die Beurteilung der zur Verfi-
gung stehenden freien Eigenmittel samtliche Riicklagen einzubeziehen sind,
die keiner rechtlichen Verpflichtung unterliegen. Bei der Prifung der Schluss-
kostenabrechnung ist dies jeweils zu beachten.

4 Weiterleitung von Mitteln

Das Sportressort gewdhrte einem Dachverband Billigkeitsleistungen in Ho-
he von 239 T€ zur Weiterleitung an seine Mitgliedsorganisationen. Der Rech-
nungshof stellte hierbei gravierende Mangel fest. So wurden Antragsvorausset-
zungen nicht geprift, beantragte Pauschalsummen ohne Berechnungsgrund-
lagen bewilligt und Antragsprifvermerke nicht erstellt. Férderbedingungen
wurden nicht schriftlich festgelegt. In Absprache mit dem Ressort gewahr-
te der Dachverband auch Leistungen unterhalb der Mindestantragssumme.

Bei der Priifung der Schlusskostenabrechnungen der Mitgliedsorganisatio-
nen unterliefen dem Dachverband diverse Fehler. Vermerke Uber die Pri-
fung der Schadensnachweise erstellte der Dachverband nicht und notwendi-
ge Rickforderungen unterblieben. Die Verwendung der Mittel wies der Ver-
band dem Sportressort Uber eine Aufstellung der Zuschisse je Mitgliedsor-
ganisation nach. Diese Aufstellung war jedoch fehlerhaft und stimmte nicht
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mit den tatsachlichen Zahlungen Gberein. Auch verteilte der Dachverband
im Jahr 2025 noch Mittel in H6he von insgesamt 74 T€, die das Ressort ihm
ursprunglich fur Energiemehrkosten des Jahres 2023 bewilligt hatte, ohne
dass die Mitgliedsorganisationen einen Mittelbedarf angemeldet hatten und
das Ressort einer Ubertragung der Mittel zugestimmt hatte.

Schon in einem vorausgegangenen Jahresbericht (Jahresbericht 2024 - Stadt,
ab Tz. 308) hatte der Rechnungshof Mangel bei der Weiterleitung von Mitteln
durch den Dachverband gerligt. Der Rechnungshof wiederholt diese Kritik.

Angesichts der erneut aufgetretenen gravierenden Mangel im Umgang mit
offentlichen Mitteln hat der Rechnungshof das Sportressort aufgefordert,
die durch den Dachverband gewahrten Billigkeitsleistungen erneut insbeson-
dere auf Riickforderungsanspriiche hin zu tUberprifen. Dabei sind auch die
tatsachlichen Zahlungsstrome zu kontrollieren. Bei kiinftigen Férderverfah-
ren hat das Ressort dafiir Sorge zu tragen, dass sich der Dachverband an die
rechtlichen Vorgaben halt.

Das Sportressort hat mitgeteilt, es habe dem Dachverband die Maoglichkeit
zur Stellungnahme gegeben, die dieser aber nicht genutzt habe. Es hat ange-
kiindigt, bei der Durchfiihrung kiinftiger Forderverfahren dafilir Sorge zu tra-
gen, dass sich der Dachverband an die rechtlichen Vorgaben halte. Die Billig-
keitsleistungen zum Ausgleich von Energiemehrkosten wirden stichproben-
artig Uberpruft.

Der Rechnungshof erwartet vom Sportressort, die Priifung zeitnah durchzu-
fihren. Werden bei der Stichprobenprifung Fehler festgestellt, muss die Pri-
fung konsequent ausgeweitet werden. Andernfalls besteht das Risiko, dass
weitere fehlerhafte Falle unentdeckt bleiben.

5 Energiekostenausgleich im Jahr 2024

Auch im Jahr 2024 wurden den Ressorts Globalmittel zur Verfligung gestellt,
um Energiemehrkosten ihrer Zuwendungsempfangenden und ihrer Kernver-
waltung ausgleichen zu konnen. Jedem Ressort wurde hierzu ein Budget zu-
geteilt. Fur die Bewirtschaftung dieses Budgets legte der Senat Eckpunkte
fest. Wie auch im Vorjahr dienten die Zuschiisse der finanziellen Entlastung
bei den krisenbedingten Ausgabensteigerungen fir Energie unter Berlicksich-
tigung einer Einsparvorgabe. Damit sollten Existenzbedrohungen und dro-
hende Leistungseinschrankungen abgewehrt werden. Es handelte sich so-
mit ausdricklich um Hartefallhilfen fir besonders betroffene Zuwendungs-
empfangende beziehungsweise Dienststellen. Die Mittel waren nachrangig
gegenlber eigenen Einnahmen oder frei verfligbaren Mitteln einzusetzen.
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Die Ressorts hatten den Bedarf im Sinne dieser Eckpunkte bei der Bewirt-
schaftung der Mittel entsprechend zu dokumentieren.

Dem Bildungsressort wurden Mittel in Hohe von 5,2 Mio. € zugeteilt. Der Ver-
pflichtung, vor der Verwendung des Budgets nachzuweisen, inwieweit die
vorgegebenen Eckpunkte des Senats erfillt waren, kam das Bildungsressort
nicht nach. Die Vorgabe des Senats lief damit ins Leere.

Der Rechnungshof hat das Bildungsressort aufgefordert, nachzuweisen, wo-
fiir und in welcher Hohe im Jahr 2024 ein Bedarf fiir die eingesetzten Mittel
zum Ausgleich von Energiemehrkosten bestand.

Im Rahmen der Priifung hat das Bildungsressort mitgeteilt, es rechne bislang
mit Energiemehrkosten fiir 2024 von 3,7 Mio. €. Die Differenz in H6he von
1,5 Mio. € wurde zwar verausgabt, aber nicht zum Ausgleich von Energiemehr-
kosten eingesetzt. Angesichts der Verwendung der Mittel flir andere Zwecke
als Energiemehrkosten halt der Rechnungshof es fiir erforderlich, kiinftig ver-
gleichbare Mittel zentral durch das Finanzressort erst auf Nachweis der Auf-
wendungen zur Verfligung zu stellen.

Den Ressorts war es fiir die Verwendung der Mittel des Jahres 2024 freige-
stellt, ob sie Dritten die Mittel als Billigkeitsleistung oder als Zuwendung ge-
wahrten. Die durch den Senat festgelegten Eckpunkte waren jedoch in bei-
den Fallen zu beachten. Das Kulturessort nutzte einen Teil des Ermachtigungs-
rahmens flr eine pauschale Erhéhung der institutionellen Zuwendungen fir
64 Zuwendungsempfangende um 2,5 %, die urspriinglich mit Haushaltsres-
ten des Jahres 2023 finanziert werden sollte. Das Vorliegen der Férdervoraus-
setzungen dokumentierte das Kulturessort jeweils nicht und fiihrte lediglich
aus, es habe mit der pauschalen Erhéhung der Forderung allgemeine Kosten-
steigerungen durch die Energiekrise abfedern wollen. Fir das Vorgehen ha-
be sich das Kulturressort mit dem Ziel besserer Planbarkeit auf Seiten der Zu-
wendungsempfangenden und wirtschaftlicher Bearbeitung durch die Vermei-
dung arbeitsaufwandiger Einzelfallbetrachtungen entschieden.

Mit der pauschalen Erhéhung der institutionellen Férderung wich das Kultur-
ressort ohne sachlichen Grund von den Vorgaben fiir die Verwendung der Glo-
balmittel ab. Die pauschale Erh6hung hatte nicht aus den nachrangig zu ver-
wendenden Globalmitteln erfolgen dirfen.

6 Durchfiihrungskosten

Im Zuge der Energiekrise legte der Bund im Marz 2023 das Programm Kul-
turfonds Energie auf, das es 6ffentlichen und privaten Kultureinrichtungen
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ermoglichte, Zuschisse flir Energiemehrkosten zu beantragen. Die selbst von
jedem Bundesland zu tragenden Durchfiihrungskosten des Programms trug
Bremen aus kreditfinanzierten Globalmitteln zur Bewaltigung der Folgen des
Ukraine-Kriegs und der Energiekrise.

Das Programm Kulturfonds Energie des Bundes musste infolge der Rechtspre-
chung des Bundesverfassungsgerichts frihzeitig zum Jahresende 2023 abge-
wickelt werden, sodass urspringlich bis zum 30. April 2025 geplante Tranchen
der Bundeshilfe entfielen.

Das Kulturressort beauftragte die BIS Bremerhavener Gesellschaft fiir Inves-
titionsforderung und Stadtentwicklung mbH (BIS) und die WFB Wirtschafts-
forderung Bremen GmbH (WFB) per Vertrag mit der Durchfiihrung des Bun-
desprogramms. Die WFB setzte ihre Tochtergesellschaft, die Bremer Aufbau
Bank GmbH (BAB), zur Erfiillung der Aufgaben ein. Zu den Vertragspflichten
gehorte neben der abschlieRenden Bearbeitung der Forderantrdge auch die
Wahrnehmung des Programm-Managements, das unter anderem das beglei-
tende wirtschaftliche Controlling der Fordermalinahmen umfasste.

Die Vergutungsregelung fiir die Tatigkeit der BAB sah eine Abrechnung nach
Stunden vor. Insgesamt waren fir die Verglitung der BAB bei einer prognos-
tizierten Fallzahl von 250 Gesamtkosten in Héhe von 163 T€ kalkuliert. Der
mit der BIS geschlossene Vertrag enthielt keine Angaben zu geschatzten An-
tragszahlen. Insgesamt wurde in dem Vertrag von Gesamtkosten in Hohe
von 103 T€ ausgegangen.

Vor der Auftragsvergabe hatte das Kulturressort weder die Kosten fiir eine res-
sortinterne Projektabwicklung berechnet noch eine fundierte Wirtschaftlich-
keitsuntersuchung fiir eine Auftragsvergabe erstellt. Damit verfligte das Res-
sort nicht Gber Daten, um die Planzahlen von BAB und BIS zu plausibilisieren.

Die tatsachliche Anzahl der bei der BAB gestellten Antrage fiel mit 68 Antra-
gen und einer Bewilligungssumme von 250 T€ deutlich geringer aus als ange-
nommen, unter anderem auch infolge der vorzeitigen Beendigung des Pro-
grammes. Fir die Antragsbearbeitung rechnete die BAB pro Fall doppelt so vie-
le Stunden ab wie urspriinglich geplant, sodass Durchfiihrungskosten in Hohe
von insgesamt 121 T€ entstanden. Die Durchfihrungskostenquote lag mithin
bei nahezu 50 %. Die BIS berechnete Durchfihrungskosten von 56 T€ fiir die
Bearbeitung von 10 Antragen. Dies entspricht einer Durchfihrungskosten-
quote von 214 %. Damit war der Aufwand des Landes fur die Abwicklung des
Bundesprogramms durch die BIS mehr als doppelt so hoch wie die Mittel, die
den Bremerhavener Einrichtungen aus dem Bundesprogramm zuteilwurden.
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Hinzu kam, dass das an BAB und BIS Uibertragene Controlling der Férdermal3-
nahme von diesen nicht ausreichend wahrgenommen wurde. Bereits wah-
rend der Prifung begriindete das Kulturressort die unterbliebene Kostenbe-
rechnung fir eine ressortinterne Projektabwicklung und die fehlende Wirt-
schaftlichkeitsuntersuchung mit dem engen Zeitplan fiir den Projektbeginn
des Bundesprogramms.

Der Rechnungshof hat den unwirtschaftlichen Mitteleinsatz, die fehlende
Wirtschaftlichkeitsuntersuchung und die unzureichende Vertragsgestaltung
kritisiert. Durchfihrungskosten von 50 % sind nicht wirtschaftlich, Durchfiih-
rungskosten von weit mehr als 100 % inakzeptabel. Er hat das Kulturressort
aufgefordert, kiinftig vor der Vergabe von Auftragen zur externen Programm-
durchfiihrung Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen zu erstellen. Dabei ist auch
die Alternative einer ressortinternen Abwicklung realistisch und datengestiitzt
zu prifen. Zudem darf das Controlling der Férdermalinahmen nicht den Insti-
tutionen Ubertragen werden, die mit der Umsetzung der Fordermalinahmen
betraut sind. Schliel3lich sind Verglitungsregelungen, etwa durch die Verein-
barung von Hochstbetragen, so auszugestalten, dass Kosten verlasslicher kal-
kulierbar sind. Daruber hinaus sind Projektkosten fortlaufend zu Gberwachen,
um bei erheblichen Abweichungen von den (blichen Kostenansatzen recht-
zeitig gegensteuern zu kénnen.

Das Kulturressort hat den Feststellungen zur unwirtschaftlichen Bearbeitung
zugestimmt, wies jedoch darauf hin, dass insbesondere die friihzeitige Einstel-
lung des Forderprogramms auch bei einer Wirtschaftlichkeitsuntersuchung
nicht planbar gewesen sei. Aus Kapazitatsgriinden sei eine Bearbeitung im
Ressort nicht moglich gewesen. Gleichwohl werde das Ressort bei kiinftigen
Verfahren den Forderungen des Rechnungshofs entsprechen.
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Finanzen, Hafen, Kultur, Wirtschaft

Berichterstattungen zur Nachhaltigkeit bei Mehrheitsbeteiligungen

Ein Berichtswesen ohne klare und friihzeitige inhaltliche Vorgaben ist we-
der aussagekraftig noch effizient.

Es empfiehlt sich, die zahlreichen Berichtspflichten zum Thema Nachhal-
tigkeit und Klimaschutz weiter zu konsolidieren, damit Aufwand und Nut-
zen in einem angemessenen Verhaltnis stehen.

1 Berichtswesen zur Nachhaltigkeit bei Bremischen
Beteiligungsgesellschaften

Im November 2022 beschloss der Senat seine Klimaschutzstrategie 2038. Da-
nach sollten die bremischen Mehrheitsbeteiligungsgesellschaften bis Ende 2022
einen verbindlichen Plan vorlegen, wie sie bis zum Jahr 2032 Klimaneutralitat
erreichen. In den Ressortbereichen Wirtschaft, Hafen und Kultur sind hiervon
insgesamt 13 Gesellschaften privaten Rechts betroffen.

Seit dem Jahr 2017 ist ein vielfdltiges Berichtswesen Gber Themen mit Nach-
haltigkeitsbezug entstanden, in das auch die Gesellschaften mit Mehrheits-
beteiligung der Freien Hansestadt Bremen eingebunden sind. Dies umfasst

e den Bericht Uber den Umsetzungsstand der Ziele nachhaltiger Entwick-
lung (Indikatorenbericht),

e den Bericht zum Mobilitatsmanagement in den bremischen Beteiligungs-
gesellschaften (Mobilitatsbericht),

e die Energieberichterstattung der bremischen Gesellschaften und Eigen-
betriebe (Energiebericht),

e den Bericht zur Erreichung der Klimaneutralitat der Gesellschaften mit
bremischen Mehrheitsbeteiligungen (Klimabericht) sowie

e den Bericht zum aktuellen Stand der Umsetzung der Malinahmenpakete
des Aktionsplans Klimaschutz (Bericht zum Aktionsplan).

Einzelne Beteiligungsunternehmen informierten zudem in ihren handelsrecht-
lichen Jahresabschliissen Giber Nachhaltigkeitsthemen.
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Die hohe Bedeutung des Themas Nachhaltigkeit zeigt sich auf europarecht-
licher Ebene unter anderem an steigenden Anforderungen an die Nachhal-
tigkeitsberichterstattung insbesondere fir groe Unternehmen. Viele kleine
und mittlere Unternehmen berichten iber Nachhaltigkeitsthemen, um An-
sprichen von Geschaftspartner:innen zu entsprechen. Der Senat betonte im
April 2023 die Vorbildfunktion der 6ffentlichen Hand im Bereich der Nach-
haltigkeit und formulierte das Ziel, Nachhaltigkeitsaspekte bremischer Mehr-
heitsbeteiligungen transparent darzustellen und konsequent zu verfolgen.

2 Inhaltliche Vorgaben zur Nachhaltigkeitsberichterstattung

Am 5. Januar 2023 trat die ,,Corporate Sustainability Reporting Directive” (CSRD)
der Europaischen Union in Kraft. Damit sollte die Nachhaltigkeitsberichterstattung
von Unternehmen in der Europaischen Union verbessert und vereinheitlicht
werden. Urspringlich sollten nach den Vorgaben dieser Richtlinie alle
bilanzrechtlich groBen Gesellschaften flir Geschéftsjahre ab dem 1. Januar 2025
zu bestimmten Nachhaltigkeitsaspekten in ihren Unternehmen berichten.
Anfang des Jahres 2025 verschob die Europaische Kommission den Beginn der
Berichterstattung nach der CSRD fir groRe Kapitalgesellschaften allerdings um
zwei Jahre. Zudem soll sich der Kreis der Unternehmen, die berichtsverpflichtet
sind, verringern. Berichten sollen kiinftig nur noch Unternehmen mit mehr
als 1.000 Beschaftigten, die eine bestimmte UmsatzgréRe oder Bilanzsumme
erreichen. Von den bremischen Mehrheitsbeteiligungsgesellschaften der
Ressorts Wirtschaft, Hafen und Kultur ist danach kiinftig nur eine Gesellschaft
nach der CSRD berichtsverpflichtet. Unternehmen geringerer GroRe trifft keine
entsprechende Berichtspflicht. Sie kdnnen aber nach einem vereinfachten
Standard berichten, dem ,Voluntary Standard for small and medium
entities” (VSME). Die Europaische Kommission hat den VSME im Juli 2025
zunachst als Empfehlung verabschiedet. Sie plant, den Berichtsstandard
zusatzlich als delegierten Rechtsakt festzulegen. Der Zeitpunkt, zu dem das
erfolgen soll, ist aber noch nicht absehbar.

Mehrheitsbeteiligungsgesellschaften, die nicht unter die CSRD-Berichtspflicht
fallen, sollten nach einem im Juni 2025 gefassten Senatsbeschluss ab dem Ge-
schaftsjahr 2026 nach dem VSME berichten, sofern dieser Standard noch im
Jahr 2025 durch die EU-Kommission verabschiedet worden ware. Da der VS-
ME-Standard im Jahr 2025 durch die EU-Kommission nicht mehr als delegier-
ter Rechtsakt verabschiedet wurde, soll nach den Ausfiihrungen des Finanz-
ressorts nunmehr erstmalig Uber das Geschaftsjahr 2027 berichtet werden.
Der VSME ist modular aufgebaut und sieht verschiedene Module je nach Un-
ternehmensgrolie, Branche und Bedarf vor, die fiir einen Bericht ausgewahlt
und kombiniert werden mussen. Der Senat beauftragte das Finanzressort mit
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der Umsetzung seines Beschlusses. Das Finanzressort war also damit betraut,
die vom VSME vorgesehenen Module auszuwdhlen und einen Berichtsstan-
dard festzulegen. Das Finanzressort hat bislang keinerlei inhaltliche Vorgaben
zur Nachhaltigkeitsberichterstattung vorgelegt und sich darauf berufen, die
endgililtige Version des VSME abwarten zu wollen.

Der Rechnungshof hat die fehlenden inhaltlichen Vorgaben zu der kiinftigen
Berichterstattung kritisiert und dem Finanzressort empfohlen, dies nunmehr
zeitnah nachzuholen. Seit dem Senatsbeschluss besteht Klarheit, dass der VSME
der zuklnftige Berichtsstandard sein wird. Noch zu entscheiden ist allerdings,
ob das Basis- oder auch das Zusatzmodul des VSME zur Anwendung kommt
und inwieweit branchen- oder beteiligungsspezifische Aspekte in die Bericht-
erstattung integriert werden sollen. Eine friihzeitige Entscheidung wiirde die
Planungssicherheit fiir die Mehrheitsbeteiligungsgesellschaften erhéhen und
Unsicherheiten bei der Anwendung des neuen Standards vermeiden. Auch
die Ressortbereiche Wirtschaft und Hafen haben auf die noch ausstehenden
Entscheidungen in Folge des Senatsbeschlusses hingewiesen. Klare und ab-
schlieRende Vorgaben seien fiir die kiinftige Berichterstattung auch deshalb
erforderlich, um Missverstandnisse und vermehrten Aufwand zu vermeiden.

Das Finanzressort halt bei der Entwicklung der inhaltlichen Vorgaben aus dem
VSME eine enge Abstimmung mit der Senatorin fiir Umwelt, Klimaschutz und
Wissenschaft (Umweltressort) sowie gegebenenfalls mit anderen Ressorts fiir
erforderlich. Daher bestehe bereits ein regelmaRiger Austausch zur Ausge-
staltung des Berichtsformats mit dem Umweltressort. Das Finanzressort hat
zudem mitgeteilt, es werde die Mehrheitsbeteiligungsgesellschaften noch in
2025 auffordern, sich mit dem VSME-Berichtsformat bereits im Jahr 2026 ver-
traut zu machen.

Die Moglichkeit, dass zusatzliche, einzelne Details in dem bisher als Empfeh-
lung veroffentlichten VSME noch angepasst werden, steht der Entscheidung
fur einen konkreten bremischen Mindestberichtsstandard nicht entgegen.
Auch fur eine Auseinandersetzung der Mehrheitsbeteiligungsgesellschaften
mit dem VSME-Berichtsformat ware eine Entscheidung dartber sinnvoll, wel-
ches Modul angewendet und inwieweit branchen- und betriebsspezifische As-
pekte zu berlicksichtigen sind. Der VSME in seiner jetzigen Form ist bereits
ohne die etwaig ausstehenden Detailregelungen eine ausreichende Grund-
lage, um die noch ausstehenden Grundsatzentscheidungen zur Berichtstiefe
oder zu den branchen- und betriebsspezifischen Erfordernissen zu treffen. An-
gesichts der vom Finanzressort als erforderlich angesehenen Abstimmungs-
erfordernisse erwartet der Rechnungshof, dass es sich mit den anderen Res-
sorts auf einen Zeitplan verstandigt, der auch klare Verantwortlichkeiten fir
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die Erarbeitung der inhaltlichen Vorgaben zur Nachhaltigkeitsberichterstat-
tung vorsieht, sodass unmittelbar nach Bekanntgabe des delegierten Rechts-
akts die abschliefenden Vorgaben an die Mehrheitsbeteiligungsgesellschaf-
ten herausgegeben werden.

3 Entwicklung und Aussagekraft der Berichterstattungen
3.1 Klimaberichterstattung

In der Klimaberichterstattung (Tz. 299) sollen die Gesellschaften mit bremi-
scher Mehrheitsbeteiligung darlegen, wie sie die Emissionseinsparziele von
80 % bis zum Jahr 2030 erreichen und bis zum Jahr 2032 klimaneutral wer-
den wollen. Fir den bis Ende des Jahres 2024 zu erstattenden Gesamtbericht
stellte das Umweltressort den Gesellschaften im Mai 2024 einen Leitfaden zur
Verfligung. Am 11. Marz 2025 legten das Finanz- und das Umweltressort dem
Senat einen zusammenfassenden Klimabericht vor.

Die spate Veroffentlichung des Leitfadens hatte bei den betroffenen Gesell-
schaften nach Angabe der Ressortbereiche Wirtschaft und Hafen zu einer
starken Unsicherheit und zu finanziellem und organisatorischem Aufwand ge-
fihrt. Um die bisherigen Berichtspflichten zu Nachhaltigkeitsthemen zu er-
fillen, seien in diesen Ressortbereichen allein im Jahr 2024 fir die regulare
Nachhaltigkeitsberichterstattung sowie fiir die vorgenannte Verzogerung ins-
gesamt Kosten von 1,1 Mio. € angefallen.

Zudem war der im Marz 2025 vorgelegte Klimabericht unvollstandig. So fehl-
ten bestimmte Daten, die nach den Vorgaben des Senats und des Leitfadens
zu berichten gewesen waren, beispielsweise Angaben zur Treibhausgasbilanz.
Dariliber hinaus fehlten die Daten einer Mehrheitsbeteiligungsgesellschaft, der
ein wesentlicher Emissionsaussto zuzurechnen ist und die geringere Emissi-
onseinsparungen verfolgt, als vom Senat vorgegeben. Im Klimabericht wur-
de dazu ausgefihrt, der Senatsbeschluss zum Klimabericht sei fiir diese Be-
teiligungsgesellschaft aufgrund ihrer Rechtsform als Aktiengesellschaft nicht
bindend. Darliber hinaus wurde darauf hingewiesen, dass der Plan, die Gesell-
schaften mit bremischer Mehrheitsbeteiligung bis zum Jahr 2032 klimaneut-
ral zu gestalten, aufgrund deutlicher finanzieller und personeller Herausfor-
derungen nicht umgesetzt werden kdnne.

Als Reaktion auf diesen Bericht bat der Senat im Marz 2025 die Ressorts zu
prifen, welche Schritte notwendig seien, um eine Klimaneutralitat der Gesell-
schaften sicherzustellen, welche Herausforderungen dabei jeweils zu bewalti-
gen seien und welche Losungsmoglichkeiten dafir in welcher zeitlichen Per-
spektive bestlinden. Die Ergebnisse sollten bis Ende 2025 vorgelegt werden.
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Ohne sie abzuwarten, beschloss der Senat im Juli 2025 einen iberarbeiteten
Aktionsplan zur Klimaschutzstrategie 2038. In diesem wird weiter am Ziel der
Klimaneutralitat der bremischen Mehrheitsbeteiligungsgesellschaften bis 2032
festgehalten, ohne darauf einzugehen, wie das Ziel trotz der herausfordern-
den Rahmenbedingungen erreicht werden konnte.

Der Rechnungshof hat beanstandet,

e dass der Leitfaden den Gesellschaften verspatet zur Verfligung gestellt
wurde und so Unsicherheiten und vermeidbare Aufwendungen entstan-
den sind,

e dass der Klimabericht unvollstandig war und weder die Vorgaben des Se-
nats noch die des Leitfadens erfiillte,

e dass die gegenwartige Berichterstattung kein zutreffendes Bild liber die
Nachhaltigkeitsbestrebungen der Mehrheitsbeteiligungsgesellschaften
vermittelt, weil sie nicht die Daten samtlicher Gesellschaften umfasst, und

e dass bisher keine Losungsmaglichkeiten zur Ankiindigung der Gesellschaf-
ten, ihr Geschaft mangels vorhandener personeller und finanzieller Res-
sourcen bis zum Jahr 2032 nicht klimaneutral betreiben zu kdnnen, er-
arbeitet wurden.

Der Rechnungshof hat den beteiligten Ressorts empfohlen, erforderliche Leit-
linien jeweils friihzeitig zu erstellen und auf vollsténdige, den Senatsvorgaben
entsprechende Berichterstattungen hinzuwirken. Da der Klimabericht auch
der Vorbereitung der kiinftigen VSME-Berichterstattung dient und langfris-
tig in diesem aufgehen soll, hat er zudem angeregt, die Berichtsinhalte des
Klimaberichts zu vervollstandigen. Darliber hinaus ist es flr eine aussagekraf-
tige Berichterstattung erforderlich, Gber Emissionen von ausnahmslos allen
Mehrheitsbeteiligungen zu berichten. Da die bislang in der Berichterstattung
nicht berticksichtigte Gesellschaft bereits jetzt ausfuhrlich nach der Global Re-
porting Initiative berichtet und kiinftig nach CSRD berichten wird, sind Daten
zum EmissionsausstoR verfligbar. Auch die Daten zu den geringeren Zielen in
Bezug auf die Emissionseinsparungen sind dem Bericht dieser Gesellschaft zu
entnehmen. Es ist erforderlich, die Informationen zu den abweichenden Zie-
len der Gesellschaft, deren Emissionen sowie die weiteren Erkenntnisse aus
dem Klimabericht in die Uberarbeitung des Aktionsplans einflieRen zu lassen.

Zu den Berichtsinhalten haben die Ressortbereiche Wirtschaft und Hafen auf die
Zustandigkeit des Finanzressorts und das Finanzressort auf den Abstimmungs-
bedarf mit dem Umweltressort verwiesen. Zu der fehlenden Berticksichtigung
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der Daten der Aktiengesellschaft teilten die Ressortbereiche Wirtschaft und
Hafen mit, ihre Einwirkungsmaoglichkeiten als Mehrheitsaktionarin seien ein-
geschrankt. Die Leitung der Gesellschaft obliege dem Vorstand, die Aktionare
konnten Uber Fragen der Geschaftsflihrung nur entscheiden, wenn der Vor-
stand es verlange. Das Finanzressort hat darauf hingewiesen, dass die vom
Senat gesetzte Frist, Losungsmoglichkeiten zu erarbeiten, noch bis zum En-
de des Jahres 2025 laufe.

Der Senatsbeschluss 2025 sieht keine Ausnahmen vom Ziel der Klimaneutra-
litat bis 2032 vor und befreit auch nicht einzelne Gesellschaften von einer Be-
richterstattung. Eine Gesellschaft verfolgt allerdings weniger ehrgeizige Ziele,
als sie der Senat vorgibt. Das fir diese Gesellschaft fachlich zustandige Ressort
sieht seine Einwirkmdglichkeiten auf die Gesellschaft als begrenzt an. Die an-
deren Mehrheitsgesellschaften halten die Ziele des Senats ohne zusatzliche
personelle und finanzielle Ressourcen fiir nicht umsetzbar. Zwischen den Ge-
sellschaften und dem Senat besteht hinsichtlich des Ziels, bis 2032 Klimaneu-
tralitat zu erreichen, also ein Konflikt, der einer Losung bedarf.

3.2 Weitere Konsolidierung von Berichtspflichten

Im Juni 2025 beschloss der Senat, den Energiebericht und den Mobilitatsbe-
richt mit dem Klimabericht zusammenzufihren. Das Finanzressort wurde zu-
gleich aufgefordert, zu priifen, ob weitere Berichtspflichten in einer Nach-
haltigkeitsberichterstattung aufgehen kénnten. In diese Uberlegungen wi-
ren auch der Indikatorenbericht und der Bericht zum Aktionsplan (Tz. 299)
einzubeziehen.

Im Indikatorenbericht werden verbindliche Indikatoren dargestellt, die sich
an der Agenda 2030 und der Nachhaltigkeitsstrategie des Bundes orientieren.
Der letztmalig im April 2024 erstattete Bericht enthielt Angaben flir neun der
zwolf Gesellschaften mit Mehrheitsbeteiligung im Zustandigkeitsbereich der
Ressorts Wirtschaft, Hafen und Kultur. Die Berichterstattung war nicht ein-
heitlich. Fir die Gesellschaften aus dem Ressortbereich Hafen wurden vor al-
lem strategische Ziele berichtet, wahrend zu den Gesellschaften aus den Res-
sortbereichen Kultur und Wirtschaft einzelne MaBnahmen vorgestellt wur-
den. Verbindliche Indikatoren zu den genannten MalRnahmen gab es nicht.

Im Bericht zum Aktionsplan lasst sich der Senat Giber den Umsetzungsstand
von EinzelmaRnahmen berichten, die die Enquetekommission vorgeschla-
gen hat. Fir die Gesellschaften mit bremischer Mehrheitsbeteiligung schlug
die Kommission zwei EinzelmaRBnahmen vor, die ausweislich des erstmalig im
April 2024 vorgelegten Berichts bis zum Jahr 2030 umgesetzt werden sollen.
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Es empfiehlt sich, die Berichtspflichten zu konsolidieren und auf die Inhalte
der kiinftigen VSME-Berichterstattung abzustimmen. Dadurch Iasst sich Ver-
waltungsaufwand verringern und eine vergleichbare Darstellung der Angaben
zu den Mehrheitsbeteiligungsgesellschaften erreichen. Die Ressortbereiche
Wirtschaft und Hafen und das Kulturressort haben hinsichtlich der Konsoli-
dierung von Berichtspflichten auf die Zustandigkeit des Finanzressorts hinge-
wiesen. Das Finanzressort hat sich hierzu nicht gedulSert.

4 Public Corporate Governance Kodex

Ein Public Corporate Governance Kodex (PCGK) bildet die Grundlage einer Be-
teiligungssteuerung. Seine Leitlinien und Standards geben den Rahmen fiir
Transparenz, Effizienz und Verantwortlichkeit in der 6ffentlichen Unterneh-
mensfihrung vor. Im Unterschied zu tblichen Corporate-Governance-Regeln
der Privatwirtschaft geht es bei einem PCGK insbesondere darum, den 6ffent-
lichen Zweck der wirtschaftlichen Betadtigung der 6ffentlichen Hand zu be-
ricksichtigen und zu den wirtschaftlichen Zielen in Beziehung zu setzen. Eine
Expert:innenkommission der Bundesregierung hat einen Musterkodex fir ei-
nen PCGK entwickelt - aktuell in der Fassung vom 26. April 2024. Der Muster-
kodex umfasst auch Vorgaben zur nachhaltigen Unternehmensfithrung und
gibt Empfehlungen zur Nachhaltigkeitsberichterstattung.

Der PCGK des Bundes wurde im Jahr 2024 Gberarbeitet. Darin werden Grund-
satze einer nachhaltigen Unternehmensfiihrung formuliert. Nach diesem Ko-
dex haben die zustandigen Bundesministerien darauf hinzuwirken, dass Un-
ternehmen mit mehrheitlicher Beteiligung des Bundes einen Nachhaltigkeits-
bericht erstellen. Die Nachhaltigkeitsberichterstattung ist eigenstandig durch
den Aufsichtsrat zu prifen. Der bremische PCGK stammt aus dem Jahr 2017.
Regelungen zur Nachhaltigkeitsberichterstattung fehlen.

Der Senat hat im Juni 2025 beschlossen, den bremischen PCGK zu liberarbei-
ten. Der Rechnungshof hat dem Finanzressort empfohlen, die Regelungen
des Musterkodex des Bundes auf ihre Anwendbarkeit fiir Bremen zu prifen,
um einheitliche Vorgaben fir alle Unternehmen im bremischen Mehrheits-
besitz festzulegen.

Das Finanzressort hat mitgeteilt, dem nachkommen zu wollen, sobald die Eu-
ropdische Union den VSME offiziell verabschiedet habe.

Vereinzelte Anderungen an dem bisher verdffentlichten VSME stehen der
Uberarbeitung des PCGK nicht entgegen. Der Rechnungshof fordert daher ei-
ne zeitnahe Umsetzung seiner Empfehlung.
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Finanzen

Erstattung von Aufwendungen fiir Mutterschaftsleistungen

Erstattungsanspriiche von Aufwendungen fiir Mutterschaftsleistungen ge-
geniiber den Krankenkassen wurden vielfach nicht geltend gemacht. Ur-
sachlich hierfiir waren fehleranfillige Arbeitsprozesse sowie Wissensver-
luste auf Sachbearbeitungs- und Fiihrungsebene.

Dadurch sind Forderungen aus dem Jahr 2020 von mindestens 205 T€ ver-
jahrt. Mit hoher Wahrscheinlichkeit diirfte die Summe der verjahrten An-
spriiche - auch fiir die Jahre vor 2020 - die Millionengrenze iiberschreiten.
Erst aufgrund der Priifung rechnete Performa Nord fiir die Jahre ab 2021
weitere Erstattungsanspriiche von iliber 758 T€ ab.

1 Grundlagen des Umlageverfahrens U2

Um die Gesundheit schwangerer Frauen und ihrer Kinder zu schiitzen, re-
gelt das Mutterschutzgesetz eine Mutterschutzfrist. Grundsatzlich dirfen
Arbeitgeber:innen Schwangere sechs Wochen vor dem errechneten Geburts-
termin sowie acht Wochen nach der Geburt nicht beschaftigen. Tarifbeschaf-
tigte im 6ffentlichen Dienst erhalten in dieser Zeit Mutterschaftsgeld von den
gesetzlichen Krankenkassen. Arbeitgeber:innen zahlen hierzu einen Zuschuss,
der dem Unterschiedsbetrag zwischen der Zahlung der Krankenkassen und
dem durchschnittlichen Nettoarbeitsentgelt der letzten drei abgerechneten
Kalendermonate vor Beginn der Mutterschutzfrist entspricht.

Schwangere Beschaftigte diirfen keine Tatigkeiten ausiiben, von denen fir
sie oder ihre Kinder eine Gefahr ausgeht. Sowohl Arbeitgeber:innen als auch
Arzt:innen kénnen aus diesem Grund auRerhalb der Schutzfristen ein teilweises
oder vollstandiges Beschaftigungsverbot aussprechen. Die Arbeitgeber:innen
zahlen dann den sogenannten Mutterschutzlohn. Dies ist das durchschnittli-
che Arbeitsentgelt der letzten drei abgerechneten Kalendermonate vor dem
Eintritt der Schwangerschaft.

Alle Arbeitgeber:innen in Deutschland sind verpflichtet, die sogenannte Umla-
ge U2 an die Krankenkassen der Beschaftigten abzufiihren, um die Kosten fir
Mutterschaftsleistungen zu finanzieren. Nach dem Aufwendungsausgleichs-
gesetz erstatten die gesetzlichen Krankenkassen auf Antrag die aus Anlass ei-
ner Schwangerschaft gezahlten Zuschiisse zum Mutterschaftsgeld, die Arbeits-
entgelte wahrend eines Beschaftigungsverbots und die hierauf entfallenden
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Anteile der Arbeitgeber:innen zur Sozialversicherung. Der Anspruch verjahrt
vier Jahre nach Ablauf des Kalenderjahrs, in dem er entstanden ist. Die Gel-
tendmachung der Erstattungsanspriiche flir Beschaftigte im bremischen 6f-
fentlichen Dienst gehort zu den Pflichtaufgaben des Eigenbetriebs Perfor-
ma Nord. Der Senator fiir Finanzen (Finanzressort) tibt die Fachaufsicht Gber
den Eigenbetrieb aus.

Der Rechnungshof hat die Abldaufe von U2-Erstattungen gepriift und unter-
sucht, ob die Anspriiche in zutreffender Hohe geltend gemacht wurden. Hier-
zu hat er Unterlagen fiir den Zeitraum von Januar 2020 bis Oktober 2024 aus-
gewertet und eine Stichprobe mit rund 320 Personalfallen gebildet. Dies ent-
sprach etwa einem Viertel der Gesamtfalle.

2 Versaumnisse der Personalsachbearbeitungen

Personalsachbearbeitungen in den Dienststellen erfassen die Unterbrechungs-
grinde ,,Mutterschutz” beziehungsweise ,, Beschaftigungsverbot” im Perso-
nalverwaltungs- und -managementsystem (PuMa). AnschlieBend wird eine
Zahlungsanweisung in Papierform an Performa Nord tbermittelt. Dort wer-
den die Daten in das Bezligeabrechnungsprogramm Ubertragen.

Beim Abgleich zwischen den in PuMa erfassten Daten und den bei Perfor-
ma Nord vorhandenen Unterlagen wurden in einer Reihe von Fallen Abwei-
chungen festgestellt. So fehlten Zeitraume in PuMa entweder ganz oder wur-
den bei Anderungen nicht aktualisiert. Teilweise Beschaftigungsverbote wur-
den von den Personalsachbearbeitungen tberwiegend nicht in PuMa erfasst.
Offensichtlichen Auffalligkeiten - etwa ungeklarte Zeitraume zwischen dem ver-
meintlichen Ende eines Beschaftigungsverbots und dem Beginn eines Mutter-
schutzzeitraums - gingen die Sachbearbeitungen bei Performa Nord nicht nach.

Der Rechnungshof hat das Finanzressort gebeten, im Rahmen seiner Uber-
greifenden Koordinierungsfunktion die Personalsachbearbeitungen in den
Dienststellen darauf hinzuweisen, dass Eintragungen in PuMa stets vollstan-
dig, aktuell und fehlerfrei vorzunehmen sind. Ebenso hat er darum gebeten,
in geeigneter Form Uber das korrekte Erfassen von teilweisen Beschaftigungs-
verboten zu informieren, da diese abrechnungsrelevant sind. Gleichzeitig halt
der Rechnungshof es fiir erforderlich, dass die Sachbearbeitungen bei Perfor-
ma Nord an der Aufklarung auffalliger Sachverhalte mitwirken.

Performa Nord gab an, fiir das Erfassen von teilweisen Beschaftigungsver-
boten sei in PuMa bisher kein entsprechender Unterbrechungsgrund hinter-
legt. Zudem werde offensichtlichen Auffalligkeiten immer dann nachgegan-
gen, wenn eine dringende Notwendigkeit vorliege. Das Finanzressort erklarte,
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es werde die Dienststellen auf die Erforderlichkeit einer vollstandigen Daten-
erfassung aufmerksam machen und sicherstellen, dass sich die Kommunika-
tion zwischen Dienststellen und Performa Nord verbessere. Performa Nord
solle kiinftig Hinweisen proaktiv nachgehen, wenn Unterlagen unvollstandig
geliefert werden.

Der Rechnungshof bittet das Finanzressort, zu prifen, inwieweit eine diffe-
renzierte Erfassung von Beschaftigungsverboten bei der Einflihrung der neu-
en Personalverwaltungssoftware berlcksichtigt werden kann. Zugleich sind
die Dienststellen darauf hinzuweisen, dass diese Angaben manuell auf den
Zahlungsanweisungen zu erganzen sind, solange in PuMa keine Eingabemdg-
lichkeit flir teilweise Beschaftigungsverbote besteht.

Die Stichprobe zeigte, dass entgegen der Angaben von Performa Nord in der
Praxis abrechnungsrelevanten Auffalligkeiten in Einzelfallen nicht nachgegan-
gen wurde. Um Forderungsausfalle zu vermeiden, erwartet der Rechnungshof,
samtliche Unterbrechungszeitraume bei Beschaftigungs- und Mutterschutz-
zeiten stets llickenlos aufzuklaren.

3 Verfahrensmangel bei Performa Nord
3.1 Manuelle und maschinelle Geltendmachung

Performa Nord hat fur jeden Unterbrechungszeitraum einen Erstattungsan-
trag an die jeweilige Krankenkasse zu stellen. Die Arbeitsschritte fiir die Gel-
tendmachung unterscheiden sich abhangig davon, ob ein Beschaftigungsver-
bot oder ein Mutterschutz vorliegt.

e  Erstattungsbetrdage bei Beschaftigungsverboten werden manuell ermit-
telt. Daflir nutzen die Sachbearbeitungen einen internen Berechnungs-
bogen und tragen darin Abrechnungsdaten aus dem Bezligeabrechnungs-
programm nach dem Vier-Augen-Prinzip ein. Die Inhalte werden anschlie-
Rend an anderer Stelle fiir die elektronische Ubermittlung an die Kran-
kenkassen handisch in das Meldeportal der Sozialversicherungstrager
Ubertragen.

e  Erstattungsbetrage aus dem Zuschuss zum Mutterschaftsgeld werden seit
dem Jahr 2023 maschinell im Bezligeabrechnungsprogramm berechnet.
Die Daten werden automatisch in ein Antragsformular ibernommen und
elektronisch an die Krankenkassen tbermittelt. Vor 2023 waren auch die-
se Erstattungsanspriiche noch manuell zu ermitteln und handisch in das
Meldeportal einzupflegen.
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Das manuelle Verfahren bei Beschaftigungsverboten ist deutlich aufwendi-
ger und fehleranfalliger als das maschinelle Verfahren bei Mutterschutzfal-
len. Medienbriiche erfordern mehrfache handische Dateneingaben. Dem im
manuellen Verfahren verwendeten internen Berechnungsbogen lassen sich
nicht alle fur die Berechnung maligeblichen Abrechnungsdaten entnehmen.
Infolgedessen kann insbesondere bei schwankenden Bezligen nicht nachvoll-
zogen werden, ob der gesetzlich vorgeschriebene Durchschnittswert tatsach-
lich berechnet und der Mutterschutzlohn korrekt ermittelt wurde. Auch eine
sachgerechte Uberpriifung der ermittelten Erstattungsanspriiche im vorge-
sehenen Vier-Augen-Prinzip ist so nicht moglich.

Angesichts der festgestellten Mangel und zur Optimierung der Arbeitsprozes-
se hat der Rechnungshof Performa Nord aufgefordert, das Verfahren zur Gel-
tendmachung der Erstattungsanspriiche bei Beschaftigungsverboten ebenfalls
zu automatisieren. Unabhangig von einer weiteren Digitalisierung der Ablaufe
ist sicherzustellen, dass der Mutterschutzlohn zutreffend berechnet und da-
mit der Erstattungsanspruch in korrekter Hohe geltend gemacht wird. Hier-
flir ist der interne Berechnungsbogen zu tiberarbeiten und um die fehlenden
Berechnungsgrundlagen zu erganzen.

Performa Nord hat zugesagt, den bisher genutzten Berechnungsbogen zu
Uberarbeiten. Eine sachgerechte Prifung der ermittelten Erstattungsbetrage
sei allerdings bereits moglich, da der verantwortliche Personenkreis jeder-
zeit auf samtliche Werte im Bezligeabrechnungsprogramm zugreifen kdnne.
Performa Nord beabsichtigt, das Verfahren zur Geltendmachung der Erstat-
tungsanspriiche bei Beschaftigungsverboten zu automatisieren.

Der Rechnungshof gibt zu bedenken, dass der interne Berechnungsbogen
nicht nur dazu dient, die Hohe des Erstattungsanspruchs zu dokumentieren,
sondern auch die Priifung im Vier-Augen-Prinzip zu unterstiitzen. Allein die
Moglichkeit, auf Abrechnungsdaten im Bezligeabrechnungsprogramm zuzu-
greifen, stellt nicht sicher, dass dies in der Praxis stattfindet.

3.2 Fehlende oder unvolistiandige Erstattungsantrage

Nach der Landeshaushaltsordnung sind Einnahmen rechtzeitig und vollstandig
zu erheben. Entstehen Anspriche nicht unmittelbar durch Rechtsvorschrif-
ten, muss die Verwaltung die rechtlichen und tatsachlichen Voraussetzungen
fr ihre Geltendmachung schaffen.

In 80 der gepriiften Personalfalle wurden die Erstattungsantrage fiir zum Teil
mehrere Unterbrechungszeitraume (Tz. 333) nicht oder nicht rechtzeitig gestellt.
Dies entsprach etwa 25 % der Stichprobe. Als Griinde nannte Performa Nord
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eine hohe Personalfluktuation sowie die Priorisierung anderer Vorgange. Die
Antragstellung sei aufgrund der langen Verjahrungsfrist von vier Jahren oft-
mals zurtickgestellt worden.

Obwohl die Beziigeabrechnung zu den originaren Pflichtaufgaben von Per-
forma Nord zahlt, ist vorgesehen, dass das Aus- und Fortbildungszentrum die
Erstattungsanspriiche fir Auszubildende und dual Studierende grundsatz-
lich selbst geltend macht. Fiir nahezu alle Falle der Stichprobe, die entspre-
chend abzuwickeln gewesen waren, wurden Erstattungsantrage erst im Zu-
ge der Priifung gestellt.

In weiteren 36 der gepriiften Personalfalle - also 11 % der Stichprobe - wur-
den Erstattungsanspriiche in unzutreffender Hohe geltend gemacht. Hierfir
waren insbesondere zwei Fehlerquellen ursachlich:

e  RegelmaBig mussten Zuschisse zum Mutterschaftsgeld nachberechnet
werden, etwa weil sich die Bemessungsgrundlagen aufgrund rickwirken-
der Hohergruppierungen geandert hatten. Bereits gestellte Erstattungs-
antrage wurden in diesen Fallen nicht korrigiert, sodass die Forderungen
in den meisten Fallen zu niedrig waren.

e Derinterne Berechnungsbogen zur Ermittlung des Erstattungsanspruchs
bei Beschaftigungsverboten enthielt fehlerhafte Eintrage. So wurden et-
wa Brutto-Entgelte flr nur anteilig zu bertcksichtigende Monate manu-
ell gekiirzt, obwohl die Kiirzung in der Tabelle bereits formelmaRig hin-
terlegt war. Dadurch wurden die Brutto-Entgelte doppelt reduziert.

Insgesamt ergaben sich aus den 320 gepriiften Personalfadllen der Stichpro-
be noch offene Forderungen gegeniliber Krankenkassen in Héhe von 205 T€,
die inzwischen verjahrt sind. Da die Stichprobe nur rund ein Viertel der Ge-
samtfalle aus dem Prifzeitraum erfasst, ist davon auszugehen, dass die tat-
sachlich verjahrten Forderungen diesen Betrag deutlich Gbersteigen. Mit ho-
her Wahrscheinlichkeit dirfte die Summe der verjahrten Anspriiche - auch
fr die Jahre vor 2020 - die Millionengrenze iberschreiten.

Diese Annahme wird dadurch gestiitzt, dass in der Stichprobenprifung fir
den Zeitraum von Januar 2021 bis Oktober 2024 noch nicht verjahrte Forde-
rungen in Hohe von 758 T€ ermittelt werden konnten, die zwischenzeitlich
gegenuber den Krankenkassen geltend gemacht wurden. Es liegt nahe, dass
ein GrofSteil dieser Abrechnungen ohne die Priifung des Rechnungshofs un-
terblieben ware. Vor diesem Hintergrund wurde Performa Nord bereits wah-
rend der Prifung aufgefordert, auch alle nicht von der Stichprobe erfassten
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Falle aus den Jahren 2021 bis 2024 schnellstmdglich zu Gberprifen, um wei-
tere Verjahrungseintritte zu verhindern.

Der erhebliche Umfang nicht rechtzeitig und vollstandig erhobener Einnah-
men sowie der dadurch bereits entstandene Schaden lassen sich nicht allein
mit Personalfluktuation oder konkurrierenden Arbeitsprioritaten erklaren.
Vielmehr liegen offenkundig systemische Mangel vor, die vorrangig auf feh-
lende Arbeitsanweisungen, unzureichende Handlungshilfen und mangelnde
Abstimmungen innerhalb und zwischen den Referaten zuriickzufiihren sind.
Teilweise fehlen bei Sachbearbeitung und Fihrungskraften grundlegende
Fachkenntnisse. Organisatorische oder technikgestitzte Kontrollmechanis-
men sind entweder nicht vorhanden oder bleiben ungenutzt.

Der Rechnungshof hat Performa Nord aufgefordert, Erstattungsanspriiche
zeitnah nach dem Ende von Mutterschutz oder Beschaftigungsverbot geltend
zu machen und riickwirkende Anderungen von Berechnungsgrundlagen oh-
ne Verzogerung in laufende Verfahren einzubeziehen. Idealerweise wird dies
durch einen automatischen Hinweis im Bezligeabrechnungsprogramm tech-
nisch unterstutzt.

Um systemische Mangel zu beheben, hat der Rechnungshof empfohlen, den
Sachbearbeitungen eine einheitliche Handlungshilfe zur Verfliigung zu stellen.
Solange die Berechnung der Erstattungsanspriiche fiir Beschaftigungsverbo-
te noch manuell erfolgt (Tz. 333), gehort hierzu auch eine Ausfillhilfe fir den
internen Berechnungsbogen.

Darliber hinaus hat Performa Nord dafiir Sorge zu tragen, dass die Flihrungs-
krafte eine ordnungsgemaRe, vollstandige und einheitliche Bearbeitung al-
ler Vorgdnge sicherstellen. Arbeitsergebnisse und Prozesse sind regelmalig
zu Uberprufen, um eine rechtssichere und wirtschaftliche Aufgabenerfullung
zu gewabhrleisten. Daflr sind die notwendigen organisatorischen und techni-
schen Voraussetzungen zu schaffen.

AbschlieBend hat der Rechnungshof das Finanzressort aufgefordert, Erstat-
tungsanspriiche aus dem U2-Verfahren fiir Auszubildende und dual Studie-
rende nicht mehr vom Aus- und Fortbildungszentrum, sondern zentral durch
Performa Nord bearbeiten zu lassen.

Das Finanzressort und Performa Nord haben grundlegende Mangel in den Ar-
beitsprozessen sowie mit der Personalfluktuation einhergehende Wissens-
verluste auf Sachbearbeitungs- und auf Flihrungsebene eingerdaumt. Perfor-
ma Nord werde vom Finanzressort beauftragt, eine allgemeine Handlungshil-
fe zu entwerfen, die sich an alle beteiligten Stellen richte. Zudem werde der
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Eigenbetrieb beim Softwarehersteller auf technische Nachbesserungen - etwa
systematische Warnhinweise - im Bezligeabrechnungsprogramm hinwirken.

Das Aus- und Fortbildungszentrum hat angegeben, seine internen organisa-
torischen Ablaufe in Abstimmung mit Performa Nord angepasst zu haben, so-
dass kiinftige Erstattungsverfahren rechtzeitig, vollstandig und maschinell ab-
gesichert erfolgen kdnnen. In absehbarer Zeit sei zudem die Abgabe der ge-
samten Bezligeabrechnung an Performa Nord geplant.

3.3 Aufbau und Inhalt der Zahlakten

Die fur Beschaftigungsverbote und Mutterschutzzeitraume relevanten Do-
kumente sind in der sogenannten Zahlakte abzulegen. Performa Nord hat im
Jahr 2023 schrittweise damit begonnen, in Papierform vorliegende Zahlak-
ten zu digitalisieren.

Haufig wurden die Dokumente in der digitalen Zahlakte nicht eindeutig be-
zeichnet oder unsystematisch als Einzeldokumente abgelegt, sodass die Inhalte
nicht klar erkennbar waren und die Suche nach Unterlagen erschwert wurde.
Die Dienst- und Arbeitsanweisungen enthalten zudem nur wenige Vorgaben
zum Inhalt der Zahlakten. In einer Vielzahl von Fallen enthielten die Zahlak-
ten keine oder nur einzelne Unterlagen zu Beschaftigungsverboten, Mutter-
schutz und sich anschlieBenden Erstattungsverfahren. Etliche Bestandsakten
waren schon zum Zeitpunkt ihrer Digitalisierung unvollstandig. Die ltickenhaf-
te Aktenflihrung erschwerte - verbunden mit haufigen Wechseln der Sach-
bearbeitungen - die Aufklarung der zum Teil mehrere Jahre zuriickliegenden
Sachverhalte erheblich.

Der Rechnungshof hat Performa Nord aufgefordert, eine einheitliche Struk-
tur fur die digitalen Zahlakten festzulegen. Dabei sollte insbesondere gere-
gelt werden, dass Dokumente zu einem Vorgang zusammenhadngend abge-
legt, mit eindeutigen Bezeichnungen versehen und unmittelbar nach Bear-
beitung digital erfasst werden.

Des Weiteren ist es unerlasslich, fir Zahlakten verbindliche inhaltliche Festle-
gungen zu treffen. Da sich die Hohe der beantragten Erstattung sowie even-
tuell notwendiger Korrekturen nur anhand von zahlungsbegriindenden Un-
terlagen belegen und nachvollziehen lassen, umfasst eine ordnungsgemalie
Dokumentation mindestens die Zahlungsanweisung beziehungsweise das An-
schreiben an die Beschaftigten, den Nachweis des Beschaftigungsverbots, die
Berechnungsgrundlagen des Erstattungsbetrags, den Antrag auf Erstattung an
die Krankenkasse sowie deren Riickmeldung.
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Performa Nord hat zugesagt, die Dokumente kiinftig eindeutig und korrekt
den daflr vorgesehenen Verzeichnissen in der elektronischen Zahlakte zuzu-
ordnen. Allerdings sei es nicht mehr zeitgemaR, alle Inhalte an einem Ort vor-
zuhalten. Belege und Meldungen seien mittlerweile aus verschiedenen elek-
tronischen Quellen und Verfahren abrufbar. So liefen etwa lohnsteuer- und
sozialversicherungsrechtliche Meldungen im sogenannten Meldecockpit des
Bezligeabrechnungsprogramms zusammen und missten nicht zusatzlich in
der Zahlakte abgelegt werden.

Der Rechnungshof gibt zu bedenken, dass bei der Nutzung verschiedener elek-
tronischer Quellen gleichwohl die Gefahr besteht, dass abweichende Archi-
vierungsfristen greifen und Daten in einem System bereits geldscht sind, ob-
wohl sie an anderer Stelle noch zu Priifzwecken benétigt werden. Auch wenn
durch die fortschreitende Digitalisierung verschiedene Ablageorte fiir elektro-
nische Dokumente vorhanden sein kdnnen, ist sicherzustellen, dass alle zah-
lungsbegriindenden Unterlagen erfasst und jederzeit abrufbar sind.
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Inneres

Gebiihren fiir polizeiliche Amtshandlungen

Die Kalkulation und die Festsetzung von Polizeigebiihren sowie das Forde-
rungsmanagement sind zu optimieren, um eine wirtschaftliche und vollstan-
dige Erhebung zu gewahrleisten. Zudem sind samtliche polizeilichen Leis-
tungen daraufhin zu priifen, ob sie Einzelnen individuell zurechenbar sind
und damit eine Gebiihrenpflicht rechtfertigen konnen.

1 Gebiihrenpflichtige Amtshandlungen

Bestimmte Amtshandlungen der Polizei sind nach der Kostenverordnung flr
die innere Verwaltung (InKostV) gebihrenpflichtig. Die GeblUhrentatbestan-
de des allgemeinen Polizeirechts ergeben sich aus der Anlage zur InKostV. Die
der Senatorin flr Inneres und Sport (Ressort) zugeordnete Polizei erhob im
Jahr 2024 Gebiihren in Héhe von 195 T€. Sie entfielen auf 1.202 Vorgange, in
denen eine Festsetzung erfolgte. Hinzu kamen 790 weitere Vorgange, die sich
wahrend der Prifung im Anhoérungsverfahren befanden, in denen Schriftstu-
cke nicht zustellbar gewesen waren, bei denen Einwendungen stattgegeben
wurde oder deren Bearbeitung wegen priorisierter Aufgaben und begrenz-
ter Personalressourcen zuriickgestellt wurde.

Der Rechnungshof untersuchte die Gebihrenkalkulation durch das Ressort
sowie das Forderungsmanagement der Polizei. In die Prifung bezog er eine
Stichprobe von rund 100 gebiihrenrelevanten Vorgangen ein, vorwiegend
Fehlalarme von Uberfall- oder Einbruchsmeldeanlagen, Ingewahrsamnahmen
und unberechtigtes Anfordern der Polizei.

2 Gebiihrenkalkulation
2.1 Anpassungen der InKostV

Das Ressort aktualisiert die InKostV und deren Anlage regelmaRig. Mit der
Anpassung der Kostentatbestande legte es dem Senat und den Innendepu-
tationen zum April 2024 eine Vorlage vor, mit der auch die Gebihrensatze
fir Mallnahmen des allgemeinen Polizeirechts Gberwiegend erhoht werden
sollten. Die Vorlage fiir die Neufassung der InKostV enthielt nicht alle gewoll-
ten Anderungen.

Nach Zustimmung durch Senat, Innendeputationen sowie Haushalts- und Fi-
nanzausschiisse wurde die fehlerhafte Fassung der InKostV ausgefertigt und

Rechnungshof Bremen - Jahresbericht 2026 - Land 101



@
o®

Geblihren flr polizeiliche Amtshandlungen

361

362

363

364

im Gesetzblatt veroffentlicht. Flir mehrere Tatbestande galten damit weiter-
hin die Gebiihrensitze aus dem Jahr 2022. Auch eine nachfolgende Ande-
rung der InKostV fiihrte zu keiner Korrektur der betreffenden Gebihrensat-
ze. Nach Hinweis des Rechnungshofs im Verlauf der Priifung wurde der Man-
gel im September 2025 behoben.

Die unvollstandige Umsetzung flihrte dazu, dass die Gebihrensatze tGiber meh-
rere Jahre nicht der tatsachlichen Kostenentwicklung entsprachen. Der Rech-
nungshof hat das Ressort aufgefordert, Anderungen der InKostV - etwa im
Zuge der mindestens jahrlich vorzunehmenden Uberpriifung von Gebiihren -
mit groBerer inhaltlicher und redaktioneller Sorgfalt vorzunehmen.

2.2 Einzelne Gebiihrentatbestande

Der Rechnungshof hat Geblihrentatbestande der InKostV und deren zugrun-
de liegenden Kalkulationen durch das Ressort genauer betrachtet. Dabei
hat sich gezeigt, dass angenommene Personal- und Zeitaufwande sowie zu-
grunde gelegte Fahrstrecken nicht in allen Fallen den tatsachlichen Einsatz-
bedingungen entsprachen. Teilweise wurden fiir die Bemessung pauscha-
ler Geblhren geschatzte Werte verwendet, ohne dass deren Belastbarkeit
durch tatsachliche Einsatzdaten systematisch Giberprift oder die Werte re-
gelmaRig fortgeschrieben wurden. Geblhrensatze beruhten so auf Annah-
men, die den praktischen Anforderungen der Einsatzsituationen nicht hin-
reichend Rechnung trugen.

Nach dem gebiihrenrechtlichen Aquivalenzprinzip muss zwischen der Hé-
he der Gebihr und dem mit der Amtshandlung verbundenen Verwaltungs-
aufwand ein angemessenes Verhaltnis bestehen. Die Feststellungen zeigen,
dass die Kalkulation pauschaler Gebiihren nicht durchgangig auf realistischen
Grundlagen beruht. Soweit Kalkulationen durch Schatzungen erfolgen, ist es
unerlasslich, dass diese zutreffend sind. Andernfalls kann es zu Geblihrensat-
zen kommen, die betreffende Personen Gibermalig belasten oder hinter der
haushaltsrechtlich gebotenen Kostendeckung zuriickbleiben.

Der Rechnungshof hat dem Ressort daher empfohlen, aussagekraftige Daten
- insbesondere zu Einsatzdauer, Fahrstrecken und zur Zahl eingesetzter Kraf-
te - systematisch zu erheben, auszuwerten und zur sachgerechten, dem Aqui-
valenzprinzip entsprechenden Kalkulation von Gebiihrensatzen heranzuzie-
hen. Das Ressort hat zugesagt, die Empfehlungen des Rechnungshofs bei der
nachsten Uberpriifung und Anpassung der Gebiihren einzubeziehen.
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2.3 Bislang nicht vorgesehene Gebiihren

Kostenordnungen anderer Bundeslander sehen Gebihrentatbestande fir
polizeiliche Leistungen vor, die in Bremen bislang geblhrenfrei sind. Es han-
delt sich beispielsweise um Gebuhren fiir

e die Fahrt zur Blutabnahme mit einem Kraftfahrzeug der Polizei,
e die Bereitstellung von Absperrgittern,
e den Transport von Tieren mit Kraftfahrzeugen der Polizei und

e den Einsatz von Polizeihunden.

Zudem bestehen zwischen Bremen und anderen Landern bei Geblhrentat-
bestdanden fiir vergleichbare polizeiliche Leistungen hinsichtlich der Tatbe-
standsmerkmale und der Gebihrenhohe teilweise deutliche Unterschiede.
Betroffen sind beispielsweise Gebuhren fir

e den Transport hilfloser Personen,
e die Unterbringung im Polizeigewahrsam und

e  Fehlalarme von Uberfall- oder Einbruchsmeldeanlagen.

Gebihren zu erheben ist grundsatzlich zuldssig, wenn polizeiliche Malinah-
men Einzelnen individuell zurechenbar sind, etwa weil sie in ihrem besonde-
ren Interesse liegen oder auch durch ihr Verhalten veranlasst wurden. Vor
diesem Hintergrund ist zu beanstanden, dass flir bestimmte zurechenbare
polizeiliche Leistungen in Bremen keine Gebuhren vorgesehen sind.

Der Rechnungshof hat das Ressort aufgefordert, samtliche polizeilichen Leis-
tungen daraufhin zu prifen, ob sie Einzelnen individuell zurechenbar sind
und damit eine Gebiihrenpflicht rechtfertigen kénnen. Dabei sollten sowohl
die Erfahrungen aus der in Bremen eingefiihrten Regelung zur Erstattung
des polizeilichen Mehraufwands bei sogenannten Hochrisiko-FulRballspielen
als auch Kostenordnungen anderer Lander berlcksichtigt werden. Ergebnis-
se dieser Priifung sind in die Fortschreibung und gegebenenfalls Erweiterung
der bremischen Geblihrenordnung einzubeziehen. Das Ressort hat zugesagt,
die Forderungen des Rechnungshofs bei der nachsten Anpassung der InKostV
zu berticksichtigen.
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3 Forderungsmanagement
3.1 Stundung

Nach dem Bremischen Gebihren- und Beitragsgesetz konnen Geblihren ganz
oder teilweise gestundet werden, wenn die Einziehung bei Falligkeit eine er-
hebliche Harte bedeuten wiirde und der Anspruch durch die Stundung nicht
gefahrdet erscheint. Eine erhebliche Harte ist anzunehmen, wenn Zahlungs-
pflichtige sich aufgrund unglinstiger wirtschaftlicher Verhaltnisse voriiberge-
hend in ernsthaften finanziellen Schwierigkeiten befinden oder im Falle der
sofortigen Einziehung in diese geraten wiirden. Fir die Dauer einer Stundung
sind Zinsen zu erheben.

Die Polizei gewahrte Stundungen bereits, wenn Zahlungspflichtige - haufig
telefonisch - erklarten, Gebihren nur in Raten zahlen zu kénnen. Geeignete
und vollstandige Informationen zu aktuellen Einkommens- und Vermogens-
verhaltnissen holte sie regelmalig nicht ein. Zudem erhob die Polizei fir die
Dauer der Stundungen keine Zinsen.

Grundlage einer sachgerechten Entscheidung tber die Gewahrung einer Stun-
dung ist die Prifung der Einkommens- und Vermoégensverhaltnisse der Zah-
lungspflichtigen. Blof3e Eigenerklarungen reichen fiir belastbare und nachvoll-
ziehbare Entscheidungen regelmaRig nicht aus. Auch wenn Zahlungen aus dem
laufenden Einkommen nicht méglich sind, kann gegebenenfalls vorhandenes
Vermogen herangezogen werden. Deshalb bedarf es auch hierzu geeigneter
Informationen, um die wirtschaftliche Gesamtsituation der Zahlungspflichti-
gen vollstandig bewerten zu kdnnen.

Der Rechnungshof hat die Polizei aufgefordert, vor der Gewahrung einer Stun-
dung oder Ratenzahlung regelmaRig belastbare Auskiinfte zu Einkommens-
und Vermogensverhaltnissen einzuholen und zu bewerten. Zur Sicherstellung
eines einheitlichen Vorgehens kénnen die vom Senator fiir Finanzen erstell-
ten Formulare - wie der Antrag auf Ratenzahlung und dessen Anlagen - als
Orientierung dienen. Das Ressort hat zugesichert, den Umgang mit Einkom-
mens- und Vermogensnachweisen vor der Gewadhrung von Stundungen und
Ratenzahlungen zu Gberprifen.

3.2 Niederschlagung

Nach den Verwaltungsvorschriften zur Landeshaushaltsordnung kann eine
Forderung niedergeschlagen werden, wenn feststeht, dass die Einziehung
keinen Erfolg haben wird oder die Kosten der Einziehung - die auch den Ver-
waltungsaufwand umfassen - aulRer Verhaltnis zur Forderungshdhe stehen.
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Eine Niederschlagung kann befristet oder unbefristet erfolgen, der Anspruch
erlischt durch sie nicht. Die wirtschaftlichen Verhaltnisse der Zahlungspflich-
tigen sind in angemessenen Zeitabstanden zu Gberprifen.

In zahlreichen Fallen vereinbarte die Polizei Ratenzahlungen in sehr geringer
Hohe, die zu Tilgungszeitraumen von bis zu 30 Jahren gefiihrt hatten. Raten
wurden haufig unregelmaRig gezahlt oder blieben aus, was weitere aufwen-
dige Bearbeitungsschritte erforderlich machte. In vielen dieser Vorgange war
bereits bei Antragstellung naheliegend, dass Ratenzahlungen nicht im verein-
barten Umfang erbracht werden konnten.

Ratenzahlungsvereinbarungen mit tGberlangen Laufzeiten sind ein Hinweis
auf einen unwirtschaftlichen Forderungseinzug, der insbesondere bei unre-
gelmaRigen oder ausbleibenden Zahlungen Verwaltungskapazitaten unnotig
bindet. Solche Vereinbarungen kénnen zudem darauf hindeuten, dass vor ih-
rem Abschluss keine hinreichende Prifung der wirtschaftlichen Leistungsfa-
higkeit der Zahlungspflichtigen erfolgt ist.

Der Rechnungshof hat die Polizei aufgefordert nur wirtschaftlich vertretbare
Ratenzahlungsvereinbarungen abzuschlieBen. Bei erkennbarer Zahlungsunfa-
higkeit ist zur Vermeidung eines unverhaltnismaligen Verwaltungsaufwands
zunachst eine befristete Niederschlagung vorzunehmen. Das Ressort hat zu-
gesagt, die Forderungen des Rechnungshofs zu priifen.

3.3 Aufgabenzuordnung

Die Bearbeitung von Stundungen, Ratenzahlungen und Niederschlagungen
gehort nicht zu den Kernaufgaben der Polizei und ihrer Zentralabteilung. Er-
kenntnisse zur Zahlungsfahigkeit von Schuldner:innen liegen ihr regelmalig
nicht vor und mussen selbst bei geringen Forderungen erst beschafft wer-
den. Die Landeshauptkasse verfligt hingegen liber die erforderlichen Struk-
turen, um solche Vorgange wirtschaftlich und einheitlich zu bearbeiten. Sie
hat zudem haufig bereits Kenntnisse tUber die wirtschaftlichen Verhaltnisse
der Zahlungspflichtigen aus anderen Verfahren.

Aufgrund der festgestellten Bearbeitungsmangel und des Verwaltungsauf-
wands bei Stundungen und Niederschlagungen empfiehlt der Rechnungs-
hof dem Ressort in Abstimmung mit dem Senator fiir Finanzen zu prifen,
ob die Zustandigkeit fur solche Entscheidungen - analog zur Praxis bei Ge-
richtskosten - auf die Landeshauptkasse lGbertragen werden kann. Dies wiir-
de die Zentralabteilung der Polizei entlasten und freiwerdende Personalka-
pazitdten konnten gezielt fir den Abbau der Riickstdande bei der Gebihren-
erhebung (Tz. 357) eingesetzt werden. Das Ressort begriiRt ein zentralisiertes
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Forderungsmanagement bei der Landeshauptkasse, sofern eigene Personalre-
ssourcen gewahrt bleiben. Der Rechnungshof weist darauf hin, dass die Uber-
tragung von Aufgaben auf andere Organisationseinheiten typischerweise den
eigenen Personalbedarf reduziert.
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Senatskanzlei

Unterstitzungsfonds fiir gemeinniitzige Organisationen

Billigkeitsleistungen, die auch aufgrund von Selbsterklarungen der Antrag-
stellenden gewdhrt werden, sind zeitnah zu liberpriifen. Sollen sie Scha-
den ausgleichen, ist die Pflicht der Antragstellenden zur Schadensminde-
rung zu beriicksichtigen.

1 Ausgangslage

Die MaRBnahmen zum Infektionsschutz wahrend der Corona-Pandemie stellten
viele gemeinniitzige Vereine sowie zivilgesellschaftliche Initiativen und Orga-
nisationen vor finanzielle Herausforderungen. So konnten etwa Veranstaltun-
gen, die der Erzielung von Einnahmen dienten, nicht oder nur eingeschrankt
durchgefiihrt werden. Um pandemiebedingte finanzielle Auswirkungen abzu-
mildern, richtete der Senat im Juni 2020 einen Unterstiitzungsfonds in Hohe
von 1 Mio. € ein. Aus den bereitgestellten Mitteln gewahrte die zustandige
Senatskanzlei in den Jahren 2020 bis 2022 Billigkeitsleistungen nach § 53 der
Landeshaushaltsordnung (LHO) in HOhe von insgesamt 627 T€.

Die Forderbedingungen regelte die Senatskanzlei in einer Richtlinie. Danach
konnten Antragstellende bis zu 5 T€ zur Deckung von Einnahmeausfallen,
fortlaufenden Aufwendungen oder zusatzlichen Ausgaben, die aufgrund der
Pandemie nicht hatten ausgeglichen werden kdnnen, erhalten. In besonders
begriindeten Einzelfillen, etwa bei existenzbedrohenden Liquiditatsengpas-
sen, konnten Leistungen auch bis zu 15 T€ gewahrt werden. Der Rechnungs-
hof hat anhand einer Stichprobe geprift, inwieweit bei der Gewahrung der
Billigkeitsleistungen die haushaltsrechtlichen Bestimmungen sowie die Vor-
gaben der Richtlinie eingehalten wurden.

2 Nachpriifungspflicht

Nach der Richtlinie waren Organisationen und Vereine, die Gber ausreichen-
de Einnahmen oder freie Ricklagen verfligten oder andere pandemiebe-
dingte Billigkeitsleistungen beantragen konnten, von der Férderung ausge-
schlossen. Um einen Liquiditatsengpass zu belegen, mussten die Antragstel-
lenden alle Einnahmen und Ausgaben, die sie zum Zeitpunkt der Antragstel-
lung hatten oder erwarteten, durch geeignete Nachweise belegen. Fiir den
Fall, dass sich im Nachhinein herausstellte, dass Voraussetzungen nicht oder
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nicht vollstandig vorgelegen hatten, sah die Richtlinie die Moglichkeit vor, ge-
wahrte Leistungen zurlickzufordern.

Der Rechnungshof stellte unter anderem fest, dass Antragstellende existenz-
bedrohende Liquiditatsengpdsse auch damit begriindeten, vorhandene Mit-
tel seien gebunden oder fir kiinftige Projekte eingeplant. Ob tatsachlich eine
Mittelbindung bestand, priifte die Senatskanzlei bei Antragstellung nicht. Der
Richtlinie entsprechend gentigte ihr die Versicherung der Antragstellenden,
dass kein Ausschlussgrund fur die Forderung gegeben war, etwa frei verfiig-
bare Mittel. Nachpriifungen, ob und inwieweit die Riicklagen fir die geplan-
ten Projekte tatsachlich eingesetzt wurden, nahm die Senatskanzlei nicht sys-
tematisch vor. So bestand das Risiko, Billigkeitsleistungen zu Unrecht gewahrt
oder Schaden lGiberkompensiert zu haben.

Voraussetzung fir die Gewahrung einer Billigkeitsleistung ist grundsatzlich ei-
ne zum Zeitpunkt der Antragstellung nachzuweisende wirtschaftliche Notla-
ge (Tz. 380). Weil die Senatskanzlei wahrend der Pandemie im Interesse einer
schnellen Antragsbearbeitung teilweise eine Glaubhaftmachung von Antrags-
voraussetzungen durch Selbstauskiinfte oder Prognosen der Antragstellen-
den als ausreichend ansah, war und ist sie verpflichtet, die Richtigkeit dieser
Angaben im Nachhinein zu lGberprifen. Solche Nachprifungsverfahren sind
in der Regel aufwendiger und fihren zu einem héheren Verwaltungsaufwand
als eine genauere Antragsprifung.

Gleichwohl sind sie nicht nur nach § 53 LHO, sondern auch wegen der verfas-
sungs- und haushaltsrechtlichen Verpflichtung zu einem rechtmaBigen sowie
wirtschaftlichen Verwaltungshandeln geboten. Nur durch Nachprifverfahren
kann festgestellt werden, ob im Einzelfall die Voraussetzungen vorliegen, ge-
wahrte Leistungen zurlickzufordern. Der Rechnungshof hat die Senatskanz-
lei daher aufgefordert, Vorgange nachzuprifen, bei denen er Auffalligkeiten
festgestellt hat und bei denen Billigkeitsleistungen nur aufgrund von Selbst-
ausklinften oder Prognosen der Antragstellenden gewahrt wurden.

Die Senatskanzlei sagte zu, circa 10 % der bewilligten Falle nachtraglich zu
Uberprufen. Sie wies jedoch darauf hin, dass nach ihrer Auffassung bei Billig-
keitsleistungen der sparsame und wirtschaftliche Umgang mit 6ffentlichen
Mitteln nicht in derselben Intensitat durch Ergebnis- und Nachprifungen wie
bei Zuwendungen sichergestellt werden miisse. Der Verpflichtung zu einem
rechtmaRigen und wirtschaftlichen Verwaltungshandeln sei bereits durch die
in der Richtlinie formulierten Voraussetzungen sowie durch die Art der An-
tragsprufungen genligt worden.
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Diese Argumentation verkennt, dass die Haushaltsgrundsatze der Wirtschaft-
lichkeit und Sparsamkeit auch bei der Gewahrung von Billigkeitsleistungen zu
beachten sind. Sie kdnnen zwar in einem vereinfachten Verfahren bewilligt
werden, sind jedoch nur zuldssig, wenn ein Billigkeitsgrund vorliegt. Der Richt-
linie zufolge fehlt es an einem solchen Grund, wenn Antragstellende Gber aus-
reichende Riicklagen verfligen. Auch lasst die Senatskanzlei unbericksichtigt,
dass sich Prognosen der Antragstellenden - etwa zum Einsatz von finanziel-
len Mitteln fur geplante Projekte - gedandert oder als unrichtig erwiesen ha-
ben kénnen. Nachtragliche Prifungen sind deshalb in diesen Fallen unerlass-
lich, um fehlerhafte Bewilligungen zu erkennen, Riickforderungen durchzu-
setzen und Mitnahmeeffekte zu vermeiden.

Zudem hat der Senat bei den Corona-Soforthilfen fiir kleine Unternehmen
und Soloselbststandige selbst nachtraglich die Notwendigkeit erkannt, alle Be-
willigungen nachzuprifen, da auch diese Hilfen auf prognostizierten Liquidi-
tatsengpassen beruhten. Er hat deshalb in seiner Sitzung am 20. August 2024
flr diese Programme die Durchfiihrung eines Riickmeldeverfahrens beschlos-
sen, um gegebenenfalls Uberzahlte Hilfsleistungen zurlickfordern zu kénnen.
Der Rechnungshof halt es weiterhin fiir geboten, insbesondere die Vorgan-
ge zu prifen, in denen Organisationen angaben, Uber gebundene Riicklagen
zu verfligen.

3 Schadensminderungspflicht

Billigkeitsleistungen dienen dem Ausgleich von unvorhersehbaren oder nicht
abwendbaren Schaden, sind nachrangig zu anderen Kompensationsmaoglichkei-
ten sowie wirtschaftlich und sparsam einzusetzen. Insoweit ist es stets erfor-
derlich, zu prifen, ob und inwieweit Betroffene Schaden oder sonstige Nach-
teile in anderer zumutbarer Art und Weise auszugleichen vermogen, ohne auf
staatliche Leistungen angewiesen zu sein. Die Richtlinie sah keine Erklarung
der Antragstellenden vor, ob und inwieweit sie zumutbare Eigenanstrengun-
gen unternommen hatten oder dies planten, um finanzielle Nachteile gering
zu halten. Auch forderte die Senatskanzlei entsprechende Eigenanstrengun-
gen nicht. Gerade weil niedrigschwellige Ansatze zur Schadensminderung von
Antragstellenden erwart- und leistbar sind, hat der Rechnungshof die Senats-
kanzlei aufgefordert, vor kiinftigen Leistungsgewahrungen regelhaft zu pri-
fen, ob und inwieweit Schaden oder sonstige Nachteile auch auf andere Wei-
se kompensiert werden kénnen.

Die Senatskanzlei gab an, in der Richtlinie auf einen gesonderten Antragspunkt
»mogliche Eigeninitiative” verzichtet zu haben. Viele Antrage hatten ausdriick-
lich oder stillschweigend erkennen lassen, dass Eigeninitiative aufgrund der
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staatlichen Malinahmen zur Pandemiebewaltigung nicht mehr oder nur noch
eingeschrankt moglich gewesen sei.

Der Rechnungshof verkennt nicht, dass aufgrund der angeordneten staatlichen
Malinahmen Eigeninitiativen zum Schadensausgleich gegebenenfalls nur be-
grenzt moglich waren. Dies ist jedoch einzelfallbezogen zu beurteilen, um den
haushaltrechtlichen Bestimmungen und damit der RechtmaRigkeit der Zah-
lung zu entsprechen. Dass ein anderweitiger Ausgleich im Einzelfall durchaus
moglich war, zeigen Antrage, in denen Antragstellende selbst auf alternative
Kompensationen hinwiesen.

4 Wirkungskontrolle

Der Erfolg aller finanzwirksamen MalRRnahmen ist gemal Landeshaushaltsord-
nung zu kontrollieren. Dabei sind sowohl Wirksamkeit als auch Wirtschaft-
lichkeit zu prifen.

Nach der Richtlinie waren finanzielle Unterstiitzungen fiir Organisationen be-
stimmt, die wahrend der Pandemie weiterhin lebenswichtige Leistungen fir
ihre Zielgruppen erbrachten und einen systemrelevanten Beitrag fiir eine er-
folgreiche Bewaltigung der Krise leisteten. Eine weitergehende Festlegung
konkreter, messbarer Ziele des Fonds sowie von Kriterien und Verfahren zur
Bemessung der Zielerreichung gab es nicht.

Der Rechnungshof hat kritisiert, dass damit eine Erfolgskontrolle der gewahl-
ten Malinahmen und Instrumente nicht moéglich war. Er hat die Senatskanz-
lei aufgefordert, auch Billigkeitsleistungen mit messbaren Zielen sowie Kenn-
zahlen zu hinterlegen und die Zielerreichung zum Gegenstand von Erfolgskon-
trollen zu machen.

Die Senatskanzlei entgegnete unter anderem, es kdnnte plausibel angenom-
men werden, dass die Foérderungen in allen Fallen dazu beitrugen, die nega-
tiven Folgen staatlicher MaRRnahmen wahrend der Pandemie auf die Funkti-
onsfahigkeit und Existenz gemeinnitziger Vereine und zivilgesellschaftlicher
Initiativen zumindest teilweise zu kompensieren. Nachdem der Rechnungs-
hof die Senatskanzlei im Verlauf der Priifung darauf hingewiesen hatte, dass
Erfolgskontrollen fir alle finanzwirksamen MalRnahmen - und damit auch fiir
die Planung und Abwicklung von Hilfsprogrammen - haushaltsrechtlich vor-
geschrieben sind und es nicht in ihrem Ermessen liegt, zu entscheiden, ob sie
dieser Verpflichtung nachkommt, erklarte die Senatskanzlei, die Wirkung der
Forderungen anhand einer Stichprobenprifung bewerten zu wollen. AuRer-
dem solle eine Gesamtbewertung des Gibergeordneten Zieles der Existenzsi-
cherung anhand aller Férderungen erfolgen.
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Soziales

Verwendung der Ausgleichsabgabe nach dem SGB IX

Eine wirksame Strategie zur Verwendung der Ausgleichsabgabe ist erfor-
derlich, um die Riicklage, die Ende 2024 iiber 7 Mio. € betrug, auf das not-
wendige MalR zu reduzieren.

1 Grundlagen

Das Sozialgesetzbuch (SGB) IX - Rehabilitation und Teilhabe von Menschen
mit Behinderungen - regelt die Forderung der Teilhabe von schwerbehinder-
ten und diesen gleichgestellten behinderten Menschen am Arbeitsleben. Es
verpflichtet private und 6ffentliche Arbeitgeber:innen mit jahresdurchschnitt-
lich monatlich mindestens 20 oder mehr Arbeitsplatzen, wenigstens 5 % ih-
rer Arbeitsplatze mit schwerbehinderten Menschen zu besetzen. Solange
Arbeitgeber:innen diese Quote nicht erreichen, zahlen sie fiir jeden unbesetz-
ten Pflichtarbeitsplatz eine Ausgleichsabgabe nach § 160 SGB IX.

Im Land Bremen ist das AVIB (Amt fiir Versorgung und Inklusion Bremen, vor-
mals Amt fiir Versorgung und Integration Bremen) dafir zustandig, die Aus-
gleichsabgabe zu erheben und zu verwenden. Die Rechts- und Fachaufsicht
Uber das AVIB fiihrt die Senatorin flr Arbeit, Soziales, Jugend und Integrati-
on (Ressort).

Einnahmen aus der Ausgleichsabgabe diirfen nur fir besondere Leistungen
zur Forderung der Teilhabe schwerbehinderter Menschen am Arbeitsleben
verwendet werden. Das AVIB kann aus diesen Mitteln Geldleistungen unter
anderem an schwerbehinderte Menschen, Arbeitgeber:innen oder Trager
von Integrationsfachdiensten erbringen. Nicht verbrauchte Mittel werden in
einer zweckgebundenen Riicklage verwaltet. Bereits in einem friiheren Jah-
resbericht (Jahresbericht 2009 - Land, Tz. 442) hatte der Rechnungshof un-
ter anderem gefordert, die bis zum Jahr 2007 auf 4,5 Mio. € angewachsene
Ricklage abzubauen.

2 Verwendung der Ausgleichsabgabe

Arbeitgeber:innen zahlen die Ausgleichsabgabe je nach Beschaftigtenzahl
und ihrer durchschnittlichen Beschaftigungsquote schwerbehinderter Men-
schen. Seit der gesetzlichen Anhebung der Abgabensatze zu Beginn des Jah-
res 2025 betragt sie zwischen 155 € und 815 € monatlich je unbesetztem
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Pflichtarbeitsplatz. Das AVIB leitet jahrlich 18 % der Ausgleichsabgabe an den
vom Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales verwalteten Ausgleichsfonds
weiter, aus dem Uberregionale Vorhaben finanziert werden. Auferdem wird
bundesweit ein Ausgleich herbeigefiihrt, um Ungleichgewichte im Aufkom-
men der Ausgleichsabgabe auszugleichen.

Die Entscheidung liber die Verwendung der verbleibenden Mittel ist - bis auf
die Leistungen fiir Arbeitsassistenz und Berufsbegleitung, auf die ein gesetz-
licher Anspruch besteht - in das Ermessen des AVIB gestellt. Vorrangig finan-
ziert es unter anderem begleitende Hilfen im Arbeitsleben - wie eine behin-
derungsgerechte Einrichtung von Arbeitsplatzen -, Inklusionsbetriebe und die
Integrationsfachdienste.

Flr die Jahre 2017 bis 2021 hatte das AVIB noch unter der Zustandigkeit des
Senators flir Wirtschaft, Arbeit und Hafen eine Strategie zur Verwendung
der Ausgleichsabgabe im Land Bremen entwickelt. Dem Strategiepapier lag
eine Bestandsaufnahme durchgefihrter MaRnahmen und Projekte der Jah-
re 2014 bis 2016 zugrunde. Das AVIB traf darin Aussagen zum kiinftigen Einsatz
der zur Verfligung stehenden Mittel und lieferte einen ausfiihrlichen Uber-
blick zu geplanten MaBnahmen und Projekten sowie zur Anzahl der Teilneh-
menden. Dabei ging es von gleichbleibenden jahrlichen Einnahmen in Hohe
von 8 Mio. € aus. Zudem sah es vor, die zum Jahresende 2016 vorhandene
Ricklage von 5,6 Mio. € bis Ende 2021 auf 1,5 Mio. € zu reduzieren.

Die nachfolgende Tabelle stellt die tatsachliche Entwicklung von Einnahmen
und Riicklage fir die Jahre 2017 bis 2024 jeweils zum Jahresende dar.

Entwicklung von Einnahmen und Rucklage
(in Mio. €, gerundet)

Jahr Einnahmen Riicklage

2017 8,29 5,47

2018 9,17 5,87

2019 8,78 7,61

2020 9,21 9,61

2021 10,00 8,91

2022 9,94 8,49

2023 10,49 7,67

2024 10,57 7,12
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Die Einnahmen aus der Ausgleichsabgabe erhéhten sich in den vergange-
nen Jahren fast durchgangig. Die Riicklage wuchs bis 2020 kontinuierlich an.
Seit dem Jahr 2021 reduzierte sie sich, lag aber Ende 2024 immer noch bei
Uber 7 Mio. €.

Das urspriingliche Ziel der Strategie aus dem Jahr 2017, die Riicklage bis En-
de 2021 auf 1,5 Mio. € zu reduzieren, wurde nicht erreicht. Der Riicklagenbe-
stand blieb iber Jahre hinweg deutlich oberhalb dieses Werts. Eine Fortschrei-
bung der Strategie ab dem Jahr 2022 erfolgte nicht. Stattdessen beschrankte
sich das Ressort darauf, inhaltliche Schwerpunkte zur Verwendung der Aus-
gleichsabgabe festzulegen. Eine erneute Bestandsaufnahme der MaRnahmen,
wie sie im Jahr 2017 Grundlage der strategischen Planung gewesen war, war
damit nicht verbunden. Ebenso fehlten konkrete Planungen zur Verwendung
der Mittel, zu MaRnahmen und Zielwerten.

Um die Mittel aus Einnahmen und Riicklage wirtschaftlich und bedarfsgerecht
einzusetzen, ist eine strategische Planung erforderlich. Diese muss konkrete
Aussagen zu Finanzen, MalBnahmen und Zielwerten enthalten und auf einer
Bestandsaufnahme im Rahmen einer Erfolgskontrolle beruhen. So kann das
Ressort auch steigende Einnahmen rechtzeitig berlcksichtigen und wirksam
in MaBnahmen zur Teilhabe schwerbehinderter Menschen am Arbeitsleben
umsetzen. Zwar verringerte sich die Ricklage in den letzten Jahren auch oh-
ne eine solche strategische Planung. Mit Gber 7 Mio. € lag die Ricklage im
Jahr 2024 aber weiterhin deutlich Gber einer angemessenen Liquiditatsreser-
ve, die nach Angaben des Ressorts derzeit bis zu 2,5 Mio. € betragen sollte.

Das AVIB fiihrt zwar fir jede Malinahme ein Controlling durch, plant und er-
fasst die Einnahmen und Ausgaben zur Ausgleichsabgabe und erhebt weite-
re statistische Daten. Ein alle MaBnahmen umfassendes Gesamtcontrolling,
das beispielsweise auch Platzzahlen, Kosten sowie Wirkungen erfasst und da-
mit eine vergleichende Bewertung ermoglicht, fehlt jedoch. Wirden das Fi-
nanz- und das MaRnahmencontrolling miteinander verknipft und Ziele sys-
tematisch nachgehalten, lieRen sich die Steuerung deutlich verbessern und
die strategische Ausrichtung fiir die Folgejahre starken.

Der Rechnungshof hat das Ressort aufgefordert, auf Grundlage einer Be-
standsaufnahme seine Strategie zur Verwendung der Ausgleichsabgabe wei-
terzuentwickeln, jahrlich zu Gberpriifen und fortzuschreiben sowie die Riick-
lage mittelfristig bis zur HOhe einer angemessenen Liquiditatsreserve abzu-
bauen. Er erwartet vom AVIB, ein Ubergreifendes Finanz- und MaRnahmen-
controlling einzurichten, mit dem auch die Wirkung der MalRnahmen bewertet
werden kann.

Rechnungshof Bremen - Jahresbericht 2026 - Land 113



S

Verwendung der Ausgleichsabgabe nach dem SGB IX

407

408

409

Das Ressort hat erwidert, die wesentlichen Ziele der Strategie aus dem Jahr 2017
seien erreicht worden. Der Abbau der Riicklage sei nur eingeschrankt erfolgt,
da kaum neue Arbeitsplatze in Inklusionsbetrieben entstanden seien und be-
stimmte Leistungen von Antragen abhingen. Die Strategie hatten Ressort und
AVIB ohne Verschriftlichung oder weitere formale Prozesse weiterentwickelt.
Flr eine weitere Anpassung der strategischen Ausrichtung sollte zunachst das
zweite Gesetz zur Forderung eines inklusiven Arbeitsmarkts abgewartet wer-
den, das Leistungsausweitungen vorsehe. Das verbleibende Abbauvolumen
der Riicklage von derzeit 4,6 Mio. € werde bei den MalBnahmenplanungen
berucksichtigt. Fir das Finanzcontrolling des AVIB hatten sich bereits vor der
Priufung durch den Rechnungshof Optimierungspotenziale gezeigt, die der-
zeit entwickelt wirden. Auf Ebene der MaRRnahmen umfasse das Controlling
bereits alle steuerungsrelevanten Faktoren.

Der Rechnungshof weist darauf hin, dass eine verschriftlichte Strategie eine
zentrale Voraussetzung ist, um Ziele zu definieren, Meilensteine nachzuhalten
und Mittel wirksam einzusetzen. Dass das Ressort seit dem Jahr 2022 auf ei-
ne schriftliche Weiterentwicklung der Strategie verzichtet, ist nicht vertretbar.
Ohne dokumentierte Ziele, Prioritdten und Zeitplanungen fehlt die Grundlage
fir belastbare Entscheidungen und fir Transparenz. Es ist nicht zweckmaRig,
die Anpassung der grundsatzlichen strategischen Ausrichtung von einer noch
ungewissen Anderung gesetzlicher Grundlagen abhingig zu machen. Anpas-
sungen der Gesetzeslage sind jederzeit moglich. Darauf ist im Rahmen einer
bestehenden Strategie zu reagieren. Strategische Steuerung bedeutet gerade,
Entwicklungen fortlaufend zu beobachten, zu bewerten und die eigenen Ziele
dynamisch anzupassen. Lassen sich Planungen wie die Finanzierung neuer Ar-
beitsplatze in Inklusionsbetrieben nicht umsetzen, waren Schwerpunkte auf
andere Forderbereiche zu verlagern, etwa auf weitere Forschungs- und Mo-
dellvorhaben mit regionaler Bedeutung. Auch die vom Ressort betonte An-
tragsabhangigkeit einzelner Leistungen lberzeugt nicht. Nur ein Teil der Leis-
tungen aus der Ausgleichsabgabe ist antragsgebunden. Wo Antrage ausblei-
ben, kann das AVIB durch gezielte Offentlichkeitsarbeit, Information der Tra-
ger und Beratung der Leistungsberechtigten aktiv Nachfrage erzeugen oder
freiwerdende Mittel fiir andere Mallnahmen einplanen. Gerade angesichts
der weiterhin hohen Arbeitslosigkeit schwerbehinderter Menschen, die im
Land Bremen 2024 deutlich Gber dem Bundesdurchschnitt lag, ist es nicht
hinnehmbar, dass erhebliche Mittel ungenutzt in der Riicklage verbleiben.

Nur mit einem Gbergeordneten Controlling, das die Ergebnisse aller Férderbe-
reiche zusammenfihrt und Kennzahlen zu Kosten, Platzzahlen und Integrati-
onserfolgen auswertet, wird es moglich sein, die Wirksamkeit und Zielgenau-
igkeit der Strategie zu bewerten und zu steuern. Ein Controlling, das sich allein
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auf die Ebene einzelner MaRnahmen beschrankt, kann diese tbergreifende
Bewertung nicht leisten, weil es Zusammenhange und die gesamtstrategische
Zielerreichung nicht erfasst.

3 Finanzierung der Integrationsfachdienste

Integrationsfachdienste sind Trager, die schwerbehinderte Menschen mit beson-
derem Bedarf an arbeitsbegleitender Betreuung sowie deren Arbeitgeber:innen
unterstitzen. Sie vermitteln zudem geeignete Arbeitsplatze. Im Jahr 2024 fi-
nanzierte das AVIB die Leistungen der Integrationsfachdienste im Land Bre-
men mit 1,9 Mio. €.

Die Regelungen zur Zusammenarbeit, fachlichen Leistung oder Verglitung
legt eine Leistungsbeschreibung fest. Fiir die Auftragsbereiche psychoso-
ziale Betreuung und Vermittlung von Arbeitsplatzen erfolgt die Vergitung
Uber monatliche Fallpauschalen sowie vereinbarte Fallkontingente. Stellen
die Vertragspartner Giber mehr als sechs Monate Abweichungen zwischen
Fallzahlen und Kontingenten von mindestens 10 % fest, kdnnen die Vertrage
und damit die Vergltung angepasst werden. In den Jahren 2023 und 2024
ergaben sich bei einer Leistung iber mehrere Monate andauernde Unter-
oder Uberschreitungen auRerhalb der 10 %-Grenze. Anpassungen des Kon-
tingents erfolgten in diesen Fallen jedoch erst nach zwolf beziehungsweise
acht Monaten.

Passen die Vertragspartner die Kontingente bei anhaltenden Uber- oder Un-
terschreitungen nicht zeitnah an, entspricht die Vergiitung tber einen lange-
ren Zeitraum nicht den tatsichlich bearbeiteten Kontingenten. Uber- oder
Unterschreitungen der Kontingente wirken sich stets nachteilig zulasten ei-
nes Vertragspartners aus. Langer andauernde Uberlastungen der Integrati-
onsfachdienste kdnnen Malinahmenziele gefahrden, wahrend anhaltende
Unterschreitungen zu unnotigen Ausgaben flhren.

Der Rechnungshof hat Ressort und AVIB aufgefordert, vor der nachsten Aus-
schreibung alternative Finanzierungsmodelle zu prifen, um eine moglichst
passgenaue Vergltung der Trager und damit eine wirtschaftliche Mittelver-
wendung sicherzustellen. In Betracht kommen dabei etwa flexiblere Moéglich-
keiten einer Vertragsanpassung oder fallzahlbezogene Vergiitungsmodelle.

Das Ressort hat erwidert, die Planungssicherheit, die das aktuelle Vergutungs-
modell den Integrationsfachdiensten biete, sei von zentraler Bedeutung fiir die
Gewinnung qualifizierten Personals. Betrachte man im angefiihrten Beispiel
den gesamten Zeitraum von zwei Jahren, wiirden sich die finanziellen Effek-
te von Unter- und Uberauslastung anndhernd ausgleichen. Fallzahlbezogene
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Vergiitungsmodelle kénnten zu einer Ubererbringung von Leistungen fiih-
ren. Gleichwohl werde das AVIB vor einer erneuten Vergabe andere Finan-
zierungsmodelle prifen.

Die Argumentation des Ressorts liberzeugt nicht. Der annahernde Ausgleich
von Unter- und Uberauslastungen im betrachteten Zweijahreszeitraum ist ein
Zufallsergebnis. Ebenso hatten auch im Folgejahr Unterschreitungen auftre-
ten und damit die Mehrverglitung noch deutlich hoher ausfallen kénnen. Das
aktuelle Verglitungsmodell weist strukturelle Schwachen auf, die sich noch
verscharfen, wenn notwendige Vertragsanpassungen nicht nach Ablauf der
derzeit geltenden Sechsmonatsfrist vorgenommen werden. Die vom Ressort
hervorgehobene Planungssicherheit darf nicht zu einer Verglitungsregelung
flhren, die unwirtschaftliche Ergebnisse zuldsst. Auch die vorgebrachten Be-
denken einer méglichen Ubererbringung von Leistungen bei fallzahlbezoge-
nen Modellen tragen nicht. Durch ein sachgerechtes Kontraktmanagement
- etwa klare Leistungsdefinitionen, Hochstgrenzen oder Qualitatssicherungs-
mechanismen - lassen sich entsprechende Risiken wirksam begrenzen. Ein
klinftiges Finanzierungsmodell sollte sicherstellen, dass Verglitung und Auf-
wand der Trager stets in einem angemessenen Verhaltnis stehen, um finan-
zielle Risiken fiir beide Seiten zu verringern.
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Wirtschaft

Volksfeste und Jahrmarkte - Zulassungsverfahren und
Gebiihren

Das Zulassungsverfahren zu den bremischen Volksfesten und Jahrmarkten
ist richtlinienkonform durchzufiihren.

Gebiuhren sind unter Beriicksichtigung der umlagefahigen Kosten kosten-
deckend zu kalkulieren.

1 Organisation der Marktverwaltung

Die bremischen Volksfeste und Jahrmarkte (Markte) werden seit dem Jahr 2017
von dem Referat Marktangelegenheiten (Marktverwaltung) bei der Senatorin
flr Wirtschaft, Hafen und Transformation (Ressort) veranstaltet. Die Marktver-
waltung lasst die Inhaber:innen von Fahr-, Belustigungs- und Warengeschaften
sowie von Ausschank- und Imbissbetrieben (Schaustellende) zu einem Markt
zu und erhebt Gebiihren. Zu diesem Zweck bearbeiten die Beschaftigten der
Marktverwaltung die Zulassungsantrage, pflegen die notwendigen Daten in
das IT-Fachverfahren ein, wahlen die Geschafte aus, erlassen die Zulassungs-
oder Ablehnungsbescheide und erstellen den Gestaltungs- und Belegungs-
plan sowie ein Sicherheitskonzept.

Der Rechnungshof prifte schwerpunktmaRig die Zulassungsverfahren und
die Gebuhrenerhebung fiir die Markte.

2 Zeitlicher Ablauf der Zulassungsverfahren

Schaustellende bewerben sich fir die Zulassung zu den jeweiligen Markten
auf der Grundlage einer Zulassungsrichtlinie fir die Volksfeste und Marktver-
anstaltungen der Stadtgemeinde Bremen (Richtlinie). Ihre Antrage missen je
nach Veranstaltung zwischen neun und zehneinhalb Monate vor Beginn der
Veranstaltung beim Ressort eingegangen sein. Nach der Richtlinie missen
die Antrdge spatestens zwolf Wochen vor Beginn der jeweiligen Veranstal-
tung beschieden werden, damit die Schaustellenden ihre Teilnahme rechtzei-
tig vorbereiten und im Fall einer Absage alternative Plane verfolgen kdnnen.

Bereits die Zulassungsbescheide fiir die Weihnachtsmarkte der Jahre 2018,
2019 sowie 2021 waren nicht innerhalb der nach der Richtlinie vorgesehe-
nen Frist erteilt worden. Die Prifung des Rechnungshofs zeigte, dass in den
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Jahren 2022 und 2023 lediglich die Antrage zur Zulassung zu den Freimark-
ten rechtzeitig beschieden wurden. Bei den Osterwiesen betrug der zeitliche
Vorlauf jeweils nur etwa die Halfte des vorgegebenen Zeitraums von zwolf
Wochen. Die Bescheide fiir die Weihnachtsmarkte wurden sogar erst zwei
bis dreieinhalb Wochen vor deren Beginn erlassen.

Der Rechnungshof analysierte die verschiedenen Prozessschritte des Zulas-
sungsverfahrens, wies das Ressort auf Schwachstellen hin und zeigte ihm
Moglichkeiten auf, um die Prozesse zu beschleunigen.

Das Ressort, das bereits parallel zur Prifung des Rechnungshofs das Zulas-
sungsverfahren selbst untersuchte, hat inzwischen die ressortinternen Ablau-
fe verandert. Nach Auskunft des Ressorts haben diese organisatorischen Ver-
anderungen dazu gefiihrt, dass seit Ende 2024 die Zulassungsbescheide ganz
Uberwiegend mit dem dafiir vorgesehenen Vorlauf erlassen wurden.

3 Auswahl der Schaustellenden

Die Marktverwaltung hat tGber die Antrage auf Basis der Richtlinie zu entschei-
den. Um jeweils ein veranstaltungstypisches Marktbild mit hohem Qualitats-
niveau und einem ausgewogenen sowie vielseitigen Erscheinungsbild zu ge-
wahrleisten, ist vorrangiges Auswahlkriterium die Qualitat eines Geschafts.
Dieses ergibt sich insbesondere aus dessen Gestaltung, Betriebsfihrung, Wa-
renangebot oder Fahrweise und Konstruktion. Bei gleicher Qualitat sind zu-
nachst die Barrierefreiheit und dann die Bewadhrung bei friiheren Markten
ausschlaggebend. Bei der Auswahl der Geschafte soll ein ausgewogener Mix
aus allen auf vergleichbaren Veranstaltungen Ublicherweise vertretenen Bran-
chen und GroRBenklassen sowie ein angemessener Anteil an Neuzulassungen
berucksichtigt werden.

Die Bewerbungen fiir eine Zulassung mussen bestimmte Unterlagen und Nach-
weise enthalten. Die Grundlagen der Bewertung und das Auswahlverfahren
sind in geeigneter Weise zu dokumentieren. Nach Beendigung des jeweiligen
Markts soll die Marktverwaltung in einem Abschlussbericht an die Abteilungs-
leitung tber den Verlauf berichten. In diesem Bericht ist auch darzustellen, zu
welchen Anteilen die einzelnen Branchen in der Veranstaltung vertreten ge-
wesen und wie viele Neuzulassungen vorgenommen worden sind.

Der Rechnungshof hat in einer Stichprobe die Zulassungsverfahren zu den sechs
bremischen Markten der Jahre 2022 und 2023 auf deren OrdnungsmaRig-
keit Uberprift. Die Bewerbungsunterlagen zum Zulassungsverfahren waren
in allen Fallen unvollstandig, ohne dass dies zu Beanstandungen gefiihrt hat-
te. In keinem der Uberpriften Falle ging aus den Akten hervor, dass und wie
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die in der Richtlinie benannten Auswahlkriterien bewertet worden waren.
Daruber hinaus hatte die Marktverwaltung jeweils keine Abschlussberichte
erstellt und damit die Branchenanteile und den Anteil an Neuzulassungen
zu den jeweiligen Markten nicht schriftlich festgehalten.

Der Rechnungshof hat die Mangel im Zulassungsverfahren geriigt und gefor-
dert, die Vorgaben der Zulassungsrichtlinie einzuhalten. Neben der Gewahr-
leistung einer qualitativ hochwertigen Veranstaltung dienen die Regelungen
der Richtlinie auch dazu, ein rechtmaRiges, faires und transparentes Zulas-
sungsverfahren zu gewahrleisten und Korruption entgegenzuwirken. Zur Ver-
einfachung hat er die Verwendung einer Bewertungsmatrix vorgeschlagen.

Das Ressort hat entgegnet, die Bewertung und das Auswahlverfahren erfol-
ge auf der Grundlage eines Qualitatssicherungsrundgangs und eines Gespra-
ches zwischen Referats- und Abteilungsleitung. Die Auswahlentscheidung
werde mittlerweile in branchenspezifischen und branchenibergreifenden
Auswahlvermerken dokumentiert. Auf Anforderung erhielten nicht zugelas-
sene Schaustellende einen sogenannten qualifizierten Ablehnungsbescheid
mit detaillierter Begriindung.

Es erscheint zweifelhaft, dass das vom Ressort beschriebene Verfahren denin
der Zulassungsrichtlinie festgelegten Zielen (Tz. 422) gerecht wird. Zwar for-
dert die Richtlinie keine detaillierte Begriindung fiir die Entscheidung Giber die
Zulassung jeder einzelnen der zahlreichen Bewerbungen fiir die Markte. Um
nachzuweisen, dass die in der Richtlinie genannten Ziele eingehalten wurden
und um dem Eindruck vorzubeugen, bestimmte Geschafte oder Branchen sei-
en bevorzugt worden, sind Gesprache auf Basis einer Inaugenscheinnahme
aber nicht ausreichend. Zudem bleibt unklar, auf welcher Grundlage qualifi-
zierte, detailliert begriindete Bescheide fiir nicht zugelassene Bewerbungen
erstellt werden, wenn in den Zulassungsverfahren weder die erforderlichen
Unterlagen vollstandig angefordert noch Bewertungsgrundlagen festgehal-
ten werden. Werden branchenspezifische und branchentibergreifende Aus-
wahlvermerke erstellt, ist daflir Sorge zu tragen, dass sie den Anforderungen
der Richtlinie genligen.

Der Rechnungshof halt es fur erforderlich, die Zulassungsverfahren richtli-
nienkonform zu bearbeiten und dazu die digitalen Maoglichkeiten starker zu
nutzen. So kénnte Uber die digitale Antragstellung die Vollstandigkeit der ein-
zureichenden Unterlagen sichergestellt werden. Auch bietet es sich an, die
Bewertung und Bescheidung der Antrage jeweils durch Ausbau digitaler An-
wendungen ressourceneffizient zu verbessern und dadurch gleichzeitig eine
hinreichende Dokumentation zu gewahrleisten.
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4 Gebiihren und Entgelte
4.1 Einnahmeverzicht

Entgegen der im Priifungszeitraum geltenden Fassung der Gebihrenordnung
flr die Volksfeste und Jahrmarkte der Stadt Bremen unterlieR es die Markt-
verwaltung, die Entgelte und Geblhren zu erheben, wenn ein Standplatz
nach Zulassung nicht in Anspruch genommen wurde oder die Nachkontrol-
le eines zugelassenen Betriebes aufgrund einer Beanstandung oder einer be-
grindeten Beschwerde notwendig war. Auf die Riige des Rechnungshofs hat
das Ressort entgegnet, dass bei Nachkontrollen jeweils Ermessensentschei-
dungen getroffen wirden.

Anhaltspunkte fir Ermessensentscheidungen ergaben sich aus den jeweili-
gen Fallakten jedoch nicht. Deren Begriindungen waren im Einzelfall zu do-
kumentieren gewesen. § 34 Landeshaushaltsordnung sieht vor, Einnahmen
rechtzeitig und vollstandig zu erheben. Entsprechend sind Entgelte und Ge-
bliihren im vorgesehenen Umfang geltend zu machen.

4.2 Uberpriifung der Kostendeckung

Nach dem Bremischen Gebiihren- und Beitragsgesetz soll das Aufkommen von
Benutzungsgebiihren die nach betriebswirtschaftlichen Grundsatzen ansatz-
fahigen Kosten decken. Dieser Grundsatz findet sich auch in der Verfahrens-
richtlinie zur Uberpriifung von Gebiihren auf ihre Kostendeckung, nach der
die Kosten, die einer Verwaltungseinheit entstehen, grundsatzlich auf Grund-
lage einer Kosten- und Leistungsrechnung (KLR) zu kalkulieren und durch Ge-
blhren zu decken sind. Konnen die Kosten nicht einer KLR entnommen wer-
den, sind alternativ die durchschnittlichen Personal- und Arbeitsplatzkosten
nach den dafir in der Allgemeinen Kostenverordnung festgelegten Satzen he-
ranzuziehen, die den tatsachlichen Aufwand jedoch weniger genau erfassen.
Nur in begriindeten Ausnahmefallen diirfen niedrigere als zur Kostendeckung
erforderliche Geblihren erhoben werden.

Der Senat hatte die Ressorts Ende des Jahres 2016 aufgefordert, mit der Auf-
stellung der Haushalte jeweils samtliche Gebihren auf ihre Kostendeckung zu
Uberprifen und grundsatzlich bis zur Erreichung einer vollstandigen Kosten-
deckung zu erhéhen. Mit Beschluss des Senats von September 2024 wurden
die Ressorts verpflichtet, Geblihren und Beitrage mit Beginn des Jahres 2025
unter Bertlicksichtigung der rechtlichen Vorgaben nunmehr jahrlich an die Kos-
tenentwicklung, mindestens aber an die tariflichen und inflationsbedingten
Kostensteigerungen anzupassen.
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Der Vorgabe, regelmaRig Kosten zu Uberprifen und Gebihren anzupassen,
kam das Ressort nicht nach. Es erhob bis einschlieRlich des Jahres 2024 Benut-
zungsgeblhren auf der Grundlage einer Kostenkalkulation aus dem Jahr 2013,
obwohl der Betrieb der Markte seit Jahren erheblich defizitar war. In Summe
ergab sich aus der Veranstaltung der Markte bis Ende 2021 ein Verlustvor-
trag von 4,3 Mio. €. Zum Zeitpunkt der Erhebung durch den Rechnungshof
lagen die Jahresabschlisse fir die Jahre 2022 und 2023 noch nicht vor. An-
hand der Gegenuberstellung von Einnahmen aus Geblihren sowie Standent-
gelten und Ausgaben fiir die Markte zeigten sich fur die Jahre 2022 und 2023
weitere Unterdeckungen, sodass zum 31. Dezember 2023 ein Verlustvortrag
von insgesamt 6,9 Mio. € aufgelaufen gewesen sein dirfte.

Erstim Jahr 2024 liberpriifte das Ressort die Kostendeckung der Gebuhren auf
Grundlage einer sogenannten Budgetliste und legte eine neue Gebihrenord-
nung mit einer deutlichen Erhéhung der Gebihren zum Januar 2025 vor. Ei-
ne Budgetliste setzte sie ein, weil die Marktverwaltung keine nach betriebs-
wirtschaftlichen Grundsatzen gefiihrte KLR unterhalt. Damit kam sie den Vor-
gaben der Verfahrensrichtlinie (Tz. 431) nicht nach. Zudem vermochte die
Marktverwaltung die in der Budgetliste erfassten Kostenansatze nicht voll-
standig zu plausibilisieren, zum Teil fehlte der Ansatz umlagefahiger Kosten,
die nach betriebswirtschaftlichen Grundsatzen in einer KLR zu berticksichti-
gen gewesen waren.

Der Rechnungshof hat die jahrelang unterlassene Uberpriifung der Kosten-
deckung der Geblihren und die aktuelle Gebihrenkalkulation ohne Zugrun-
delegung einer vollstandigen, systematisch ermittelten und transparenten
Aufstellung der umlagefahigen Kosten beanstandet. Er hat das Ressort auf-
gefordert, die fortan jahrlich zu tGberprifende Kostendeckung auf Grundla-
ge einer auf betriebswirtschaftlichen Grundsatzen basierenden KLR oder der
dafiir alternativ vorgesehenen Systematik zu Gberpriifen und dabei umlage-
fahige Kostensteigerungen zu bericksichtigen.

Das Ressort hat darauf hingewiesen, die Verluste seien auch auf einen Anstieg
einzelner nicht umlagefahiger Kostenpositionen zurlickzufihren. Zur weite-
ren Entwicklung der Geblihren solle zunachst der Ausgang verschiedener Ge-
richtsverfahren im Zusammenhang mit der zum Jahresbeginn 2025 in Kraft
getretenen gedanderten Geblihrenordnung abgewartet werden.

Das Oberverwaltungsgericht Bremen hat mit Urteil vom 17. Dezember 2025
(Az.: 2 D 107/25) die Anpassung der Jahrmarktgebihren fiir rechtswidrig er-
klart. Danach seien die Schaustellenden des Freimarkts durch die Art und
Weise der Kalkulation der Gebiihren rechtswidrig teilweise mit Kosten der
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Osterwiese und des Bremer Weihnachtsmarkts belastet worden. Zudem hat-
te fur die umgelegten Kosten eines privaten Sicherheits- und Sanitatsdiens-
tes ein Gemeinwohlabschlag bertiicksichtigt werden mussen. SchlieB3lich sei-
en die ansatzfiahigen Kosten fiir die Uberlassung der Biirgerweide nicht zu-
treffend berechnet worden.

Die durch die Veranstaltung der Markte in den vergangenen Jahren aufge-
laufenen Verluste fielen hoher als notwendig aus, weil das Ressort seit 2013
gestiegene umlagefahige Kosten nicht bei den GeblUhrenerhebungen beriick-
sichtigte. Benutzungsgebihren sind grundsatzlich auf Grundlage einer KLR zu
kalkulieren, um eine Deckung der umlagefahigen Kosten zu erreichen. Es gilt,
Verluste aus dem Betrieb der Markte, die durch den allgemeinen Haushalt auf-
gefangen werden missen, moglichst gering zu halten. Dies wird bei der Neu-
kalkulation der Gebihren und Neufassung der Gebilihrenordnung ebenso zu
berilicksichtigen sein, wie die Monita des Oberverwaltungsgerichts.
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Wirtschaft, Wissenschaft

Zuwendungen an die InnoWi GmbH

Um den Erfolg von Férderungen festzustellen, bedarf es wirkungsorientier-
ter Zielkennzahlen, die bereits im Zuwendungsbescheid festgelegt werden.

Offentliche Mittel sind nur nachrangig zu gewihren. Daher haben Zuwen-
dungsempfangende ihre Maoglichkeiten, eigene Einnahmen zu erzielen,
auszuschopfen.

Die Angebote der InnoWi GmbH miissen attraktiver und zielgerichteter ge-
staltet sowie wirkungsorientiert evaluiert werden. Auf sorgfaltige Wirt-
schaftsplanungen ist hinzuwirken.

1 Wirkungs- und Erfolgskontrolle der Forderung

Die InnoWi GmbH wurde im Jahr 2001 von den bremischen Hochschulen ge-
grindet. Sie berat und unterstitzt Griindende, Unternehmen und wissenschaft-
liche Einrichtungen im Zusammenhang mit gewerblichen Schutzrechten. Da-
neben bietet sie Offentlichkeitsinformationen an und hilft bei Schutzrechtsre-
cherchen sowie bei der Verwaltung und Verwertung bestehender Schutzrech-
te. Fur die Jahre 2019 bis 2028 bewilligten die Senatorin fir Wirtschaft, Hafen
und Transformation und die Senatorin fir Umwelt, Klima und Wissenschaft
(Ressorts) der InnoWi GmbH Zuwendungen in Hohe von insgesamt 1,8 Mio. €.

Ob eine geforderte MalRnahme erfolgreich war und die damit verfolgten Zie-
le erreicht wurden, lasst sich nur tGber Erfolgskontrollen beurteilen. Bereits
im Zuwendungsbescheid muss daher der Zuwendungszweck nach Umfang,
Qualitat und Zielsetzung genau benannt und es missen auf diesen Zweck be-
zogene geeignete sowie messbare Zielkennzahlen formuliert werden.

Die Ressorts legten in den verschiedenen zugunsten der InnoWi GmbH erlas-
senen Zuwendungsbescheiden nicht immer geeignete Ziele und Kennzahlen
fest. So wurde beispielsweise als Ziel definiert, Veranstaltungen und Beratun-
gen durchzufiihren oder eine Geschaftsstelle einzurichten.

Der Rechnungshof hat die Praxis der unzureichend festgelegten Ziele und
Kennzahlen gerligt. So kann die blolRe Tatsache, dass die InnoWi GmbH eine
bestimmte Zahl von Veranstaltungen durchgefiihrt hat, den Erfolg der Forde-
rung nicht ausreichend belegen. Auch sagt die Anzahl der durchgefiihrten Be-
ratungen noch nichts darliber aus, ob diese den gewiinschten Effekt hatten.
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Es ist daher erforderlich, bei der Zuwendungsbewilligung weitere messba-
re, auf Wirkungen gerichtete Kennzahlen zu vereinbaren. In Hinblick auf Ver-
anstaltungen kdnnte die InnoWi GmbH jeweils verpflichtet werden, mittels
Feedbackbdgen zu erheben und auszuwerten, inwieweit die Teilnehmenden
von den Veranstaltungen profitieren konnten. Auch die Adressaten von Bera-
tungen konnten nachtraglich dazu befragt werden, inwieweit diese beispiels-
weise die Erwartungen erfillt haben. Wichtig ist auch, ob Schutzrechte tat-
sachlich angemeldet wurden. Deswegen empfiehlt es sich, auch dazu Kenn-
zahlen zu vereinbaren.

Die Ressorts haben der Forderung des Rechnungshofs zugestimmt, halten
aber eine differenzierte Betrachtung fiir geboten. Die Nutzung der Indikato-
ren - beispielsweise Anzahl kostenloser Erstberatungen, Anzahl der Teilneh-
menden bei Seminaren oder Informationsveranstaltungen oder Anzahl von
Veroffentlichungen und News - ermoglichten aus Sicht der Ressorts die Prii-
fung der Zielerreichung der Forderung, da sie die unmittelbar erbrachten Leis-
tungen und erreichten Zielgruppen erfassten und damit direkt der geférder-
ten Malinahme zugeordnet werden kénnten. ZielgroRen wie die Anzahl der
Schutzrechtsanmeldungen durch Unternehmen im Anschluss an eine Bera-
tung, lagen aulRerhalb des direkten Einflussbereichs der InnoWi GmbH. Die Er-
reichung dieses Ziels sei von unternehmensinternen Kosten-Nutzen-Erwagun-
gen abhangig. Zudem sei gerade bei einjahrigen Forderungen der Zeitverzug
zwischen Beratung und ,Ergebnis” zu beachten, der dazu fiihren kdnne, dass
beispielsweise eine Anmeldung erst nach dem betrachteten Zeitraum durch-
gefuhrt werde. AuBerdem koénne eine Fokussierung auf Anmeldezahlen von
Schutzrechten Fehlanreize setzen und zu nicht sinnvollen Schutzrechtsanmel-
dungen fiihren.

Der Rechnungshof halt es nicht fiir ausreichend, sich zur Priifung der Zieler-
reichung ausschlieRlich tGber die Anzahl durchgefihrter Beratungen und Ver-
anstaltungen sowie die Anzahl der Teilnehmenden berichten zu lassen. Diese
Daten stellen vorrangig einen Tatigkeitsnachweis dar, ermoglichen aber keine
ausreichenden Riickschlisse auf den Erfolg einer Mallnahme. MalRnahmen
dirfen nur geférdert werden, wenn sie geeignet sind, die beabsichtigten Zie-
le zu erreichen. Hatte die geforderte Stelle auf die Zielerreichung keinen Ein-
fluss, stiinde die FordermaRnahme an sich in Zweifel.

Ob die verfolgten Ziele erreicht wurden, kann nur Gber damit verknpf-
te Soll-Kennzahlen bewertet werden. Zwar ist die Frage, ob ein Schutzrecht
angemeldet wird oder nicht, auch von Faktoren abhangig, auf die die Inno-
Wi GmbH keinen Einfluss hat. Gleichwohl ist es eines der Hauptziele der Férde-
rung der InnoWi GmbH, Einrichtungen unterschiedlichster Art, Unternehmen
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und Grindende Uber Schutzrechte aufzuklaren und sie bei den dafiir erfor-
derlichen Prozessen zu begleiten, sodass bei realistischen Verwertungschan-
cen passgenaue Schutzrechte angemeldet werden. Damit ist die Anzahl der
Schutzrechtsanmeldungen, die auf die Tatigkeit der InnoWi GmbH zuriickzu-
flhren sind, ein aussagekraftiger Indikator fiir den Erfolg der Férderung. Es
ist daher nicht ersichtlich, warum auf die Vorgabe einer Kennzahl hierzu ver-
zichtet werden sollte, zumal die Ressorts selbst in Einzelfallen die Anzahl neu-
er Patentanmeldungen als Zielkennzahl fir die InnoWl GmbH in ihren Zuwen-
dungsbescheiden festgelegt hatten. Bei den in Rede stehenden Férderungen
handelt es sich weitgehend um solche, die auf eine langere Zeit angelegt sind
und deren Wirkungen insofern unabhangig vom Férderzeitraum messbar sind.
Die Ressorts haben bei der Zuwendungsbewilligung zielorientierte und den
Zuwendungszweck abbildende Kennzahlen zu vereinbaren.

2 Verzicht auf eigene Einnahmen

Als Patentinformationszentrum kooperiert die InnoWi GmbH mit dem Deut-
schen Patent- und Markenamt (DPMA). Nach der zwischen ihr und dem DPMA
abgeschlossenen Kooperationsvereinbarung bietet sie sowohl nichtkommer-
zielle als auch kommerzielle Dienstleistungen an. Nichtkommerzielle Dienst-
leistungen sind zum Beispiel allgemeine Beratungen zum Ablauf von Schutz-
rechtsverfahren. Solche Leistungen konnen nach der Kooperationsvereinba-
rung zum Selbstkostenpreis angeboten werden. Fiir kommerzielle Dienstleistun-
gen, zum Beispiel Schutzrechtsrecherchen, ist ein Entgelt mit Gewinnzuschlag
zu berechnen.

Nichtkommerzielle Dienstleistungen erbrachte die InnoWi GmbH stets kosten-
los. Nach Berechnungen des Rechnungshofs entstanden bei der InnoWi GmbH
pro Beratung Kosten von durchschnittlich 800 €. Informationsveranstaltun-
gen verursachten Kosten von durchschnittlich 2.300 €.

Auch teilweise zeitintensive, individuelle Beratungen und Recherchen bot die
InnoWi GmbH kostenlos an, obwohl diese nach der Kooperationsvereinba-
rung als kommerzielle Dienstleistungen einzuordnen und mit einem Entgelt
mit Gewinnzuschlag abzurechnen gewesen waren.

Der Rechnungshof hat kritisiert, dass die InnoWi GmbH teilweise auf die Er-
hebung von Einnahmen verzichtete, und gefordert, kiinftig von der Moglich-
keit, Einnahmen durch Kostenbeitrage zu erzielen, konsequent Gebrauch zu
machen. Kommerzielle Dienstleistungen missen zutreffend zugeordnet und
flir sie stets ein Entgelt mit Gewinnzuschlag berechnet werden.
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Die InnoWi GmbH hat entgegnet, sie erhebe fiir die zeitintensiven, individuel-
len Leistungen kein Entgelt, weil jeweils keine schriftliche Auswertung ange-
fertigt werde. Die Ressorts wiesen zudem auf den Férderzweck hin, wonach
fr die Adressaten ein niedrigschwelliges Beratungsangebot vorgehalten wer-
den solle. Man werde die Problematik aber insgesamt analysieren und auch
eine differenzierte Kostenbeteiligung von Nutzenden nach Sitz im Land Bre-
men beziehungsweise auRerhalb Bremens tGberpriifen.

Nach dem Gebot der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit sind bei nichtkom-
merziellen Dienstleistungen stets kostendeckende Beitrage zu erheben. Fir
kommerzielle Dienstleistungen, deren Ergebnisse nicht verschriftlich werden,
ist zwar der Aufwand geringer. Gleichwohl werden fir diese Dienstleistungen
erhebliche Personalressourcen eingesetzt. Es bedarf daher kinftig auch fir
solche Dienstleistungen der Berechnung eines Entgelts mit Gewinnzuschlag.

Die Ressorts und die InnoWi GmbH halten es fiir erforderlich, die Erstbera-
tung weiterhin kostenlos anzubieten, um die Niedrigschwelligkeit des Ange-
bots insbesondere fiir Griindungsinteressierte sowie kleine Unternehmen
sicherzustellen.

Die Niedrigschwelligkeit eines Angebots bezieht sich in erster Linie auf den
einfachen und offenen Zugang und nicht allein auf eine Kostenfreiheit. Tat-
sachlich Interessierte werden sich regelmaRig nicht durch einen angemesse-
nen Kostenbeitrag von einer Beratung abhalten lassen. Der Rechnungshof
bleibt daher bei seiner Forderung, angemessene Kostenbeitrage zu erheben.

3 Wirtschaftsplanung

Ende des Jahres 2023 hatte das Wirtschaftsressort der InnoWi GmbH eine For-
derung Uber 180 T€ jahrlich fur einen Zeitraum von fiinf Jahren ab 2024 be-
willigt. Der Vergleich der mit dem Forderantrag eingereichten Wirtschaftspla-
nung fir den Zuwendungszeitraum 2024 bis 2028 mit dem erzielten Jahreser-
gebnis 2023 zeigt jedoch Planungsmangel, die zu ungedeckten Mittelbedarfen
flhren. So erzielte die InnoWi GmbH nach der eingereichten Wirtschaftspla-
nung ab dem Jahr 2024 jahrlich 46 T€ geringere Erl6se aus Dienstleistungen
flir Hochschulen und Forschungseinrichtungen, weil Ende des Jahres 2023 ein
Bundesforderprogramm auslief. Trotz der erwarteten riicklaufigen Umsatze
plante sie zudem Personalmehrkosten von jahrlich 68 T€ ein. Einen Teil der
wegfallenden Einnahmen wollte die InnoWi GmbH durch Erlése aus Vermark-
tung und zusatzlichen Dienstleistungen an Unternehmen kompensieren. Wie
die zusatzlichen Personalkosten finanziert werden sollen, ging aus den Pla-
nungen aber nicht hervor.
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Aufgrund der Tatsache, dass ein neuer Mitarbeiter erst im August 2024 einge-
stellt wurde, reduzierten sich die tatsachlichen Personalkosten im Jahr 2024
gegenliber dem Vorjahr zwar, sie werden sich aber ab 2025 den Planungen
entsprechend erhéhen. Die Erlése aus Dienstleistungen fir Hochschulen und
wissenschaftliche Institute fielen im Jahr 2024 tatsachlich deutlich geringer
aus als geplant. Zudem gingen die Erldse aus Vermarktung und Dienstleistun-
gen fir Unternehmen zurlick, anstatt zu steigen. Im Jahr 2024 schloss die In-
noWi GmbH insgesamt mit einem Fehlbetrag ab.

Der Rechnungshof hat die Ressorts aufgefordert, bei der InnoWi GmbH eine
sorgfaltigere Planung einzufordern, um nachtraglichen Zuwendungsbedar-
fen vorzubeugen.

Die Ressorts haben sich dieser Kritik im Wesentlichen angeschlossen und be-
reits - unter anderem mit einem mittlerweile regelmaRig stattfindenden Jour
Fixe zwischen der InnoWi GmbH und beiden Ressorts - Mallnahmen ergrif-
fen, um die ressortinternen Prozesse zu scharfen.

4 Attraktivierung des Angebots

Durch das Beratungs- und Veranstaltungsangebot der InnoWi GmbH sollen
wissenschaftliche Einrichtungen und Unternehmen fiir Schutzrechte sensibi-
lisiert werden. In welchem Umfang mit den Landesmitteln welche Zielgrup-
pen erreicht werden sollen, ist in den Zuwendungsbescheiden der Ressorts
nicht festgelegt.

Nach einer Auswertung des Rechnungshofs fiihrte die InnoWi GmbH in den
Jahren 2021 bis 2024 insgesamt 56 Veranstaltungen durch, mithin durchschnitt-
lich 14 pro Jahr. Die Halfte der Veranstaltungen, also jahrlich durchschnitt-
lich 7, fand jeweils in Kooperation mit den Hochschulen statt. Weniger als die
Halfte richtete sich an die bremische Wirtschaft und nur einzelne Veranstal-
tungen auch an bremische Forschungseinrichtungen und private Hochschu-
len. Von den durchgefiihrten Beratungen wurden in den Jahren 2021 bis 2024
nur durchschnittlich 11 von 100 von Hochschulen und Forschungseinrichtun-
gen des Landes Bremen wahrgenommen.

Obwohl es nach dem Gesellschaftsvertrag zu den Hauptaufgaben der Inno-
Wi GmbH gehort, wissenschaftliche Einrichtungen zu Schutzrechten zu be-
raten und diese bei der Anmeldung, Aufrechterhaltung und Verwertung von
Schutzrechten zu unterstitzen, waren die Ertrage, die die InnoWi GmbH aus
diesen Dienstleistungen erzielt hatte, im Jahr 2024 im Vergleich zu den Vorjah-
ren stark zurtickgegangen. Insgesamt ist die Anzahl von Patentanmeldungen
bremischer Hochschulen und Forschungseinrichtungen seit Jahren riicklaufig.
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Von den Patentanmeldungen, die im Land Bremen in den Jahren 2019 bis 2024
insgesamt angemeldet wurden, entfielen weniger als 9 % auf die Hochschu-
len und Forschungseinrichtungen.

Der Rechnungshof hat angeregt, zu Uberprifen, ob die Akquisemalinahmen
und Angebote der InnoWi GmbH fiir die Zielgruppe der bremischen wissen-
schaftlichen Einrichtungen attraktiver gestaltet werden kénnen mit der Fol-
ge, dass die Hochschulen sie starker nutzen, um auf diese Weise die Anzahl
der Patentanmeldungen zu erhéhen und héhere Einnahmen zu generieren.

Die Ressorts haben darauf hingewiesen, dass die bremischen Hochschulen
verglichen mit den Anmeldungen von Patenten durch Hochschulen anderer
Bundeslander eher im oberen Bereich liegen. Gleichwohl haben sie zugesagt,
zusammen mit der InnoWi GmbH zu priifen, wie Beratungsangebote noch be-
darfsorientierter und ansprechender gestaltet werden konnen.

5 Evaluierung

Die Ressorts haben den Erfolg der durch die InnoWi GmbH geleisteten Arbeit
seit 2011 nicht evaluiert, obwohl dies insbesondere vor Bewilligung der lang-
jahrigen Forderung fiir den Zeitraum von 2024 bis 2028 nahe gelegen hatte.

Der Rechnungshof hat das Ressort daher aufgefordert, die zuwendungsrecht-
lichen Mangel zu beheben, insbesondere aussagekraftige Kennzahlen fiir eine
Erfolgskontrolle der InnoWi GmbH vorzugeben. Dies konnte beispielsweise im
Rahmen der liber die Laufzeit jahrlich zu erbringenden Zwischenberichte um-
gesetzt werden, deren Berichtsinhalte im Vorfeld jeweils noch abzustimmen
sind. Er hat zudem gefordert, vor Ende des Forderzeitraums den Erfolg der
Tatigkeit der InnoWi GmbH wirkungsorientiert zu evaluieren und auf Grund-
lage der Ergebnisse Uber die Fortsetzung der Forderung zu entscheiden.

Die Ressorts wollen dem nachkommen und planen eine Evaluation zum En-
de der aktuellen Férderperiode.
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Zuwendungen an den Verein ,,Haus der Wissenschaft”

Ressort und Verein miissen Wege finden, um das ,,Haus der Wissenschaft”
sichtbarer zu machen.

1 Der Verein

Das ,,Haus der Wissenschaft” bietet im Wesentlichen Ausstellungen und Vor-
trage zu Forschungsthemen, aber auch weitere Wissensvortrage und Kon-
zerte klassischer Musik an. Es ist in angemieteten Raumen im , Haus Vor-
warts” zentral in der Bremer Innenstadt ansassig. Betrieben wird es vom
,Haus der Wissenschaft e. V.“ (Verein). Er hat die Aufgabe, das Verstandnis
fiir Wissenschaft in der Offentlichkeit sowie die 6ffentliche Darstellung von
Wissenschaft und den Transfer von Forschungsergebnissen zu fordern. Sei-
ne insgesamt 16 Mitglieder sind Bremische Hochschulen, Forschungsinstitu-
te sowie die WFB Wirtschaftsférderung Bremen GmbH (WFB).

Von der Senatorin fir Umwelt, Klima und Wissenschaft (Ressort) erhielt
der Verein in den Jahren 2018 bis 2024 Zuwendungen in Hohe von insge-
samt 1,2 Mio. €. Zusatzlich finanzierte das Ressort im Jahr 2005 die Sanie-
rung des ,,Haus Vorwarts“-Gebadudes in Hohe von 1,8 Mio. €. Die Sanierungs-
kosten wurden vollstandig auf die Miete angerechnet und fihrten zu deut-
lich reduzierten Mietaufwendungen des Vereins.

Der Rechnungshof hat die Zuwendungen an den Verein in den Jahren
2018 bis 2024 sowie dessen Haushalts- und Wirtschaftsfihrung geprift.

2 Umgang mit Zuwendungen

Um sein Angebot auszubauen, seine Sichtbarkeit zu erhdhen sowie seine Funk-
tion als Dachverband zur Vermittlung von Forschungsergebnissen zu starken,
erhielt der Verein im September 2019 zusatzlich zu der jahrlichen Férderung
des Ressorts eine Projektforderung der Universitat in Hohe von 250 T€, un-
ter anderem fiir Wanderausstellungen. Vor Verwendung der Mittel legte der
Verein keine spezifischen Inhalte fir Wanderausstellungen fest und erstell-
te dafur auch keine Finanz- und Personalplanung. Ohne diese Grundlagen
beschaffte er vielseitig verwendbare Exponate fiir potentielle Wanderaus-
stellungen. Der Projektzeitraum endete gemall Zuwendungsbescheid im De-
zember 2019. Die zweckentsprechende Verwendung der Mittel war bis zum
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Februar 2020 gegenuber der Universitat Bremen nachzuweisen. Im Marz 2020
berichtete der Verein Uber die Verwendung der Mittel. Allerdings waren zu
diesem Zeitpunkt erst 100 T€ verausgabt oder festgelegt worden. Insgesamt
zog sich die Verwendung der Mittel Gber mehrere Jahre hin, Restmittel wur-
den erst im Jahr 2024 eingesetzt. Einen Verwendungsnachweis tGber die Ge-
samtmittel erstellte der Verein erst wahrend der Priifung durch den Rech-
nungshof im September 2025. Darin waren zwar die fiir das Projekt jahrlich
verwendeten Mittel dargelegt, nicht hingegen, fir welche Anschaffungen die-
se im Einzelnen verwendet worden waren. Erst mit diesem Nachweis bean-
tragte der Verein eine nachtragliche Ubertragung der Mittel von 2019 in die
nachfolgenden Jahre. Insgesamt verstiel3 dieses Vorgehen in mehrfacher Hin-
sicht gegen das Zuwendungsrecht.

»Wanderausstellungen” auRerhalb des ,Haus der Wissenschaft®, zu deren
Zweck die Exponate beschafft worden waren, gab es im Priifzeitraum, also bis
einschlieBlich 2024, nur vereinzelt. Der Verein begriindete dies mit den be-
sonderen Anstrengungen, die notwendig waren, um nach der Pandemie die
vormaligen Besuchszahlen im ,Haus der Wissenschaft” wieder zu erreichen.
Kiinftig werde man sich um auswartige Ausstellungen bemiihen. Probleme
hierbei seien jedoch die zusatzlichen dauerhaften Kosten fiir Transport, Auf-
und Abbau, Wartung und Bewachung. Zudem seien dem Verein noch keine
geeigneten Ausstellungsflaichen angeboten worden.

Der Rechnungshof hat neben den zuwendungsrechtlichen Mangeln kritisiert,
dass der Verein ohne detaillierte Planung Investitionen getatigt hat, ohne spe-
zifische Inhalte der Wanderausstellungen festgelegt und ohne auch nur ndhe-
rungsweise eine Finanz- und Personalplanung erstellt zu haben. Das Ressort
hat zugesagt, kiinftig darauf hinzuwirken, dass zuwendungsrechtliche Vorga-
ben eingehalten werden.

3 Sichtbarkeit des ,,Haus der Wissenschaft”

Aufgrund seiner Lage in einer Seitenstralle der Bremer Innenstadt ist das
,Haus der Wissenschaft” wenig sichtbar. Die Besuchszahlen fiir die etwa
sieben Ausstellungen pro Jahr beliefen sich auf zumeist deutlich weniger als
zehn Personen pro Tag. Im Jahr 2024 wurden die Ausstellungen im Durch-
schnitt von weniger als acht Personen pro Tag besucht. Nur einzelne Ausstel-
lungen verzeichneten einen héheren Zulauf.

Trotz Bemihungen des Vereins zur Erhohung der Sichtbarkeit, etwa durch
den Einsatz von Projektionsmedien im Eingangsbereich sowie durch einen
engen Austausch sowohl mit der Universum Management Gesellschaft mbH
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als auch mit der WFB zu Fragen der Ausstellungsplanung und Werbemal-
nahmen, gingen die Besuchszahlen fir die Ausstellungen zuriick. Sie sanken
von 3.400 im Jahr 2019 auf 2.100 im Jahr 2024 und reduzierten sich damit
um mehr als ein Drittel.

Der Verein wies auf seine vielfaltigen Leistungen und seine Sichtbarkeit in den
sozialen Medien hin. Darlber hinaus gab er an, die Besuchszahlen seien bis-
her nicht fir Zwecke der Auswertung erhoben worden und wahrscheinlich
hoher als erfasst. Bislang hat der Verein nicht gezielt analysiert, welche Aus-
stellungsarten, Prasentationsformen und MarketingmalRnahmen zu héheren
Besuchszahlen fihren.

Der Rechnungshof hat dringend angemahnt, WerbemaBnahmen und Aus-
stellungsarten auf ihren Erfolg hin zu analysieren, etwa Uber eine systemati-
sche Befragung der Besuchenden. Zudem hat er angeregt, zum Beispiel mit
der WFB oder dem Studiengang Freizeitwissenschaften der Hochschule Bre-
men weitere MaRnahmen zu ergreifen, um das ,Haus der Wissenschaft” 6f-
fentlichkeitswirksamer zu prasentieren und den Vereinszweck durch neue
Konzepte besser zu erreichen. In Betracht kaimen etwa touristische Flihrun-
gen zur Wissenschaftslandschaft Bremens mit dem ,Haus der Wissenschaft”
als Anlaufstelle oder Fihrungen zu den Ausstellungen.

Uberdies hat der Rechnungshof das Ressort aufgefordert, zuwendungsemp-
fangende Forschungseinrichtungen, die fiir eine Prasentation ihrer Forschungs-
ergebnisse in Betracht kommen, zu entsprechenden Beitragen, zum Beispiel
Ausstellungen und Vortrage, zu verpflichten. Auf diese Weise kénnten wis-
senschaftliche Ergebnisse einer breiteren Offentlichkeit vermittelt werden.

Ressort und Verein haben die Anregungen zur Sichtbarkeit des ,,Haus der Wis-
senschaft” aufgegriffen. Eine inhaltliche Neuausrichtung des Angebots des
Vereins sei seitens des Ressorts bereits angedacht. Es teile die Ansicht, dass
durch eine starkere Kooperation mit den bremischen Forschungsinstituten die
Sichtbarkeit des ,, Haus der Wissenschaft” erhoht werden kdnne. Zwar kbnne
das Ressort nicht alle Forschungseinrichtungen formal verpflichten, es halte
jedoch Zielvereinbarungen fiir geeignet, mittels derer die Forschungseinrich-
tungen zu einer Mitgliedschaft im Haus der Wissenschaft e. V. bewegt wer-
den konnten. Auf diese Weise kdnnte die Intensitat einer zeitgemaRen und
zielgruppenspezifischen Wissenschaftskommunikation erhéht werden.

4 Finanzielle Risiken fiir das ,,Haus der Wissenschaft“

Das ,,Haus der Wissenschaft” ist in einem Gebaude aus dem 15. Jahrhundert
ansassig, das in den Jahren 2003 bis 2005 mit Mitteln des Landes Bremen
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komplett saniert wurde und nunmehr unter Denkmalschutz steht. Der Verein
zahlt nach den getroffenen Vereinbarungen zwar nur eine sehr geringe Miete,
tragt im Gegenzug dafiir allerdings alle Instandhaltungs-, Instandsetzungs- und
Erneuerungskosten einschliellich der regelmaRigen Schonheitsreparaturen.

Die mit dem Gebaude verbundenen Aufwendungen stellen ein Risiko fir den
Verein dar. Die Mehrzahl der Abschliisse des Vereins seit 2018 wiesen Fehlbe-
trage aus. Da Fehlbetrage durch das Vereinskapital ausgeglichen werden muss-
ten, sank das Vereinskapital von 77 T€ im Jahr 2020 auf 46 T€ im Jahr 2024.
Obwohl in zunehmendem Mal3e mit Aufwand fiir das Gebaude zu rechnen ist,
hat der Verein hierzu keine mittelfristige Planung. Er reagiert bislang lediglich
jeweils auf Schaden oder auf neue gesetzliche Anforderungen.

Der Rechnungshof hat auf das finanzielle Risiko fiir den Verein hingewiesen
und gefordert, kiinftigen Sanierungs- und Erhaltungsaufwand in die Wirt-
schaftsplane realistisch einzukalkulieren. Das Ressort und der Verein haben
dies zugesagt.
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Mittelbedarf und Kennzahlen bremischer
Forschungseinrichtungen

Obwohl die bremisch finanzierten Forschungseinrichtungen im Jahr 2024
lediglich 78,8 % des geplanten Personals beschiftigten, setzte das Ressort
die zur Forderung solcher Einrichtungen veranschlagten Mittel nahezu voll-
standig ein. Die Einrichtungen verfehlten auch die Zielzahlen zu Publikati-
onen und zur Nachwuchsforderung teilweise deutlich.

Das Ressort verwendete 2 Mio. € zum Verlustausgleich bei einer Hochschule.
Diese Mittel standen damit fiir die Forschungsforderung nicht zur Verfiigung.

1 Forschungsforderung in Bremen

Die fur die Forschungsforderung aufgewendeten Nettoausgaben beliefen
sich in Bremen von 2015 bis 2024 auf durchschnittlich 75,4 Mio. € pro Jahr.
Dieser Betrag enthalt die Ausgaben fir Personal-, Sach- und Baukosten so-
wie die Einnahmen aus Bundes- und sonstigen Mitteln. Mit der Forschungs-
forderung finanziert die Senatorin fir Umwelt, Klima und Wissenschaft (Res-
sort) Uiberwiegend Forschungseinrichtungen sowie Institutionen, die Dienst-
leistungen fir diese Einrichtungen erbringen. AuBerdem flossen Mittel an
die bremischen Hochschulen.

Der weitaus groRte Teil der Forschungsfordermittel entfiel im Durchschnitt
der Jahre 2015 bis 2024 auf die Forschungseinrichtungen, die Bremen zusam-
men mit dem Bund und teilweise mit anderen Landern finanziert (iberregio-
nale Forschungsférderung). Das Land Bremen tGbernimmt daran regelmaRig
zwischen 10 % und 50 %. Da Bremen an die damit einhergehenden gemein-
samen Finanzierungsvereinbarungen mit dem Bund und den Landern gebun-
den ist, wird ein GroRteil der Forschungsforderungsmittel verausgabt, ohne
dass deren Hohe und Entwicklung einseitig durch Bremen bestimmt werden
konnen. In den Jahren seit 2015 stieg der Anteil der Giberregionalen Foérde-
rung und betrug im Jahr 2024 etwa 74 % der gesamten fir die Forschungs-
forderung zur Verfiigung stehenden Mittel. Im Durchschnitt der Jahre 2015
bis 2024 entfielen etwa 10 %, also 7,9 Mio. € des Gesamtvolumens der For-
schungsforderung auf ausschliefSlich mit bremischen Mitteln institutionell ge-
forderte Forschungseinrichtungen (bremisch finanzierte Forschungsforderung).
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Im aktuellen Entwurf des Wissenschaftsplans 2030 wird auf begrenzte finan-
zielle Spielraume hingewiesen. Sofern der Wissenschaftsetat nicht wesent-
lich erhoht wird, werden die schon jetzt feststehenden héheren Ausgaben fiir
die Uberregionale Forschungsférderung das Mittelvolumen fiir andere For-
schungsforderungen einschranken, darunter die rein bremisch finanzierten
Forschungseinrichtungen.

2 Steuerung allein bremisch finanzierter Forschungseinrichtungen
2.1 Eigenkapitalausstattung

Aus der allein bremisch finanzierten Forschungsférderung wurden im Jahr 2024
die folgenden finf Forschungseinrichtungen - ungeachtet weiterer Projekt-
forderungen - institutionell mit Festbetragsfinanzierungen geférdert:

e Bremer Institut flir angewandte Strahltechnik GmbH (BIAS),

e  Bremer Institut fiir Produktion und Logistik GmbH (BIBA),

e  Faserinstitut Bremen e. V. (FIBRE),

e Institut fir Informationsmanagement Bremen GmbH (ifiB) und

e  Stiftung ,Institut fir Seeverkehrswirtschaft und Logistik” (ISL).

Die jahrlichen Nettoausgaben zur Finanzierung dieser Einrichtungen - ohne
Projektforderungen - stiegen seit dem Jahr 2015 um 13,3 % auf 6,6 Mio. € im
Jahr 2024. Im Zeitraum 2015 bis 2023 erhdhte sich das Eigenkapital dieser
finf Einrichtungen um insgesamt 3,4 Mio. € auf 4,9 Mio. €. Die Steigerung
des Eigenkapitals bedeutet, dass die Einrichtungen mehr Mittel erhielten, als
sie fur den laufenden Betrieb in diesen Jahren benoétigten. Fur das Jahr 2024
lagen zum Zeitpunkt der Priifung noch keine entsprechenden Daten vor.

Eine Festbetragsfinanzierung ist in der Regel dann zu wahlen, wenn zum Zeit-
punkt der Bewilligung mit hinreichender Sicherheit die Einnahme- und Aus-
gabepositionen beurteilt werden konnen. Daher ist es zuwendungsrechtlich
erforderlich, den Finanzbedarf der Einrichtungen grundsatzlich bei der Pla-
nung so zu berlcksichtigen, dass in jedem Kalenderjahr ein ausgeglichenes
Ergebnis erzielt wird. Angesichts der begrenzt zur Verfligung stehenden Mit-
tel zur Forderung der bremisch finanzierten Forschungseinrichtungen ist es
erforderlich, das Eigenkapital der Einrichtungen auf das notwendige MalR ab-
zuschmelzen, um diese Mittel nicht dem bremischen Haushalt zu entziehen.
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Das Ressort stimmt der Forderung des Rechnungshofs zu, fiir den Finanzbe-
darf der Einrichtungen grundsatzlich ein ausgeglichenes Ergebnis als Maldstab
anzusetzen, und hat mitgeteilt, die Mittel bereits jetzt nach diesem Grund-
satz zu gewahren. Die Erh6hung des Eigenkapitals der Forschungseinrichtun-
gen sei zum Teil auf direkte Einzahlungen in deren Eigenkapital zurtickzufih-
ren. Diese seien erforderlich gewesen, um den gestiegenen Anforderungen
von Drittmittelgebern zu geniligen. Die Eigenkapitalquote sei bei der Einwer-
bung von Drittmitteln wichtig, um die wirtschaftlich solide Ausstattung der
Einrichtungen darzustellen. Das Ressort hat ferner mitgeteilt, es priife regel-
maRig die Angemessenheit der Eigenkapitalausstattung der Forschungsein-
richtungen und passe die Zuwendungen entsprechend an. Uber die Entwick-
lung des Eigenkapitals aller Landesinstitute, deren Zuwendungen sowie der
Entwicklung wesentlicher Kennzahlen wie der Drittmittel werde jahrlich im
Ausschuss fur Wissenschaft, Medien, Datenschutz, Informationsfreiheit und
Digitalisierung berichtet.

Der Rechnungshof fordert das Ressort auf, bei der Priifung der Angemessen-
heit der Eigenkapitalausstattung der Forschungseinrichtungen regelmaRig zu
bericksichtigen, ob die Drittmittel jeweils im geplanten Umfang eingeworben
werden konnten. Zudem ist es in Anbetracht zu erwartender begrenzter fi-
nanzieller Spielraume (Tz. 483) erforderlich zu entscheiden, welche Einrich-
tungen in welchem Umfang wirtschaftlich solide finanziert werden kdnnen.

2.2 Zielzahlen zur Personalausstattung

Die Entwicklung der bremisch finanzierten Forschungseinrichtungen steuert
das Ressort unter anderem anhand von Personalzielzahlen. Es legte dazu Aus-
wertungen der Ziel- und Ist-Zahlen fir die Jahre 2015 und 2020 bis 2024 vor.
Die bremisch finanzierten Forschungseinrichtungen beschaftigten zum Ende
des Jahres 2024 insgesamt Personal im Umfang von 239 Vollzeiteinheiten (VZE).

Die Einrichtungen Gbertrafen nurim Jahr 2021 die mit dem Ressort vereinbar-
ten Personalzielzahlen. In den Jahren 2015, 2020 und von 2022 bis zum Jahr
2024 wurden die Zielzahlen verfehlt, das bedeutet, dass viel weniger Stellen
besetzt waren, als geplant. Dies ist aus der folgenden Ubersicht ersichtlich.
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Die Zielzahlen wurden seit dem Jahr 2021 von 332 VZE auf 304 VZE im Jahr 2024
reduziert. In den Jahren 2023 und 2024 wurden die Personalzielzahlen ledig-
lich zu 87,6 % beziehungsweise 78,8 % erreicht.

Trotzdem setzte das Ressort die fiir die institutionellen Férderungen veran-
schlagten Mittel flr 2023 vollstandig und fiir 2024 zu 94,9 % ein. Dies deutet
darauf hin, dass die Mittel anders verwendet wurden, als es den mit dem Res-
sort abgestimmten Zielen und Wirtschaftsplanen entsprochen hatte.

Der Rechnungshof hat das Ressort aufgefordert zu priifen, warum die Mittel
nahezu ausgeschopft, die Beschaftigungsvolumina jedoch nicht wie geplant
erreicht wurden und ob auch dies zur Erhéhung des Eigenkapitals (Tz. 484)
bei einzelnen Einrichtungen gefiihrt hat.

Das Ressort hat erlautert, dass aus dem konsumtiven Teil der Zuwendung ne-
ben den Personalkosten auch Sachkosten finanziert wiirden. Die Einrichtun-
gen hatten die bewilligten Mittel auch wegen der gestiegenen Energiekosten
und ausgebliebener Drittmittelertrage zwingend bendtigt. Der nicht erreich-
te Stellenaufwuchs sei in einigen Fallen auch damit begriindet, dass Investiti-
onen zulasten der konsumtiven Mittel verstarkt worden seien. Darliber hin-
aus hat das Ressort erklart, die Personalzielzahl sei zwar eine wichtige Steu-
erungsgrolie, die Forschungseinrichtungen stlinden aber hinsichtlich des be-
notigten Fachpersonals in Konkurrenz zu anderen Arbeitgebenden, sodass
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nicht jede Stelle habe qualifiziert besetzt werden kénnen. Auch seien Stel-
lenbesetzungen unterblieben, weil Drittmittelprojekte nicht wie geplant ein-
geworben werden konnten. SchlieRlich seien die Tarifsteigerungen der letz-
ten Jahre nicht durch héhere Zuwendungen ausgeglichen worden, sodass das
Personal nicht im geplanten Umfang habe finanziert werden kénnen. Die in
Anspruch genommenen Mittel seien insofern tatsachlich bendtigt worden. In
Fallen, in denen aufgrund nicht realisierter strategischer Neuausrichtungen
ein geplanter Personalaufwuchs nicht habe umgesetzt werden kdnnen, sei-
en die Zuwendungen angepasst worden.

Ungeachtet der Griinde, die zu den verfehlten Personalzielzahlen gefiihrt ha-
ben, ist es erforderlich, die Stellenzahl bei den Forschungseinrichtungen re-
alistisch zu planen. Es gilt zu vermeiden, dass aus nicht bendtigten Personal-
mitteln andere Ausgaben finanziert werden oder das Eigenkapital ungeplant
aufwachst. AuBerdem gehort zu einer Wirtschaftsplanung, stets auch Tarif-
steigerungen einzuplanen und die Personalzielzahlen an den finanzierbaren
Kosten auszurichten. Das Personal stellt einerseits einen wesentlichen Kosten-
faktor fur die Forschungseinrichtungen dar, andererseits ist die Qualitat der
Forschungsergebnisse davon abhangig, dass es in quantitativer wie qualitati-
ver Hinsicht ausreichend Personal gibt. Lassen sich die Personalzielzahlen mit-
telfristig nicht erreichen, wie es die Zahlen fiir die Jahre seit 2022 nahelegen,
sind sie ebenso wie die damit zusammenhadngende Finanzierung anzupassen.

2.3 Weitere quantitative Zielkennzahlen

Neben den Personalzielzahlen vereinbarte das Ressort mit den bremisch finan-
zierten Forschungseinrichtungen weitere Zielkennzahlen. Kennzahlen im Hin-
blick auf die Transferwirkung der Einrichtungen und ihre Interdisziplinaritat
sind die Drittmitteleinnahmen sowie die Zahl der Kooperationsprojekte. Inwie-
weit die Forschungsergebnisse Aufmerksamkeit in der Fachoffentlichkeit er-
halten, wird mit der Zahl der Publikationen und Vortrage gemessen. Als Kenn-
zahlen fir die Nachwuchsférderung vereinbarten Ressort und Forschungs-
einrichtungen die Anzahl der betreuten Abschlussarbeiten und Promotionen.

Fir jede Forschungseinrichtung erstellt das Ressort jahrlich eine Abweichungs-
analyse zwischen den Plan- und Ist-Zahlen und erlautert sie. AulRerdem erstellt
es einen Priifvermerk zu den jahrlichen Berichten der einzelnen Forschungs-
einrichtungen. Mehrere der Kennzahlen hatten sich im Jahr 2023 gegentiber
dem Stand im Jahr 2015 deutlich verschlechtert. Auch waren die Planzahlen
in mehreren Fallen und zum Teil auch Giber mehrere Jahre verfehlt worden.
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e Die Drittmitteleinnahmen stiegen 2023 zwar im Vergleich zu 2015 um
7,3 Mio. € (53,7 %). Sie liegen fir die betrachteten Jahre 2015, 2022 und
2023 jedoch unterhalb der dafiir jeweils festgelegten Zielkennzahlen. Auf-
fallig war zudem, dass sich der Anteil der Drittmittel an den Gesamter-
tragen bei vier Einrichtungen erhdhte, bei einem Institut hingegen sank.

e Auch die Gesamtzahl der Publikationen war trotz der gestiegenen Zahl
wissenschaftlicher Beschaftigter im Jahr 2023 geringer als 2015. Sie sank
um 21,9 %, die Zahl der Vortrage um 56,2 %.

e Die Zahlen zur Nachwuchsforderung waren ebenfalls ricklaufig. So war
die Zahl der betreuten Abschlussarbeiten Studierender 2023 gegeniber
dem Jahr 2015 um fast ein Drittel zurlickgegangen, die der betreuten Pro-
motionen sogar um 64,3 %. Auch die Zielzahlen zur Anzahl der betreuten
Abschlussarbeiten und Promotionen erreichten die Einrichtungen in der
Gesamtbetrachtung nicht. Gegentiber dem Jahr 2015 gingen die rechne-
rischen Werte der betreuten Abschlussarbeiten und Promotionen je wis-
senschaftlich beschaftigter Person im Vergleich zum Jahr 2015 um 44,7 %
beziehungsweise 70,8 % zurtick.

Das Ressort reagierte auf verfehlte Zielzahlen teilweise mit deren Herabsenkung,
beispielsweise bei den Publikationen oder den betreuten Abschlussarbeiten.

Der Rechnungshof halt es unter Steuerungsgesichtspunkten fiir unzureichend,
die Zielzahlen zu reduzieren, wenn sie nicht erreicht werden. Er hat dem Res-
sort empfohlen, zunachst den Griinden dafir nachzugehen, dass die Leistungs-
ziele nur teilweise erreicht wurden. Hoheren bremischen Finanzierungsbedar-
fen aufgrund fehlender Drittmitteleinwerbungen ist entgegenzuwirken. Ange-
sichts der riicklaufigen Zahlen von Publikationen und Vortragen ware auch zu
hinterfragen, ob die gewahlten Kennzahlen zur Steuerung der Einrichtungen
weiterhin geeignet sind, um den wissenschaftlichen Output zu erfassen. Fir
den Fall, dass Zielkennzahlen auch mittelfristig nicht erreicht werden, emp-
fiehlt es sich, sowohl die Ziele als auch die Finanzierung zu reduzieren.

Das Ressort hat mitgeteilt, es erértere mit den Einrichtungen die Griinde fir
nicht erreichte Zielzahlen und steuere gemeinsam mit ihnen nach, falls erfor-
derlich auch durch die Absenkung der Zielzahlen. Zu den Drittmitteleinnah-
men hat es ausgefiihrt, diese Kennzahlen seien ambitioniert vereinbart und
daher nicht immer erreicht worden. Hoheren als den beabsichtigten bremi-
schen Finanzierungsanteilen wirke das Ressort entgegen, indem es insbeson-
dere die Institute intensiv und engmaschig begleite, die die Zielzahlen ver-
fehlten. Auch hinsichtlich verfehlter Zielzahlen bei den Publikationen habe es
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bereits SteuerungsmalRnahmen eingeleitet. Daneben hat das Ressort darauf
hingewiesen, dass Forschungsergebnisse teilweise nicht veroffentlicht wer-
den diirften, beispielsweise bei der Auftragsforschung. Die ricklaufigen Zah-
len betreuter Abschlussarbeiten und Promotionen begriindete es unter an-
derem mit dem Umstand, dass die bremisch finanzierten Institute mit den
Uberregional finanzierten Instituten in Bremen um den wissenschaftlichen
Nachwuchs konkurrierten. Schlieflich hat das Ressort erklart, warum es in der
Vergangenheit davon abgesehen habe, Mittelkiirzungen als Steuerungsinst-
rument einzusetzen. Zwar werte es Kennzahlen einzelner wissenschaftlicher
Leistungen aus. Es betrachte jedoch die Gesamtleistung einer Einrichtung als
Summe aller einzelnen Leistungen. Eine mehrjahrige Unterschreitung einer
Leistungskennzahl kénne auf strukturelle Schwierigkeiten einer Einrichtung
hindeuten. In diesem Fall erértere es die Situation mit der Einrichtung und
erarbeite Losungsansatze. In Konsequenz habe dies in der Vergangenheit in
Einzelfallen bereits zur SchlieBung einzelner Institute oder zum Ausstieg des
Landes aus der Finanzierung oder zur SchlieBung einzelner Institute gefuhrt.

Zwar haben sich in der Vergangenheit rein aus bremischen Mitteln finanzier-
te Forschungseinrichtungen so positiv entwickelt, dass sie in die Gberregiona-
le Forderung bernommen wurden, so zuletzt das Institut fir Werkstoffori-
entierte Technologien. Bei einer anderen Forschungseinrichtung gelang eine
Ubernahme in tiberregionale Forschungsverbiinde aber nicht. Der Einsatz der
bremischen Haushaltsmittel vermochte also nicht in allen Fallen dazu beizu-
tragen, eine Mitforderung des Bundes und der anderen Lander zu erreichen.
Es ist nicht auszuschliel3en, dass bei Forschungseinrichtungen, die strukturel-
le Probleme haben, ergriffene Mallnahmen seit mehreren Jahren keine Wir-
kung zeigen. Daher halt der Rechnungshof es weiterhin fiir erforderlich, bei
mehrjahrig verfehlten Zielzahlen auch die Mdglichkeit in Betracht zu ziehen,
einzelne Bereiche der betreffenden Forschungseinrichtung in geringerem Um-
fang oder nicht mehr weiterzufiihren. In der Folge waren die Finanzierung der
Einrichtungen und die fir sie geltenden Zielkennzahlen anzupassen.

24 Qualitative Ziele

Neben den quantitativen Zielen setzt das Ressort individuell fir jede bremisch
finanzierte Forschungseinrichtung qualitative Ziele in mehreren Kategorien
fest. Die Forschungseinrichtungen schlagen dem Ressort die Ziele allerdings
selbst vor und passen diese gegebenenfalls nach Erfordernis und Rickspra-
che mit dem Ressort an. Das Ressort Gbernimmt die Ziele als Anlage in den
Zuwendungsbescheid.
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Teilweise wurden unklar formulierte oder nicht messbare Ziele vereinbart.
Auch selbstverstandliche, laufende Tatigkeiten wurden als Ziele festgelegt,
beispielsweise das kontinuierliche Mitwirken in wissenschaftlichen Verban-
den, Gremien und Tagungskomitees. Einige Ziele wurden umfassender darge-
stellt, als es fir die Zielfestlegung erforderlich gewesen ware. Teilweise gab
das Ressort lediglich eine Berichtspflicht als Ziel vor. In anderen Fallen wur-
den Ziele qualitativ beschrieben, obwohl quantitativ dafir bereits Vorgaben
getroffen worden waren. In einem Fall stand das qualitative Ziel sogar im Wi-
derspruch zum quantitativen Ziel. Das Institut sollte sich im Bereich Spin-offs
beziehungsweise Start-ups engagieren. Quantitativ wurde als Kennzahl fir
die Zahl an Ausgriindungen jedoch ,,0“ vorgegeben.

Die Berichte der Forschungseinrichtungen tber die Zielerreichung waren von
sehr unterschiedlicher Qualitat und grofStenteils verbesserungsbedurftig. Teil-
weise wurde die Zielerreichung mit ,wird intensiv umgesetzt” beschrieben.
Einige Berichte hatten eher den Charakter eines Tatigkeitsberichtes, waren
unvollstandig oder nicht anhand der Ziele strukturiert. Aus den Berichten liefl3
sich daher nur schwer entnehmen, ob die vereinbarten Ziele erreicht wor-
den waren.

Auch die Auswertung der Berichte durch das Ressort zeigte Schwachstellen.
Den Aufzeichnungen lber die Auswertung war nicht immer zu entnehmen,
ob die Ziele erreicht worden waren, ob das Ressort fehlende Angaben nach-
gefordert hatte und wie das Ressort nicht erreichte Ziele bewertet hatte.

Werden qualitative Ziele umfassend beschrieben, ohne konkrete Ziele bezie-
hungsweise Zielkennzahlen festzulegen, kann nicht tberprift werden, inwie-
weit diese Ziele erreicht wurden. Nur mit konkret formulierten Zielen kann
erreicht werden, dass sich auch die Berichte der Zuwendungsempfangenden
eng an den Vorgaben orientieren. Dies erleichtert die Auswertung.

Der Rechnungshof hat dem Ressort empfohlen, die Ziele auf wenige Kernzie-
le zu beschranken. Dies erhéht die Ubersichtlichkeit und erleichtert gleich-
zeitig sowohl den Zuwendungsempfangenden, einen Bericht zur Zielerfillung
zu erstellen, als auch dem Ressort, diesen Bericht auszuwerten. Solche Zie-
le waren beispielsweise die inhaltliche Weiterentwicklung der Forschungsar-
beit, die Organisation bedeutender Veranstaltungen oder der Ausbau neuer
Netzwerke und Kooperationen. Es muss sichergestellt sein, dass die Zieler-
reichung ausgewertet wird. Zudem muss erkennbar und fir Dritte nachvoll-
ziehbar sein, wie das Ressort Ergebnisse bewertet. Dieses kann durch kurze
Angaben im Prifvermerk erreicht werden.
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Das Ressort hat mitgeteilt, die vom Rechnungshof vorgeschlagenen Katego-
rien seien bereits im Muster des Ressorts fiir die inhaltliche Zielvereinbarung
enthalten. Es bewerte die Zielerreichung in der Verwendungsnachweispri-
fung. Das Ressort hat angekiindigt, die Dokumentation der Zielerreichung so-
wie die Priifung der inhaltlichen Verwendungsnachweise zu vereinheitlichen
und zu standardisieren.

3 Einsatz sonstiger Forschungsfordermittel

Aus den Mitteln des Produktbereichs ,,Forschungsférderung” wurden auch
Ausgaben finanziert, die nicht der direkten Forschungsférderung dienen. Da-
zu gehorten im Zeitraum 2015 bis 2024 2,4 Mio. € Beseitigungskosten des
2019 in Bremerhaven gesunkenen Museumsschiffs ,,Seute Deern”. Weitere
628 T€ wurden fir Instandhaltungskosten fiir ein weiteres Schiff im Muse-
umshafen genutzt. Zudem wurden unter anderem Rechts- und Beratungskos-
ten flr Angelegenheiten einer Hochschule, Ausgaben fiir das Studierenden-
werk sowie fiir ein Kulturinstitut finanziert. Die Ausgaben waren sachlich die-
sen Einrichtungen zuzuordnen oder betrafen wissenschaftsfremde Bereiche.

Fir die im Produktbereich ,Forschungsforderung” festgelegte Produktgrup-
pe , Sonstige Férderung Bremens” wurden in den Jahren 2015 bis 2024 durch-
schnittlich Mittel von 12,5 Mio. € verausgabt. Der Haushaltsgesetzgeber ver-
band mit der Bereitstellung dieser Mittel das Ziel, die Innovations- und Wett-
bewerbsfahigkeit der bremischen Forschungseinrichtungen durch die Nut-
zung von Synergien, Qualitatssteigerung und Profilierung der bremischen
Forschung zu steigern. Die Hochschule Bremen erhielt im Dezember 2024
2 Mio. € dieser Mittel zum Defizitausgleich. Ob dieser dazu beitragt, die In-
novations- und Wettbewerbsfahigkeit der bremischen Forschungseinrichtun-
gen zu starken, ist zweifelhaft.

Der Rechnungshof halt einen zweckentsprechenden und transparenten Haus-
haltsvollzug fiir unabdingbar. Auch ist sicherzustellen, dass mit diesen Mit-
teln die Ziele verfolgt werden, die der Haushaltsgesetzgeber als Forschungs-
forderung angesehen hat. Dazu sind Kennzahlen festzulegen. Der Umstand,
dass allein 2 Mio. € aus dieser Produktgruppe fiir den Defizitausgleich einer
Hochschule verwendet wurden, deutet darauf hin, dass fiir die Sonstige For-
schungsférderung hohere Mittel bereitgestellt wurden, als notig. Die Verwen-
dung der Mittel ist regelmaRig daraufhin zu untersuchen, ob sie in dieser Ho-
he sinnvoll und zweckmafig ist.

Das Ressort hat eingeraumt, aus den Mitteln zur Forschungsférderung auch
Belange finanziert zu haben, die nicht direkt der Forschungsférderung dienen
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und nicht von den bestehenden Leistungskennzahlen erfasst werden. Zwischen
den Produktbereichen Hochschulen einerseits und Forschungsforderung ande-
rerseits bestiinden aufgrund der inhaltlichen Komplexitit immer Uberschnei-
dungen und Unklarheiten. Eine gewisse Unscharfe sei daher hinzunehmen.

Hinsichtlich der Kennzahlen hat das Ressort ausgefuhrt, flir die Produktgrup-
pe ,, Sonstige Forderung Bremens” seien keine Kennzahlen verfligbar. Dies
hange damit zusammen, dass die in der Produktgruppe erfassten sehr unter-
schiedlichen Finanzierungen zu heterogen seien, um einheitliche Kennzahlen
festzulegen, die in einem direkten Wirkungszusammenhang mit den MaRnah-
men stehen. Ein entsprechender Hinweis sei auch in dem parlamentarisch be-
schlossenen Produktgruppenhaushalt enthalten.

Dem Argument, eine Unscharfe bei den Finanzierungen sei hinzunehmen, ist
entgegenzuhalten, dass die Verwaltung an die Vorgaben des Haushaltsplans
gebunden ist. Mittel, die den Hochschulen oder anderen Einrichtungen zu-
flieRen sollen, sind schon aufgrund der haushaltsrechtlichen Zweckbindung
und aus Transparenzgriinden aus den Teilen des Haushalts zu finanzieren, die
fir diese Zwecke vorgesehen sind. Nur so wird sichergestellt, dass das Budge-
trecht des Haushaltsgesetzgebers gewahrt bleibt und die Verwaltung die Vor-
gaben des Haushaltsplans einhalt. Dies gilt auch, wenn im Haushaltsplan kei-
ne Kennzahlen fir die Produktgruppe festgelegt wurden. Aus der Beschrei-
bung der Produktgruppe (,,Sonstige Forderung®) im Haushaltsplan folgt, dass
der Haushaltsgesetzgeber die Mittel zur Starkung der Innovations- und Wett-
bewerbsfahigkeit der bremischen Forschungseinrichtungen einsetzen wollte.
Die Verantwortung zur zweckentsprechenden Verwendung der Mittel liegt
beim Ressort. Deshalb halt es der Rechnungshof weiterhin fir erforderlich,
dass das Ressort Grundlagen schafft, um Rechenschaft dartiber abzulegen,
dass die vom Haushaltsgesetzgeber beabsichtigten Ziele mit den Mitteln er-
reicht wurden.
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Fraktionen in der Bremischen Birgerschaft

Verwendung der Geldleistungen nach § 40 Absatz 1 BremAbgG

Fraktionen diirfen 6ffentliche Mittel nur fiir Aufgaben verwenden, die ih-
nen nach Landesverfassung, Bremischem Abgeordnetengesetz und Ge-
schiftsordnung der Bremischen Biirgerschaft zugewiesen sind. lhre Offent-
lichkeitsarbeit muss sich auf die Vermittlung parlamentarischer Tatigkeiten
beschranken. Reine Sympathiewerbungen fiir Fraktion, Partei oder einzel-
ne Personen sind ebenso zweckwidrig wie Ausgaben, die der privaten Le-
bensfiihrung zuzurechnen sind.

1 Rechtliche Stellung und Finanzierung der Fraktionen

Fraktionen sind rechtsfahige Vereinigungen von Abgeordneten sowie als Teile
der organisierten Staatlichkeit notwendige Einrichtungen des Verfassungsle-
bens. Sie erhalten zur Wahrnehmung ihrer Aufgaben Geld- und Sachleistungen
aus dem Haushalt. Diese staatlichen Mittel dirfen nach § 40 Absatz 4 Bremi-
sches Abgeordnetengesetz (BremAbgG) ausschlieBlich fiir Tatigkeiten verwen-
det werden, die den Fraktionen nach der Landesverfassung, dem Bremischen
Abgeordnetengesetz und der Geschaftsordnung der Blirgerschaft obliegen.

Die Fraktionsfinanzierung unterliegt damit einer strikten Zweckbindung. Of-
fentliche Mittel diirfen insbesondere nicht fiir Parteiaufgaben oder priva-
te Zwecke eingesetzt werden und sind sparsam sowie wirtschaftlich zu ver-
wenden. Ausfiihrungsbestimmungen des Vorstands der Bremischen Blirger-
schaft (Ausfliihrungsbestimmungen) enthalten erganzende Richtlinien zur Haus-
halts- und Wirtschaftsfihrung der Fraktionen.

Der Rechnungshof hat anhand einer Stichprobe gepriift, ob die in der Bremi-
schen Blrgerschaft vertretenen Fraktionen die seit dem Jahr 2022 bis Friih-
jahr 2025 erhaltenen Mittel rechtmalig und wirtschaftlich verwendet haben.
Er hat die Blrgerschaftskanzlei Gber die festgestellten zweckwidrigen Mittel-
verwendungen informiert, damit diese als mittelgewahrende Stelle mogliche
Rickforderungsanspriiche prifen und geltend machen kann.

2 Private Nutzung von Dienstfahrzeugen der Fraktion

Zwei Fraktionen stellten ihren Vorsitzenden jeweils ein personengebunde-
nes Dienstfahrzeug zur Verfligung, das auch privat genutzt werden durfte.
Die mit der privaten Nutzung des Fahrzeugs verbundenen Kosten stellten
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sie den Vorsitzenden nicht in Rechnung. Auf das Fiihren von Fahrtenbiichern
verzichteten die Fraktionen. Damit finanzierten sie fraktionsfremde, der pri-
vaten Lebensfiihrung zuzurechnende Fahrten ihrer Vorsitzenden mit 6ffent-
lichen Mitteln, was gegen die gesetzliche Zweckbindung der Fraktionsfinan-
zierung verstieR.

Die Fraktionen bescheinigten ihren Vorsitzenden zwar den geldwerten Vor-
teil zur steuerlichen Veranlagung. Dessen Versteuerung bewirkt jedoch kei-
nen addaquaten Ausgleich fiir die Kosten, die mit der aus 6ffentlichen Mitteln
finanzierten privaten Fahrzeugnutzung zusammenhangen.

Der Rechnungshof hat die Fraktionen aufgefordert, den Anteil der Fahrten,
die nicht fraktionsbedingt waren, zu ermitteln, die auf diesen Anteil entfallen-
den Kosten fir die Haltung und Nutzung der Dienstfahrzeuge zu berechnen
und den Fraktionsvorsitzenden in Rechnung zu stellen. Zur Sicherstellung ei-
ner einheitlichen Handhabung halt er es zusatzlich fiir geboten, die Ausfiih-
rungsbestimmungen um Regelungen zur Kostenerstattung bei einer privaten
oder sonst zweckwidrigen Nutzung von Dienstfahrzeugen der Fraktion sowie
zur verpflichtenden Flihrung eines Fahrtenbuches zu erganzen.

Beide Fraktionen haben angekiindigt, ab 2026 Fahrtenblcher zu fihren und
nicht dienstbedingte Fahrten ihren Vorsitzenden in Rechnung zu stellen. Un-
abhangig davon sieht der Rechnungshof weiterhin Bedarf, in den Ausfiihrungs-
bestimmungen Regelungen zur Dienstwagennutzung und zum Flhren eines
Fahrtenbuches aufzunehmen.

3 Offentlichkeitsarbeit
3.1 Rechtliche Anforderungen an eine zulissige Offentlichkeitsarbeit

Nach dem Abgeordnetengesetz gehort die eigenstindige Offentlichkeitsar-
beit zu den Aufgaben einer Fraktion. Sie dient der Unterrichtung der Offent-
lichkeit Uber ihre parlamentarische Arbeit, der Vermittlung ihrer politischen
Standpunkte und dem Dialog mit den Biirger:innen tGber parlamentarische
Fragen. Die zuldssige Offentlichkeitsarbeit ist damit auf die Darstellung der
parlamentarischen Aktivitaten beschrankt.

Die Fraktionen sind im Rahmen ihrer Aufgabenwahrnehmung bei der Wahl
der geeigneten Mittel, Formen und Ortlichkeit ihrer Offentlichkeitsarbeit frei,
miussen aber die Grundsatze von Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit beachten.
Die Urheberschaft der Fraktion und die Unterscheidbarkeit zu Parteien muss
deutlich erkennbar sein. Unzulissig ist eine Offentlichkeitsarbeit, die vorwie-
gend der Sympathiewerbung fiir Fraktion, Partei oder einzelne Personen dient.
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3.2 Jubilaumsfeier

Eine Fraktion feierte mit externen Gasten ein Jubilaum zu ihrem Bestehen in
der Bremischen Birgerschaft. Zur Feier gehdrte unter anderem ein kiinstle-
risches Rahmenprogramm mit Lesung sowie musikalischer Begleitung, wel-
ches ebenfalls aus dem Fraktionsbudget finanziert wurde. Das Rahmenpro-
gramm war keine nach dem Abgeordnetengesetz zulissige Offentlichkeitsar-
beit, da es weder der Unterrichtung liber die parlamentarische Arbeit noch
der Vermittlung politischer Standpunkte oder dem Dialog mit der Offentlich-
keit diente. Der Rechnungshof kritisierte daher den Einsatz offentlicher Mit-
tel fir ein nicht mit der Fraktionsarbeit zusammenhangendes kiinstlerisches
Rahmenprogramm.

Die Fraktion gab an, dass das kilinstlerische Rahmenprogramm dem Charakter
einer solchen (Jubildums-)Veranstaltung entsprochen hatte und auch bei an-
deren Fraktionen und offentlichen Einrichtungen im Land Bremen Ublich ware.

Die Fraktion lasst bei dieser Argumentation aulSer Acht, dass Gegenstand ei-
ner aus Fraktionsmitteln finanzierten Veranstaltung die parlamentarische Ar-
beit sein muss. Kulturelle Rahmenprogramme einer Veranstaltung vermitteln
grundsatzlich keine parlamentarischen Inhalte. Ohne Bezug zur Fraktionsarbeit
Uiberschreiten sie die Grenze einer aufgabenbezogenen Offentlichkeitsarbeit.

3.3 Teilnahme an Demonstrationen

Eine Fraktion beteiligte sich mit einem angemieteten Lkw an Demonstrati-
onen. Aus Fraktionsmitteln wurden zudem die Kosten fiir die (Ton-)Technik,
den Generator einschlieRlich des Treibstoffs sowie anteilig die Aufwands-
entschadigung fur DJs finanziert. Die Fraktion fuhrte hierzu aus, den Anlass
genutzt zu haben, Giber parlamentarische Initiativen und eigene Veranstal-
tungen zu informieren.

Die Mitwirkung an der auBerparlamentarischen politischen Willensbildung,
etwa durch die Teilnahme an Versammlungen, zahlt nicht zu den Aufgaben
der Fraktionen. Das Grundgesetz weist diese Aufgabe ausdriicklich den Par-
teien zu.

Die Teilnahme der Fraktion an den Demonstrationen durfte daher nicht aus
staatlichen Fraktionsmitteln finanziert werden. Die Fraktion sagte zu, zuklnf-
tig auf entsprechende Teilnahmen und Finanzierungen von Versammlungen
zu verzichten.
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34 Werbeartikel

Zwei Fraktionen beschafften Werbeartikel und lieBen Weihnachts- bezie-
hungsweise Neujahrskarten drucken, die keine Informationen zur parlamen-
tarischen Arbeit oder zu politischen Sachthemen vermittelten. Die Werbe-
artikel einer Fraktion waren zudem so gestaltet, dass die Urheberschaft der
Fraktion in den Hintergrund riickte und keine weitergehenden Kontaktinfor-
mationen der Fraktion enthalten waren.

Die Werbeartikel sowie GruBBkarten dienten damit allein einer unzuldssigen
Sympathiewerbung. Der Rechnungshof hat die Verwendung o6ffentlicher Mit-
tel zur Beschaffung derartiger Werbemittel als zweckwidrig beanstandet.

Die Fraktionen gaben in ihren Stellungnahmen unter anderem an, die Artikel
hatten der Kontaktaufnahme sowie -pflege gedient und der interessierten Of-
fentlichkeit die Moglichkeit gegeben, sich Gber die parlamentarische Arbeit
zu informieren. Eine Fraktion erklarte zusatzlich, die Werbeartikel hatten un-
ter anderem als Auslage bei Veranstaltungen der Fraktion gedient.

Der Rechnungshof weist darauf hin, dass Werbemittel ausnahmsweise als zu-
l3ssige Offentlichkeitsarbeit angesehen werden kdnnen, wenn sie fiir die An-
bahnung von Gesprachen uber die parlamentarische Arbeit oder die sachbe-
zogene Informationsvermittlung Gber parlamentarische Tatigkeiten der Frak-
tion geeignet sind und nur fir diese Zwecke eingesetzt werden. GrulRkarten
sowie Werbeartikel, die weder Informationen zur parlamentarischen Arbeit
vermitteln, noch mangels entsprechender Kontaktdaten fiir eine sachbezoge-
ne Kontaktaufnahme mit der Fraktion geeignet sind, (iberschreiten die Gren-
ze einer zuldssigen Offentlichkeitsarbeit. Ebenso fehlt es an einem gezielten
Einsatz der Werbemittel fiir diese Zwecke, wenn sie bei Veranstaltungen aus-
liegen. In solchen Fallen steht nicht die Informationsvermittlung im Vorder-
grund, sondern Sympathiewerbung, die von der Zweckbindung der Frakti-
onsmittel nicht gedeckt ist. Um eine klare Abgrenzung zu Parteienwerbung
zu gewahrleisten, muss die Fraktion zudem als Urheberin klar erkennbar sein.

3.5 Fahrtendienste zu Veranstaltungen

Um interessierten Blirger:innen einen erleichterten Zugang zu den Veran-
staltungen einer Fraktion zu ermoglichen, organisierte und finanzierte die-
se Bustransfers zu den Veranstaltungen aus 6ffentlichen Fraktionsmitteln.
Die Beforderung der Besucher:innen von Fraktionsveranstaltungen mittels
Bustransfers gehort nicht zu den Aufgaben einer Fraktion. Der Rechnungshof
hat die damit verbundenen Ausgaben daher als zweckwidrig beanstandet.
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Die Fraktion gab an, es sollte interessierten Birger:innen aus Bremerhaven
zumindest gelegentlich ermdglicht werden, an ihren Veranstaltungen in der
Bremischen Biirgerschaft teilzunehmen, ohne dass diese die Fahrtkosten
selbst tragen miussten.

Die Argumentation der Fraktion ldsst unberiicksichtigt, dass die Offentlich-
keitsarbeit der Fraktionen nach dem Bremischen Abgeordnetengesetz nur
Malinahmen umfasst, die der Vermittlung parlamentarischer Inhalte dienen.
Sie ist damit auf die Darstellung der parlamentarischen Aktivitaten beschrankt
und hat vornehmlich kommunikativen Charakter. Die Organisation von Fahr-
ten zu Veranstaltungen ist hingegen keine solche kommunikative Malinah-
me, sondern allein dem privaten Lebensbereich der Teilnehmenden zuzuord-
nen. Zudem ist die Mobilisierung der Offentlichkeit Teil der auRerparlamen-
tarischen politischen Willensbildung und damit eine Parteiaufgabe. Nachdem
sich der juristische Beratungsdienst der Bremischen Blrgerschaft in einer von
der Fraktion erbetenen gutachterlichen Stellungnahme der Rechtsauffassung
des Rechnungshofs angeschlossen hatte, kiindigte die Fraktion an, kiinftig kei-
ne derartigen Bustransfers zu Veranstaltungen mehr aus Fraktionsmitteln zu
finanzieren.

4 Umfragen

Meinungsumfragen aus Fraktionsmitteln zu finanzieren, ist nur unter Beach-
tung einer strikten Abgrenzung von Fraktions- und Parteiangelegenheiten zu-
lassig, wenn sich die Umfragen auf Sachthemen beziehen und nachvollzieh-
bar dazu beitragen, der ,, Ausrichtung der Politik fir die Zukunft” zu dienen,
etwa zur Vorbereitung parlamentarischer Initiativen. Befragungen, die kein
konkretes Sachthema mit Bezug zur parlamentarischen Arbeit zum Inhalt ha-
ben, sind Angelegenheiten der Parteien und dirfen nicht aus Fraktionsmit-
teln finanziert werden. Dies gilt insbesondere fiir Umfragen zu Wahlabsich-
ten (sogenannte Sonntagsfrage) oder zur Ermittlung von Bekanntheits- und
Sympathiewerten.

In einem Fall lield eine Fraktion eine reprasentative Befragung durchfiihren,
die vollstandig aus Fraktionsmitteln bezahlt wurde. Die Umfrage enthielt un-
ter anderem die Frage, welche Fraktion in der Bremischen Blirgerschaft den
Befragten am besten gefalle. Diese Fragestellung wies keinen Bezug zu po-
litischen Sachthemen auf, sondern diente unzuldssigerweise allein dazu, ein
Stimmungsbild zur Bekannt- und Beliebtheit der in der Birgerschaft vertre-
tenen Fraktionen einzuholen. Der Rechnungshof hat daher die zugrunde lie-
gende ausschlieBliche Finanzierung der Umfrage aus offentlichen Fraktions-
mitteln beanstandet.
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Die betreffende Fraktion teilte mit, anzuerkennen, dass die konkrete Frage-
stellung im Nachhinein moéglicherweise nicht eindeutig abgrenzbar gewesen
sei. Um Missverstandnisse klnftig auszuschlieen, werde eine interne Prif-
routine eingefiihrt, die sicherstellt, dass Fragen ausschlieflich parlamenta-
risch relevanten Sachbezug haben.

5 Reisen
5.1 Delegationsreisen

Nach den Ausfihrungsbestimmungen sind Fraktionsreisen zu Arbeits- und
Klausurtagungen auRerhalb des Landes Bremen mit dem Grundsatz der auf-
gabenbezogenen und sparsamen Mittelverwendung vereinbar und dirfen
deshalb aus Fraktionsmitteln finanziert werden. Sonstige Fraktionsreisen au-
Rerhalb des Landes Bremen mit Bezug zur Fraktionsarbeit diirfen nur dann
aus Fraktionsmitteln finanziert werden, wenn eine angemessene private An-
teilsfinanzierung durch die Fraktionsmitglieder erfolgt und sie nicht haufiger
als einmal pro Wahlperiode stattfinden.

Eine Fraktion finanzierte aus 6ffentlichen Mitteln neben einer Reise zu ei-
ner Klausurtagung aulRerhalb des Landes Bremen noch zwei Auslandsreisen
und bezeichnete eine davon als ,, Delegationsreise®. Da die Ausfihrungsbe-
stimmungen keine abweichenden Regelungen fiir Delegationsreisen vorse-
hen, sind sie den sonstigen Fraktionsreisen zuzurechnen, die nicht haufiger
als einmal pro Wahlperiode stattfinden durfen. Vor diesem Hintergrund war
eine der Auslandsreisen nicht durch die Ausfiihrungsbestimmungen gedeckt.

Der Rechnungshof hat darauf hingewiesen, dass eine Anderung der Ausfiih-
rungsbestimmungen erforderlich ware, falls die Bremische Blrgerschaft tiber-
regionalen und internationalen Delegationsreisen im Rahmen der Aufgaben-
wahrnehmung der Fraktionen eine besondere Bedeutung beimessen mdch-
te. Dabei ware sicherzustellen, dass die Grundsatze der sparsamen und wirt-
schaftlichen Mittelverwendung gewahrt blieben.

5.2 Auslandsreise einer Fraktion

Eine Fraktion unternahm eine Auslandsreise, weil Abgeordnete Kontakte
knipfen und Erkenntnisse fir die strategische Ausrichtung ihrer politischen
Arbeit gewinnen wollten. An der Reise nahmen insgesamt elf Personen teil,
darunter drei Abgeordnete, sieben Mitarbeitende der Fraktion sowie ein De-
putierter, der der Birgerschaft nicht angehdrte. Es nahmen somit mehr als
doppelt so viele Mitarbeitende wie Abgeordnete an der Reise teil. Die Zu-
sammensetzung der Reisegruppe wich damit deutlich vom angegebenen
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Zweck der Reise ab. Durch die liberh6hte Zahl von Mitarbeitenden verstieR
die Fraktion gegen die haushaltsrechtlichen Grundsatze der Wirtschaftlich-
keit und Sparsamkeit.

Die Fraktion gab an, zur Kostenbegrenzung die Delegation bewusst schlank
gehalten und auf zusatzliche Funktionen, etwa eine Social-Media-Begleitung,
verzichtet zu haben. Sie kiindigte an, die Zusammensetzung von Delegatio-
nen kiinftig noch bewusster zu dokumentieren und zu begriinden. Der Rech-
nungshof weist darauf hin, dass eine bessere Dokumentation nichts an der
unwirtschaftlichen Zusammensetzung der Reisegruppe andert.

5.3 Auslandsreise eines Biirgerschaftsmitglieds

Im Erhebungszeitraum nahm ein Mitglied der Bremischen Birgerschaft an
einer Auslandsreise teil, die auf Veranlassung des Wirtschaftsressorts orga-
nisiert wurde. Aus der Liste der Teilnehmenden ging hervor, dass die Person
jedoch nicht allein in der Funktion als Mitglied der Bremischen Blirgerschaft
an der Reise teilgenommen hatte, sondern auch als Vertreter:in eines Bre-
mer Unternehmens. Trotzdem Ubernahm die Fraktion die gesamten Reise-
kosten, wodurch staatliche Fraktionsmittel zumindest teilweise fur die Repra-
sentation eines privaten Unternehmens im Ausland aufgewendet wurden.

Die Fraktion erklarte hierzu, dass die Ausiibung des Mandats in der Bremi-
schen Blrgerschaft organisatorisch auf ein Teilzeitmodell ausgerichtet sei.
Eine gleichzeitige Ausiibung von Mandat und beruflicher Tatigkeit sei man-
datsimmanent und lasse sich nicht auflésen. Das Biirgerschaftsmitglied ha-
be seine Transparenzpflichten durch entsprechende Angaben zur beruflichen
Tatigkeit erfillt. Zukiinftig wolle die Fraktion aber darauf achten, ob ein Ei-
genbeitrag zu erheben sei.

Gerade weil die Ausiibung des politischen Mandats haufig mit einer hauptbe-
ruflichen Tatigkeit einhergeht, ist es aus Sicht des Rechnungshofs umso wich-
tiger, den Anschein von Interessenkonflikten und jede Verwendung 6ffentli-
cher Mittel fur private oder unternehmerische Zwecke zu vermeiden. Bei Rei-
sen, die sowohl fraktionsbezogenen als auch unternehmerischen Zwecken
dienen, ist daher eine angemessene Kostenteilung erforderlich. Da dies vor-
liegend unterblieb, war ein zweckentsprechender Einsatz o6ffentlicher Frakti-
onsmittel nicht gegeben.

5.4 Kosteniibernahmen fiir Deputierte

Einzelne Fraktionen tGibernahmen bei Fraktionsklausuren sowie sonstigen Rei-
sen nicht nur die Kosten fur Abgeordnete, sondern auch fiir Deputierte, die

Rechnungshof Bremen - Jahresbericht 2026 - Land 149



@
o®

Verwendung der Geldleistungen nach § 40 Absatz 1 BremAbgG

549

550

551

552

der Birgerschaft nicht angehorten. Diese Deputierten sind keine Fraktions-
mitglieder, da nur Mitglieder der Birgerschaft sich nach dem Bremischen
Abgeordnetengesetz zu Fraktionen zusammenschlielen konnen. Das Gesetz
legt zudem fest, dass es zu den Aufgaben der Fraktionen gehort, ,ihre Mit-
glieder” in der parlamentarischen Tatigkeit zu unterstitzen. Staatliche Geld-
und Sachleistungen dirfen daher nicht zur Unterstitzung anderer Personen
eingesetzt werden. Folglich war es zweckwidrig, aus Fraktionsmitteln Reise-
kosten flir Deputierte, die der Biirgerschaft nicht angehoren, zu Gbernehmen.

Der Rechnungshof hat die Fraktionen aufgefordert, kiinftig keine Reise- so-
wie Veranstaltungskosten fiir Deputierte zu tragen, die der Blirgerschaft und
damit auch der Fraktion nicht angehoren.

Die Fraktionen erwiderten, sie wirden anerkennen, dass die Rechtsstellung
der Deputierten zu den Fraktionen nicht abschlieBend klar und somit inter-
pretationsbedurftig sei. Die Deputierten miissten zu ihrer Aufgabenwahrneh-
mung jedoch an vorbereitenden, koordinierenden und strategischen Sitzun-
gen teilnehmen konnen. Hierzu gehore auch die durch die Fraktionen in ei-
nem verhéaltnismaRigen Rahmen erfolgende Ubernahme anfallender Kosten
bei Fraktionssitzungen, Klausurtagungen sowie Fraktionsreisen.

Der Rechnungshof stellt nicht in Abrede, dass auch Deputierte, die der Biir-
gerschaft nicht angehéren, aufgabenbezogen in die fachliche Vorbereitung
politischer Sachthemen in den Fraktionen grundsatzlich eingebunden werden.
Damit verbundene Kosten dirfen jedoch nicht aus Fraktionsmitteln finan-
ziert werden. Deputierte, die der Blrgerschaft nicht angehdren, erhalten fir
ihre gesamte Tatigkeit - einschlieRlich einer méglichen Teilnahme an vorbe-
reitenden Sitzungen in den Fraktionen - bereits eine monatliche Aufwands-
entschadigung. Zudem weist das Bremische Abgeordnetengesetz die Pfle-
ge regionaler, Uberregionaler und internationaler Kontakte allein den Frak-
tionen zu. Dieser Auffassung des Rechnungshofs hat sich inzwischen auch
der juristische Beratungsdienst der Bremischen Blrgerschaft angeschlossen.

6 Bewirtungen

In den Ausfihrungsbestimmungen ist festgelegt, dass Bewirtungen aus Frak-
tionsmitteln bestritten werden kénnen, wenn sie der Reprasentation nach au-
Ren dienen, etwa bei Empfangen oder Besprechungen mit fraktionsfremden
Gesprachspartner:innen. Bewirtungen sind im sparsamen Umfang ebenfalls
zuldssig, wenn sie im Rahmen von Arbeits- oder Klausurtagungen stattfinden,
zu denen die oder der Vorsitzende der Fraktion eingeladen hat, oder die in ih-
rem oder seinem Auftrag durchgefiihrt werden. Zudem miissen Bewirtungen
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aus Fraktionsmitteln so belegt sein, dass sie den Grund der Besprechung und
die Teilnehmenden oder ausnahmsweise eine zusammenfassende Bezeich-
nung und die GroRRe des Teilnehmendenkreises erkennen lassen.

Nicht immer hielten die Fraktionen die Regelungen der Ausfiihrungsbestim-
mungen ein, wie der Rechnungshof nachfolgend feststellte:

e Daeine Fraktion oftmals weder dokumentierte, welche Personen bewir-
tet wurden noch welcher Bewirtungsanlass gegeben war, lieR sich nicht
abschlieBend feststellen, ob die Bewirtungen aus 6ffentlichen Fraktions-
mitteln hatten finanziert werden dirfen. Die Fraktion sagte zu, die Bewir-
tungen kiinftig entsprechend der Ausfiihrungsbestimmungen zu belegen.

e Eine Fraktion flhrte haufig , Arbeitsessen” zwischen dem Fraktionsvorsit-
zenden und einzelnen weiteren Fraktionsmitgliedern durch. Eine Fraktion
nutzte trotz vorhandener Raumlichkeiten in der Fraktionsgeschaftsstelle
regelmaRig Cafés und Restaurants fiir interne Treffen der Fraktionsspitze
und der Fraktionsgeschaftsfihrung. Die dabei angefallenen Bewirtungs-
kosten wurden jeweils aus Fraktionsmitteln getragen. Derartige Zweier-
oder Kleingruppengesprache stellen keine Arbeits- oder Klausurtagun-
gen der gesamten Fraktion dar und begriindeten keinen nach auRen ge-
richteten Reprasentationsanlass. Die Bewirtungen waren daher der pri-
vaten Lebensfiihrung zuzurechnen und hatten nicht aus Fraktionsmitteln
finanziert werden dirfen. Teilweise wurde bei diesen Treffen auch Alko-
hol konsumiert, was einem dienstlichen Anlass widerspricht.

e Im Rahmen von Klausurtagungen finanzierte eine Fraktion Abendessen,
die auBerhalb der Tagungsorte in Restaurants stattfanden und bei de-
nen teilweise Alkohol konsumiert wurde. Diese zeitlich sowie raumlich
von der parlamentarischen Arbeit getrennten Zusammenkiinfte waren
kein integraler Bestandteil der Klausurtagungen und stellten auch keinen
nach aulRen gerichteten Reprasentationsanlass dar.

Der Rechnungshof hat die Fraktionen aufgefordert, Bewirtungen, die der
privaten Lebensfihrung zuzurechnen sind, nicht aus offentlichen Mitteln zu
finanzieren.

Die Fraktionen widersprachen teilweise der Ansicht des Rechnungshofs und
teilten mit, dass die Arbeitsessen, internen Treffen sowie Restaurantbe-
suche am Rande von Klausurtagungen vom jeweiligen Fraktionsvorsitzen-
den veranlasst worden waren und ausschlielich in einem Arbeitskontext
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stattgefunden hatten. Die Bewirtungen seien daher nicht dem privaten Le-
bensbereich zuzuordnen.

Interne Treffen, bei denen Alkohol konsumiert wird, schliefSen bereits einen
,Arbeitskontext” - also dienstlichen Anlass - aus. Auch wird ein dienstlicher
Anlass nicht allein dadurch begriindet, dass die oder der Fraktionsvorsitzen-
de zu einer Zusammenkunft in einem Café oder Restaurant einladt. Die Kos-
tentibernahme fiir Bewirtungen, die keinen erkennbaren Bezug zu den Auf-
gaben einer Fraktion aufweisen und mit denen vorrangig private Aufwendun-
gen erspart werden, widersprechen den Ausfiihrungsbestimmungen und ver-
letzen die gesetzliche Zweckbindung der Fraktionsmittel. Es ist nicht Aufgabe
der Fraktionen, fiir die Versorgung der Fraktionsmitglieder und Fraktionsbe-
schaftigten mit Essen und Getranken bei der Wahrnehmung ihrer Dienstge-
schafte zu sorgen. Solche Aufwendungen sind privat zu tragen.

7 Erstattung von Fahrtkosten

Eine Fraktion erstattete ihrer Fraktionsgeschaftsfiihrung Kosten fir Fahrten
mit dem privaten Pkw zu dienstlichen Terminen in der Fraktionsgeschafts-
stelle sowie in der Bremischen Birgerschaft. Nahezu alle Termine fanden
wahrend der reguldren Arbeitszeit statt.

Fraktionen sind verpflichtet, die ihnen aus dem Landeshaushalt gewadhrten
Mittel wirtschaftlich und ordnungsgemal’ zu verwenden. Fahrten zum regel-
maRigen Arbeitsort gehdren zu den typischen, von Beschaftigten selbst zu
tragenden Aufwendungen. Sie zahlen zu den privaten Lebenshaltungskosten
und kdnnen daher nicht Gegenstand einer dienstlich veranlassten Kostener-
stattung sein. Dies gilt auch fiir in der Bremischen Birgerschaft wahrgenom-
mene Termine, die von der Arbeitsstatte fuBlaufig zu erreichen ist. Mit der
Ubernahme der Fahrtkosten gewéhrte die Fraktion somit sachlich nicht ge-
rechtfertigte Sonderzahlungen und liberschritt die Grenzen zuladssiger Mit-
telverwendung. Der Rechnungshof hat die Zahlungen als VerstoRR gegen den
Wirtschaftlichkeitsgrundsatz beanstandet.

Die Fraktion erwiderte, dass die regelmaliige Arbeitsstatte der Fraktionsge-
schaftsfiihrung nicht die Fraktionsgeschaftsstelle in Bremen, sondern ein au-
Rerhalb Bremens gelegenes Biro sei. Die Beanstandung gehe daher ins Leere.

Diese Argumentation liberzeugt nicht. Die Fraktionsgeschaftsfliihrung ist in
leitender Funktion bei der betreffenden Fraktion der Bremischen Biirger-
schaft (Landtag) beschaftigt. lhre vorrangig aufzusuchende Arbeitsstatte liegt
damit notwendigerweise in Bremen. Fahrten zu dieser Arbeitsstatte sind somit
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private Wege. Der Rechnungshof bleibt daher bei seiner Beanstandung und
kritisiert den unwirtschaftlichen Einsatz 6ffentlicher Mittel.

8 Unfallversicherung fiir Abgeordnete

Vier von sechs Fraktionen hatten fir ihre Mitglieder Unfallversicherungen
abgeschlossen. Der durch die Ubernahme der Versicherungsbeitrige ent-
standene geldwerte Vorteil wurde den Abgeordneten fir deren steuerliche
Veranlagung von den Fraktionen bescheinigt.

Die Finanzierung privater Unfallversicherungen fiir Abgeordnete aus dem Frak-
tionsbudget verstollt gegen die Zweckbindung der Fraktionsmittel. Die finan-
zielle Absicherung im Krankheits- oder Schadensfall ist Teil der staatlichen Ali-
mentation von Abgeordneten und im Bremischen Abgeordnetengesetz gere-
gelt. Sie zdhlt nicht zu den Aufgaben einer Fraktion. Uber den gesetzlichen
Schutz hinausgehende Absicherungen sind - wie bei anderen Berufsgruppen -
dem privaten Lebensbereich zuzuordnen und von den Abgeordneten selbst
zu tragen. Dies zeigt sich auch daran, dass der geldwerte Vorteil aus der Bei-
tragszahlung den einzelnen Abgeordneten bescheinigt wurde.

Der Rechnungshof hat die Fraktionen daher aufgefordert, keine Unfallver-
sicherungen fur ihre Mitglieder abzuschlieRen und bestehende Vertrage zu
beenden. Die betroffenen Fraktionen haben erklart, die Versicherungen zum
nachstmaoglichen Zeitpunkt zu kiindigen.

9 Vergaben

Fraktionen sind offentliche Auftraggeberinnen im Sinne des Gesetzes gegen
Wettbewerbsbeschrankungen. Sie haben deshalb das Bremische Gesetz zur
Sicherung von Tariftreue, Sozialstandards und Wettbewerb bei 6ffentlicher
Auftragsvergabe (Tariftreue- und Vergabegesetz) sowie die sonstigen ein-
schlagigen vergaberechtlichen Vorschriften zu beachten. Diese Regelungen
betreffen unter anderem Ausschreibungspflichten ab bestimmten Wertgren-
zen sowie die Dokumentation von Vergabeentscheidungen.

Mehrere Fraktionen kamen ihren vergaberechtlichen Verpflichtungen nicht
nach. Dies betraf insbesondere fehlende Auftragswertschatzungen, anhand
derer die zu wahlende vergaberechtliche Verfahrensart abzuleiten ist, nicht
beachtete Ausschreibungspflichten sowie unzureichend dokumentierte
Vergabeentscheidungen.

In einigen Fallen erklarten Fraktionen, sie hatten wegen eines nur zum be-
auftragten Unternehmen bestehenden besonderen Vertrauensverhaltnisses
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auf die Einholung von Vergleichsangeboten verzichtet. Im Vergabeverfahren
fehlte jedoch die gesetzlich vorgeschriebene zu dokumentierende Begriin-
dung, warum ein besonderes Vertrauensverhaltnis nur zu diesem Unterneh-
men bestanden haben soll.

Die Argumentation der Fraktionen lasst auRer Acht, dass ein Verzicht auf die
Einholung von Vergleichsangeboten nur in den Ausnahmefallen des § 5 Ab-
satz 2 Tariftreue- und Vergabegesetz zulassig ist. Ein erst wahrend der Pri-
fung vorgetragenes besonderes Vertrauensverhaltnis kann die im Vergabe-
verfahren fehlende Begriindung nicht ersetzen und weist zudem keinen der
gesetzlich vorgesehenen Ausnahmefalle nach. Die Fraktionen konnten somit
nicht belegen, rechtswirksam auf das Einholen von Vergleichsangeboten ver-
zichtet zu haben.

Eine Fraktion liel zudem IT-Dienstleistungen auf Grundlage von Rahmenver-
tragen aus den Jahren 2002 und 2015 erbringen. Dienstleistungen sind re-
gelmaRig nach Ablauf angemessener Zeitrdume neu auszuschreiben, um den
Wettbewerb zu sichern und wirtschaftliche Entscheidungen bei sparsamem
Mitteleinsatz zu ermdoglichen. Laufzeiten von 10 oder gar liber 20 Jahren ent-
sprechen diesen Grundsatzen nicht. Ebenso sind automatische Verlangerungs-
optionen - die eine Fraktion in Vertragen vereinbarte - vergaberechtlich pro-
blematisch, wenn dadurch der Leistungszeitraum unbestimmt bleibt und fak-
tisch ein dauerhaftes Vertragsverhaltnis begriindet werden kann.

Der Rechnungshof hat die Fraktionen aufgefordert, vergaberechtliche Vorga-
ben, die den Wettbewerb fordern und wirtschaftliche Entscheidungen sicher-
stellen sollen, einzuhalten. Die Fraktionen sagten dies zu.
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der Freien Hansestadt Bremen

=

Bremen, den 02. Marz 2026

Dr. Sommer Loffler

Dr. Otten Helberg
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