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Landtag Drucksache 21/2007
21. Wahlperiode

17. September 2026
Kleine Anfrage der Fraktion BURGER IN WUT

Geplante Pflicht zum Angebot digitaler Bezahlmoglichkeiten — Folgen flir
Unternehmen im Land Bremen

Die Bundesregierung hat sich im Koalitionsvertrag vorgenommen, die Wahlfreiheit beim
Bezahlen zu starken. Bargeld soll als gangige Zahlungsform erhalten bleiben; zugleich sollen
grundsatzlich Bargeld und mindestens eine digitale Zahlungsoption schrittweise angeboten
werden.

Bereits im September 2025 hatte die Bundesregierung auf eine Kleine Anfrage im Deutschen
Bundestag mitgeteilt, dass Vorschlage zur Umsetzung dieses Vorhabens regierungsintern
erarbeitet wirden. Ziel sei eine ressourcenschonende und burokratiearme Umsetzung.
Zugleich waren nach damaligem Stand keine speziellen Férderprogramme oder technischen
Unterstutzungsangebote flr gastronomische Betriebe zur EinfUhrung moderner
Kassensysteme geplant (BT-Drs. 21/1816).

Nach den am 11. September 2026 6ffentlich bekannt gewordenen Eckpunkten des
Bundesministeriums der Finanzen sollen Unternehmen tberall dort, wo Waren und
Dienstleistungen unmittelbar vor Ort bezahlt werden, neben Bargeld mindestens eine digitale
Bezahlmadglichkeit anbieten. Die Pflicht soll insbesondere Handel, Gastronomie und
Dienstleistungsbetriebe erfassen. Das konkrete Verfahren sollen die Unternehmen
grundsatzlich selbst wahlen kdnnen; mindestens ein europaisches Zahlungsverfahren soll
akzeptiert werden. Umsatzgrenzen oder Mindestzahlbetrage sollen nach den bislang
bekannten Eckpunkten nicht vorgesehen werden. Flur nichtkommerzielle Organisationen
sollen Ausnahmen gelten; mogliche Hartefallregelungen werden noch gepruft. Die Eckpunkte
befinden sich zum Stichtag 15. September 2026 in der Ressortabstimmung. Ziel des
Bundesministeriums der Finanzen ist ein Kabinettsbeschluss noch im Jahr 2026 und eine
Umsetzung im Jahr 2027.

Der Bundesrat hat die Bundesregierung bereits mit Beschluss vom 17. Oktober 2025
aufgefordert, kurzfristig einen Vorschlag fur eine rechtliche Verpflichtung vorzulegen, wonach
bei Geschaften des Alltags neben Bargeld mindestens eine gangige digitale Zahlungsoption
anzubieten ist. Zur Begrindung verwies der Bundesrat insbesondere auf die Bekampfung von
Steuerhinterziehung und die Starkung des Steuervollzugs (BR-Drs. 474/25). In der
Bundesratssitzung vom 19. Dezember 2025 erklarte Burgermeister und Finanzsenator Bjorn
Fecker flr Bremen, eine Registrierkassenpflicht beziehungsweise mindestens eine Pflicht zu
einer digitalen Zahlungsmoglichkeit wirde die Bekampfung von Steuerhinterziehung
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https://www.koalitionsvertrag2025.de/sites/www.koalitionsvertrag2025.de/files/koalitionsvertrag_2025.pdf
https://dserver.bundestag.de/btd/21/018/2101816.pdf
https://www.tagesschau.de/wirtschaft/verbraucher/bargeld-cash-bezahlen-einkaufen-100.html
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b BREMISCHE Landtag der Freien Hansestadt Bremen
BURGERSCHAFT Haus der Birgerschaft | Am Markt 20 | 28195 Bremen

erleichtern und sei zugleich ein Schritt zu mehr Digitalisierung und Modernisierung
(Plenarprotokoll 1060 des Bundesrates).

Bargeldlose Zahlungen gewinnen bereits unabhangig von einer gesetzlichen Verpflichtung an
Bedeutung. Nach der Studie ,,Zahlungsverhalten in Deutschland 2025“ der Deutschen
Bundesbank wurden im Jahr 2025 erstmals 55 Prozent der erfassten Einkdufe bargeldlos und
45 Prozent bar bezahlt. Bargeld blieb zugleich das am haufigsten eingesetzte einzelne
Zahlungsmittel. Altere Menschen, Personen mit gesundheitlichen Einschrankungen,
finanziellen Problemen oder geringen digitalen Kompetenzen nutzten Bargeld
uberdurchschnittlich haufig.

Fur Unternehmen unterscheiden sich die Kosten der einzelnen Zahlungsmittel erheblich.
Nach einer Studie der Deutschen Bundesbank zu den Kosten von Zahlungsmitteln im
Einzelhandel waren Barzahlungen mit durchschnittlich 43 Cent je Transaktion aus Sicht des
Handels am glinstigsten, wahrend die Girocard bei einer Betrachtung der Kosten im
Verhaltnis zum Umsatz das gunstigste unbare Verfahren war. Internationale Debit- und
Kreditkarten verursachten insbesondere aufgrund hoherer Geblhren hdhere Kosten. Bereits
die Verordnung (EU) 2015/751 begrenzt Interbankenentgelte bei Verbraucher-Debitkarten
grundsatzlich auf 0,2 Prozent und bei Verbraucher-Kreditkarten auf 0,3 Prozent des
Transaktionswerts; hiervon zu unterscheiden sind weitere Entgelte, die Unternehmen flr die
Akzeptanz und Abwicklung von Kartenzahlungen entstehen kénnen.

Auch andere europaische Staaten kennen bereits gesetzliche Vorgaben zur Annahme
elektronischer Zahlungsmittel. In Belgien missen Unternehmen, die mit Verbraucherinnen
und Verbrauchern in Kontakt stehen, seit dem 1. Juli 2022 mindestens eine elektronische
Zahlungsmaoglichkeit anbieten; Zuschlage fur deren Nutzung sowie Mindestbetrage sind
unzulassig. Griechenland hat die Pflicht zur Vorhaltung elektronischer
Zahlungsmaoglichkeiten beziehungsweise von POS-Systemen auf weite Teile des
Einzelhandels und weiterer Wirtschaftsbereiche ausgeweitet.

Parallel wird auf europaischer Ebene weiter iber einen moglichen digitalen Euro beraten.
Eine Entscheidung Uber seine Ausgabe ist noch nicht gefallen. Die Europaische Zentralbank
plant fur die zweite Jahreshalfte 2027 einen zwolfmonatigen Pilotbetrieb. Nach dem
Vorschlag der Europaischen Kommission soll ein digitaler Euro grundsatzlich den Status
eines gesetzlichen Zahlungsmittels erhalten; zugleich sind Ausnahmen vorgesehen, unter
anderem fur Kleinstunternehmen, die bislang keine vergleichbaren digitalen Zahlungsmittel
akzeptieren. Gebuhren fur Handler sollen begrenzt werden. Bargeld soll durch den digitalen
Euro ausdrucklich nicht ersetzt, sondern erganzt werden.

Auch die Widerstandsfahigkeit des Zahlungsverkehrs ist Gegenstand der europaischen
Beratungen. Der Rat der Europaischen Union hat sich in seiner Position zur Starkung der Rolle
des Bargelds daflir ausgesprochen, die Bargeldannahme und den Zugang zu Bargeld zu
sichern und die Mitgliedstaaten zu MaBnahmen fur Situationen mit weitreichenden und
schwerwiegenden Storungen elektronischer Zahlungsmittel zu verpflichten.
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Vor diesem Hintergrund fragen wir den Senat:

1.

Welche Kenntnisse hat der Senat zum Stichtag 15. September 2026 Uber den Stand,
den vorgesehenen Anwendungsbereich, den geplanten Zeitpunkt des Inkrafttretens
und mogliche Ausnahmen der auf Bundesebene geplanten Verpflichtung, neben
Bargeld mindestens eine digitale Bezahlmaoglichkeit anzubieten? Welche
Anforderungen sind nach Kenntnis des Senats an das vorgesehene europaische
Zahlungsverfahren geplant?

. Wie viele Unternehmen beziehungsweise Betriebsstatten im Land Bremen wlrden

nach dem bislang vorgesehenen Anwendungsbereich voraussichtlich von der
Verpflichtung erfasst? Bitte nach Stadtgemeinden, Wirtschaftszweigen und
UnternehmensgroBenklassen darstellen. Wie viele dieser Unternehmen bieten bereits
mindestens eine digitale Bezahlmoglichkeit an?

. Welche Branchen und Unternehmensgruppen im Land Bremen waren nach

Einschatzung des Senats von der geplanten Regelung in besonderem MafBe betroffen,
insbesondere weil sie bislang Uberwiegend oder ausschlieBlich Bargeld akzeptieren?

Mit welchen einmaligen und laufenden Mehrkosten rechnet der Senat fur die
betroffenen Unternehmen durch

die Anschaffung, Einrichtung oder Bereitstellung von Zahlungsterminals oder
vergleichbaren technischen Losungen,

Grund-, Miet-, Wartungs- und Servicekosten,

Transaktions- und sonstige Zahlungsabwicklungsentgelte,

die technische Anbindung an bestehende Kassen- und Buchhaltungssysteme sowie
weitere betriebliche Umstellungs- und Folgekosten?

Bitte bestehende Unterschiede zwischen Kleinstunternehmen, kleinen und mittleren
Unternehmen sowie groBeren Unternehmen darstellen.

. Wie hoch sind zum Stichtag 15. September 2026 die durchschnittlichen Kosten, die

Unternehmen im Land Bremen flr die Annahme bargeldloser Zahlungen tragen? Bitte
nach Zahlungsart, insbesondere Girocard, internationale Debitkarte, Kreditkarte und
mobilem Bezahlverfahren, sowie nach Wirtschaftszweig und
UnternehmensgroBenklasse differenzieren.

Welche Gesprache hat der Senat seit der Veroffentlichung des Koalitionsvertrags im
Mai 2025 mit der Handelskammer Bremen - IHK fur Bremen und Bremerhaven, der
Handwerkskammer Bremen, dem Handelsverband Nordwest, dem DEHOGA-
Landesverband Bremen sowie den DEHOGA-Fachverbanden Bremen, Bremen-Nord
und Bremerhaven und weiteren betroffenen Wirtschaftsverbanden zu einer moéglichen
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10.

11.

Pflicht zum Angebot digitaler Bezahlmoglichkeiten gefuhrt? Welche Belastungen,
Umsetzungsprobleme und Anderungswiinsche wurden dem Senat dabei jeweils
mitgeteilt?

Welche Position hat der Senat zu der vom Bundesrat am 17. Oktober 2025
beschlossenen Forderung vertreten, bei Geschaften des Alltags neben Bargeld
mindestens eine gangige digitale Zahlungsoption gesetzlich vorzuschreiben? Welche
Erwagungen lagen dieser Position zugrunde? Welche Kenntnisse hatte der Senat zu
diesem Zeitpunkt Uber einmalige und laufende Kosten, Gebuhrenbelastungen und
burokratische Folgen fur Unternehmen im Land Bremen, und welche flankierenden
Regelungen zu Gebiihren, Ubergangsfristen oder Hartefillen hat er auf Bundesebene
vertreten? Wie ordnet der Senat in diesem Zusammenhang die Ausfuhrungen des
Finanzsenators Bjorn Fecker im Bundesrat vom 19. Dezember 2025 ein?

Wie bewertet der Senat vor dem Hintergrund der bereits bestehenden Obergrenzen fur
Interbankenentgelte nach der Verordnung (EU) 2015/751 die Einfuhrung zusatzlicher
gesetzlicher Begrenzungen fur die von Unternehmen insgesamt zu tragenden Entgelte
bei digitalen Zahlungen? Welche Position vertritt der Senat insbesondere zu
besonderen Kostenbegrenzungen bei Kleinbetragszahlungen?

Welche konkreten Regelungen halt der Senat auf Bundesebene fir erforderlich, um
unverhaltnismaBige Belastungen insbesondere fur Kleinstunternehmen sowie kleine
und mittlere Unternehmen zu vermeiden? Welche Position vertritt der Senat
insbesondere zu Ubergangsfristen, Hartefallregelungen, Bagatellgrenzen,
Mindestumsatzen, technischen Alternativen zu klassischen Zahlungsterminals und
einer Begrenzung laufender Gebuhren? Flr welche dieser Regelungen wird sich der
Senat auf Bundesebene und im Bundesrat einsetzen?

Welche zusatzlichen burokratischen und administrativen Belastungen erwartet der
Senat durch die geplante Verpflichtung, insbesondere durch Vertragsabschluss und
Anbieterwechsel, technische Einrichtung und Wartung, Abrechnung und Buchhaltung,
Abstimmung mit Kassensystemen sowie mogliche Kontroll- und Nachweispflichten?

Welche Folgerungen zieht der Senat flr die Ausgestaltung der bundesrechtlich
geplanten Pflicht aus den europaischen Planungen zum digitalen Euro? Wie bewertet
der Senatinsbesondere

die vorgesehene grundsatzliche Annahmepflicht fur den digitalen Euro bei
gleichzeitigen Ausnahmen fur bestimmte Kleinstunternehmen,

die vorgesehene Begrenzung der von Handlern zu tragenden Entgelte,

die Moglichkeit einer Offline-Zahlungsfunktion und

das Risiko, dass Unternehmen zunachst Investitionen zur Erflllung einer nationalen
Verpflichtung tatigen miussen und zu einem spateren Zeitpunkt weitere technische
Anpassungen fur den digitalen Euro erforderlich werden?
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12.

13.

14.

15.

16.

Welche Erkenntnisse liegen dem Senat Uber die Erfahrungen insbesondere Belgiens
und Griechenlands sowie weiterer europaischer Staaten mit gesetzlichen Vorgaben
zur Annahme elektronischer Zahlungsmittel vor? Bitte insbesondere darstellen,
welche Regelungen dort zu Ausnahmen, Gebuhren, Kleinbetragszahlungen,
Sanktionen und technischen Anforderungen bestehen und welche Auswirkungen auf
kleine und mittlere Unternehmen sowie auf die Nutzung von Bargeld festgestellt
wurden.

Welche Bedeutung misst der Senat der flachendeckenden Maglichkeit zur
Bargeldzahlung flr die Resilienz des Zahlungsverkehrs bei Stromausfallen, Ausfallen
von Mobilfunk- oder Datennetzen, Storungen von Zahlungsdienstleistern oder
Cyberangriffen bei? Welche Konsequenzen zieht der Senat daraus fur die Krisen- und
Notfallvorsorge im Land Bremen?

Welche MaBnahmen ergreift oder unterstutzt der Senat auf Landes-, Bundes- und
europaischer Ebene, um den Zugang zu Bargeld und die Moglichkeit der
Bargeldzahlung dauerhaft zu sichern? Wie bewertet der Senat in diesem
Zusammenhang die auf EU-Ebene vorgesehene Verpflichtung der Mitgliedstaaten, die
Bargeldakzeptanz und den Bargeldzugang zu Uberwachen und Vorkehrungen flr
schwerwiegende Ausfalle elektronischer Zahlungsmittel zu treffen?

Beabsichtigt der Senat, die Auswirkungen einer bundesgesetzlichen Verpflichtung zum
Angebot digitaler Bezahlmadglichkeiten auf Unternehmen im Land Bremen nach ihrem
Inkrafttreten zu evaluieren? Falls ja, welche Kriterien sollen dabei insbesondere
hinsichtlich Investitionskosten, laufender Gebuhren, blrokratischer Belastungen,
Nutzung unterschiedlicher Zahlungsmittel und Auswirkungen auf kleine und mittlere
Unternehmen zugrunde gelegt werden und zu welchem Zeitpunkt soll eine erste
Auswertung erfolgen? Falls nein, warum nicht?

Welche Beratungs-, Forder- oder sonstigen UnterstlitzungsmaBnahmen plant oder
pruft der Senat fur Unternehmen im Land Bremen, die zur erstmaligen Einrichtung
einer digitalen Bezahlmadglichkeit Investitionen tatigen oder ihre bestehenden Systeme
an neue gesetzliche Anforderungen anpassen mussen?

Beschlussempfehlung:

Sven Schellenberg, Jan Timke und Fraktion BURGER IN WUT
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Anlage(n):

- keine
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